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Abstrakt

Terroryzm w Rosji nalezy analizowa¢ nie tylko jako zagrozenie dla bezpieczen-
stwa panistwa, lecz takze jako narzedzie polityczne wykorzystywane przez Kreml
w wymiarze krajowym, regionalnym i miedzynarodowym. Przedstawiona ewo-
lucja zagrozen terrorystycznych w Federacji Rosyjskiej, od Kaukazu Péinocnego
i Emiratu Kaukaskiego, przez wzrost znaczenia tzw. Panstwa Islamskiego, po
dziatalno$¢é Parstwa Islamskiego Prowincji Chorasan i zamach w Crocus City
Hall ukazuje, jak wiele wyzwan stoi przed stuzbami bezpieczeristwa. Autor ana-
lizuje rosyjskie ustawodawstwo antyterrorystyczne, a takze wybrane regulacje
dotyczace ekstremizmu, ktére w praktyce paristwa rosyjskiego sa wykorzysty-
wane jako element szerszego systemu kontroli i definiowania zagrozen. W ar-
tykule oméwiono réwniez wspolprace przeciwko terroryzmowi w Organizacji
Uktadu o Bezpieczenstwie Zbiorowym. Autor wykazuje, ze Moskwa wykorzystu-
je narracje walki z terroryzmem do uzasadniania dzialan militarnych, wzmac-
niania kontroli spotecznej oraz budowania wplywéw poza granicami panistwa,
m.in. w Azji Centralnej, na Bliskim Wschodzie i w Afryce. Rosyjski model anty-
terrorystyczny coraz mniej bazuje na prewencji, a coraz bardziej na politycznym
definiowaniu przeciwnikéw, co prowadzi do blednego zarzadzania percepcja
zagrozen i w efekcie - do kolejnych atakéw terrorystycznych.
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Abstract

Terrorism in Russia should be analysed not only as a threat to national security,
but also as a political tool used by the Kremlin at the national, regional and
international level. The evolution of threats in the Russian Federation,
from the North Caucasus and the Caucasus Emirate, through the growing
significance of the so-called Islamic State, to the activities of the Islamic State —
Khorasan Province and the attack at the Crocus City Hall, illustrates the many
challenges facing the security services. The author analyses Russian anti-
terrorist legislation and selected regulations concerning extremism, which, in
practice, are used by the Russian state as part of a broader system of control
and threat assessment. The article also discusses cooperation in the fight
against terrorism in the Collective Security Treaty Organisation. The author
demonstrates that Moscow uses the narrative of the fight against terrorism to
justify military action, strengthen social control and build influence beyond
the country’s borders, including in Central Asia, the Middle East and Africa.
The Russian anti-terrorist model is based less and less on prevention and
more and more on political definition of opponents, which leads to incorrect
management of threat perception and, as a result, to further terrorist attacks.
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Wprowadzenie

Terroryzm nalezy do pojeé¢ szeroko uzywanych, lecz trudnych do jedno-
znacznego zdefiniowania. Zjawisko terroryzmu jest bowiem dynamiczne,
zalezne od kontekstu prawnego i politycznego, a takze od definiujacych je
podmiotéw: panstwa, organizacji miedzynarodowej czy badacza. W lite-
raturze funkcjonuja setki ujeé, od opisow akcentujacych przemoc wobec
cywiléw i efekt psychologiczny, po podejscia traktujace terroryzm jako
metode walki stuzaca wymuszeniu zmian politycznych lub ideologicznych.
Alex P. Schmid okresla terroryzm jako metode powtarzajacych sie aktéw
przemocy stosowanych przez czesciowo tajnych aktoréw indywidualnych,
grupowych lub panstwowych, motywowanych politycznie, kryminalnie
lub idiosynkratycznie. W jego ujeciu bezposrednie ofiary przemocy nie sg
gléwnym adresatem dziatania, ale stuza jako narzedzie komunikatu kie-
rowanego do wybranej grupy, wladz lub spoteczenstwa'. Bruce Hoffman

1 A.P. Schmid, Defining Terrorism, https://icct.nl/sites/default/files/2023-03/Schmidt%20-%20
Defining%20Terrorism_1.pdf [dostep: 20 III 2026]; zob. takze: A.P. Schmid, A.]J. Jongman,



Terroryzm w Rosji w ujeciu krajowym, regionalnym i miedzynarodowym

definiuje terroryzm jako celowe wzbudzanie strachu przez przemoc lub
grozbe jej uzycia i wykorzystywanie tego w dazeniu do zmiany polityczne;j.
Podkresla, ze terroryzm ma wywotywacd skutki psychologiczne wykraczaja-
ce poza bezposrednie ofiary ataku, poniewaz jego rzeczywistym adresatem
jest szersza publiczno$é: spoteczenstwo, rzad, opinia publiczna albo okre-
slona grupa polityczna, etniczna lub religijna’.

W polskim ujeciu Krzysztof Liedel i Paulina Piasecka definiujg terro-
ryzm jako bezprawne uzycie sity lub przemocy wobec os6b albo mienia
w celu zastraszenia lub wywarcia przymusu na rzadzie albo ludnosci cy-
wilnej. Gtéwnym zatozeniem takich dziatan jest osiagniecie cel6w politycz-
nych lub spotecznych?®.

Global Terrorism Index nie przedstawia autorskiej definicji terrory-
zmu, ale na podstawie raportu z 2026 r. mozna przyjaé, ze jest to (...) grozba
ugycia lub faktyczne uzycie nielegalnej sity i przemocy przez aktora nieparistwo-
wego w celu osiggnigcia celu politycznego, ekonomicznego, religijnego lub spo-
tecznego poprzez zastraszenie, przymus lub wywolanie strachu®. Dodatkowo,
w zZrédle tym nastepuje rozrdznienie miedzy pojeciami terror i terroryzm,
a takze kwestionuje sie granice miedzy terroryzmem a oporem czy wojna
partyzancka, bo to, co dla jednych jest zamachem, dla innych bywa narra-
cja w walce o wolnosé®.

Trzeba podkresli¢, ze w artykule pojecie ekstremizmu nie jest trakto-
wane jako synonim terroryzmu. Ekstremizm oznacza szersza kategorie ide-
ologiczna, organizacyjna i polityczna, zwiazana ze skrajnymi pogladami,
radykalizacja, propaganda lub dziatalnoscia Srodowisk uznawanych za za-
grozenie. Moze prowadzi¢ do przemocy lub dziatalnosci terrorystycznej, ale
nie musi by¢ z nig tozsamy. Terroryzm odnosi sie natomiast przede wszyst-
kim do stosowania przemocy lub grozby jej uzycia w celu politycznym,

Political Terrorism: A New Guide to Actors, Authors, Concepts, Data Bases, Theories and Litera-
ture, Amsterdam 1988.

2 Database Scope, RAND National Security Research Division, https://www.rand.org/nsrd/
projects/terrorism-incidents/about/definitions.html [dostep: 20 III 2026].

3 K. Liedel, P. Piasecka, Jak przetrwac w dobie zagrozern terrorystycznych. Elementy edukacji
antyterrorystycznej, Warszawa 2008, s. 46-47.

*  Global Terrorism Index 2026, https://www.visionofhumanity.org/wp-content/uploads/2026/
03/Global-Terrorism-Index-2026-Report.pdf, s. 6-7 [dostep: 13 IV 2026]. Tlumaczenia
w tekscie pochodza od autora (dop. red.).

5 A.P. Schmid, Defining Terrorism...; L. Weinberg, A. Pedahzur, S. Hirsch-Hoefler, The Chal-
lenges of Conceptualizing Terrorism, ,Terrorism and Political Violence” 2004, t. 16, nr 4,
S. 777-794. https://doi.org/10.1080/095465590899768.
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ideologicznym, religijnym albo spolecznym. W rosyjskim systemie praw-
nym ekstremizm i terroryzm funkcjonuja jako powiazane, ale nietozsame
kategorie prawne. Wida¢ to m.in. w art. 282.2 Kodeksu karnego Federacji
Rosyjskiej, ktory dotyczy organizacji ekstremistycznej, ale wyraznie wyta-
cza organizacje uznane zgodnie z prawem rosyjskim za terrorystyczne. Or-
ganizacje terrorystyczne sa objete odrebnymi regulacjami, w szczegélnosci
art. 205.5 Kodeksu karnego Federacji Rosyjskiej dotyczacym organizowa-
nia dziatalnosci organizacji terrorystycznej i udzialu w niej. Jednoczesnie
w praktyce rosyjskiego aparatu bezpieczenstwa pojecia ekstremizmu i ter-
roryzmu bywaja wykorzystywane rownolegle jako instrumenty kontroli
spolecznej i politycznego definiowania zagrozen. Dlatego w tekscie termin
sterroryzm” odnosi sie przede wszystkim do aktéw przemocy, zamachéw
i dziatalnosci organizacji terrorystycznych, ,ekstremizm” natomiast poja-
wia sie tam, gdzie sa omawiane rosyjskie regulacje prawne, radykalizacja,
propaganda oraz szersze mechanizmy politycznego definiowania przeciw-
nikow.

Dla wtadz Moskwy kluczowe jest osiagniecie celéw, dlatego wykorzy-
stuja wlasna i zalezna od kontekstu definicje terroryzmu®. Z jednej strony,
jak wskazuja rosyjscy politycy, zaden kraj nie jest odporny na ataki terro-
rystyczne’. Z drugiej strony, terroryzm w ujeciu rosyjskim jest powigzany
z polityka panstwa, a nie tylko z zagrozeniem dla bezpieczenstwa. To ozna-
cza, ze Rosja moze wykorzystywac szeroka definicje terroryzmu do nadawa-
nia dzialaniom przeciwnikéw, w tym podmiotom zewnetrznym (organiza-
cjom, paiistwom oraz grupom), charakteru terrorystycznego jako element
ochrony swoich intereséw, rowniez poza granicami. Rosyjskie rozumienie
terroryzmu rézni sie od uje¢ przyjmowanych w panstwach Zachodu, w tym
w Polsce, zar6wno na poziomie prawnym, jak i politycznyms®.

¢ W rosyjskim ustawodawstwie zdefiniowano akt terrorystyczny jako dokonanie eksplo-
zji, podpalenia lub innych dziatant wywotujacych strach wéréd ludnos$ci oraz stwarzaja-
cych zagrozenie dla zycia, powodujacych znaczne szkody materialne lub inne powazne
konsekwencje, podejmowanych w celu destabilizacji dziatalnosci organéw wiadzy lub
organizacji miedzynarodowych. Wiecej w podrozdziale: Rosyjskie ustawodawstwo wobec
terroryzmu i ekstremizmu.

7 G. Faulconbridge, Russian security failure? Kremlin says no country is immune to terror-
ism, Reuters, 25 III 2024 r., https://www.reuters.com/world/europe/russian-security-fail-
ure-kremlin-says-no-country-is-immune-terrorism-2024-03-25/ [dostep: 20 III 2026].

8 A. Olech, Terroryzm - okreslenie definicji zjawiska w polskich i zagranicznych badaniach, ,Stu-

dia Bezpieczenstwa Narodowego” 2020, t. 18, nr 2, s. 121-138. https://doi.org/10.37055/
sbn/145302.
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W artykule autor przedstawil zagrozenia terrorystyczne, z jakimi
przez lata zmagala sie FR. Opisal takze najwazniejsze ugrupowania terro-
rystyczne oraz prowadzone przez nie dzialania na terytorium Rosji, przede
wszystkim na Kaukazie Pélnocnym. Ponadto podkreslit role wspotpracy
miedzynarodowej Moskwy oraz jej operacje zagraniczne, ze szczegolnym
naciskiem na zwalczanie terroryzmu. Omowit dziatania kontrterrorystycz-
ne, strategie Organizacji Ukladu o Bezpieczenstwie Zbiorowym (dalej:
OUBZ)® w walce z terroryzmem oraz krajowe ustawodawstwo dotyczace
terroryzmu i wybranych regulacji zwigzanych z ekstremizmem.

Ramy objetosciowe artykulu i przyjety cel badawczy nie pozwalaja
na szczegétowe omoéwienie wszystkich aspektéw rosyjskiej polityki we-
wnetrznej. Nie uwzgledniono w nim upolitycznionych skazan na kary po-
zbawienia wolnosci oraz pelnej analizy instytucji uczestniczacych zaréwno
w dzialaniach antyterrorystycznych, jak i w funkcjonowaniu aparatu repre-
sji. Te kwestie wymagaja odrebnego opracowania.

Od poczatku pelnoskalowej inwazji FR na Ukraine terroryzm w Rosji
przestal by¢ wylacznie jednym z zagrozen dla bezpieczenstwa, a stat sie
elementem polityki krajowej i miedzynarodowej, narzedziem wykorzysty-
wanym do wspierania dziatan politycznych i militarnych. Kolejne zamachy
w Rosji po 2022 r. wykazaly znaczne luki w dziataniu aparatu bezpieczen-
stwa i brak efektywnej reakcji. Nie zmienilo to paradygmatu polityki Mo-
skwy w stosunku do zagrozen terrorystycznych. Przeciwnie - wzmacniana
jest narracja przypisujaca odpowiedzialnosc¢ za ataki przeciwko FR przede
wszystkim Ukrainie i panstwom Zachodu'®. W efekcie rosyjski model an-
tyterrorystyczny coraz bardziej opiera sie na zarzadzaniu percepcja spo-
teczenstwa i politycznym definiowaniu przeciwnikéw, a nie na prewencji.
Przez to kraj staje sie podatny na kolejne ataki ze strony réznych grup*.

Wspolczesna strategia Rosji w Europie opiera sie na systemowym wy-
korzystywaniu §rodowisk przestepczych jako narzedzia wojny hybrydowe;j.

° Organizacje Ukladu o Bezpieczeristwie Zbiorowym tworza: Federacja Rosyjska, Biatorus,
Armenia, Kazachstan, Kirgistan i Tadzykistan, przy czym Armenia formalnie pozostaje
czlonkiem organizacji, ale od lutego 2024 r. nie bierze udzialu w jej pracach.

0 K. Hird i in., Russian Offensive Campaign Assessment, March 25, 2024, Critical Threats,
25 11T 2024 r., https://www.criticalthreats.org/analysis/russian-offensive-campaign-assess-
ment-march-25-2024 [dostep: 20 III 2026].

11 E. Ferris, How Russia’s War in Ukraine is Creating Domestic Security Gaps, Royal United
Services Institute, 23 IX 2025 r., https://www.rusi.org/explore-our-research/publications/
insights-papers/how-russias-war-ukraine-creating-domestic-security-gaps [dostep: 21 III
2026].
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Rosyjskie stuzby rekrutuja osoby o przesztosci kryminalnej, czesto znajdu-
jace sie w trudnej sytuacji ekonomicznej i wywodzace sie ze srodowisk ro-
syjskojezycznych, do prowadzenia dziatani sabotazowych, takich jak uszka-
dzanie infrastruktury i akty wandalizmu'?>. Mechanizm ten pozwala Rosji
dziataé ponizej progu otwartego konfliktu, ograniczac ryzyko jednoznacz-
nego przypisania jej odpowiedzialnosci oraz zmniejszac koszty operacyjne.

Rosyjskie ustawodawstwo wobec terroryzmu i ekstremizmu

Rosyjskie ustawodawstwo, w tym art. 205 Kodeksu karnego Federacji
Rosyjskiej, definiuje akt terrorystyczny jako dokonanie eksplozji, podpa-
lenia lub innych dziatann wywotujacych strach wsrdéd ludnosci oraz stwa-
rzajacych zagrozenie dla zycia, powodujacych znaczne szkody materialne
lub inne powazne konsekwencje, podejmowanych w celu destabilizacji
dzialalnosci organéw wiladzy lub organizacji miedzynarodowych badz
wywarcia wplywu na ich decyzje. Przepis obejmuje réwniez samg groz-
be przeprowadzenia takich dzialan. W przypadku czynéw popelnionych
przez zorganizowana grupe lub skutkujacych powaznymi konsekwencja-
mi przewidziano zaostrzone kary, dziatania zwigzane z wykorzystaniem
materialéw jadrowych, substancji chemicznych lub biologicznych badz
prowadzace do Smierci czlowieka moga natomiast skutkowac kara dozy-
wotniego pozbawienia wolnosci. Jednoczesnie przepisy przewidujq moz-
liwo$¢ zwolnienia z odpowiedzialnosci karnej osob, ktore przyczynity sie
do zapobiezenia zamachowi®s.

Rosyjskie ustawodawstwo, w szczegélnosci federalna ustawa
»,O przeciwdzialaniu terroryzmowi”*, definiuje terroryzm jako ideologie

12 K. Rekawek, J. Lanches, M. Zotova, Russia’s Crime-Terror Nexus: Criminality as a Tool of Hy-
brid Warfare in Europe, https://icct.nl/sites/default/files/2025-09/Russia%20Crime%20Ter-
ror%20Nexus_Criminality%20as%20a%20Tool.pdf [dostep: 16 VI 2026].

B3 Veonosnutii kodexc Poccuiickoil ®edepayuu om 13.06.1996 No 63-d3. Crarbs 205. Teppopu-
cmuyeckuil akm (Ugotownyj Kodieks Rossijskoj Fiedieracyi ot 13.06.1996 No 63-FZ. Stat’ja 205.
Tierroristiczeskij akt), https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_10699/439420
21d9206af7a0c78b6f65ba3665db940264/ [dostep: 20 III 2026].

1 @edepanvnulil 3akon Poccuiickoili ®edepayuu om 06.03.2006 No 35-03 ,,0 npomugodeii-
cmeuu meppopusmy”. Crarbs 3. OcHosHble nouamus (Fiedieralnyj zakon Rossijskoj Fiediera-
cyi ot 06.03.2006, No 35-FZ. ,,0 protiwodiejstwii tierrorizmu”. Stat’ja 3. Osnownyje poniatija),
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_58840/4fdc493704d123d418c32ed-
33872ca5h3fb16936/ [dostep: 20 III 2026].
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przemocy oraz praktyke wywierania wplywu na decyzje organéw wiadzy
lub organizacji miedzynarodowych przez zastraszanie ludnosci lub inne
formy bezprawnych dzialan z zastosowaniem przemocy. Ustawa wprowa-
dza jednocze$nie szerokie rozumienie dzialalnos$ci terrorystycznej, obej-
mujace przeprowadzanie zamachéw, ich planowanie, finansowanie, pod-
zeganie, tworzenie nielegalnych struktur zbrojnych, rekrutacje i szkolenie
sprawcow, oraz dzialania informacyjne i propagande. Zakres dziatalnosci
terrorystycznej moze by¢ bardzo szeroki, biorac pod uwage rowniez ak-
tywnosc¢ o charakterze informacyjnym i politycznym. Regulacje zwiazane
z przeciwdzialaniem terroryzmowi obejmuja nie tylko prewencje, wykry-
wanie i zwalczanie zagrozen, lecz takze minimalizowanie ich skutkow, pro-
wadzenie operacji kontrterrorystycznych oraz zapewnienie ochrony obiek-
téw i miejsc o szczegdlnym znaczeniu®. Rozszerzenie kategorii dotyczacej
przestrzeni publicznej daje panstwu znaczna swobode interpretacyjna
w kwalifikowaniu okreslonych aktywnosci jako dziatan terrorystycznych®e.

Narodowy Komitet Antyterrorystyczny stanowi centralny organ ko-
ordynujacy dzialania FR w zakresie przeciwdzialania terroryzmowi, in-
tegruje aktywnos¢ struktur federalnych, regionalnych i lokalnych pod
przewodnictwem Federalnej Stuzby Bezpieczenstwa (FSB). Odpowiada za
planowanie operacji kontrterrorystycznych, ksztaltowanie polityki pan-
stwa w tym obszarze oraz zarzadzanie komunikacja dotyczaca zagrozen®.
To pokazuje centralizacje rosyjskiego systemu bezpieczernistwa oraz istotng
role Kremla w definiowaniu zagrozen i zwalczaniu terroryzmu.

Rosja definiuje zjawisko tzw. terroryzmu miedzynarodowego w spo-
sOb bardzo szeroki i powigzany bezposrednio z wlasnymi interesami.

5 Operacja kontrterrorystyczna - zespét specjalnych, operacyjno-bojowych, wojskowych
oraz innych dzialan z uzyciem sprzetu bojowego, broni i sSrodkéw specjalnych, majacych
na celu powstrzymanie aktu terrorystycznego, neutralizacje terrorystéw, zapewnienie bez-
pieczenistwa osobom fizycznym, organizacjom i instytucjom, a takze minimalizacje skut-
kéw aktu terrorystycznego. Rosyjskie ustawodawstwo odréznia szeroko rozumianag dzia-
talnos¢ antyterrorystyczng (systemowa) od operacji kontrterrorystycznej (konkretnego
uzycia sily), przy czym oba pojecia sg skonstruowane w taki sposéb, ze umozliwiaja ich
elastyczne - takze polityczne - zastosowanie. Przeciwdzialanie terroryzmowi to dziatal-
no$é organéw panstwowych, organéw wiadzy publicznej terytoriéw federalnych i orga-
néw samorzadu terytorialnego oraz oséb fizycznych. Za: ®edepanvhuiil 3akon Poccutickoil
@edepayuu om 06.03.2006 No 35-D3...

* Tamze.

7 National Antiterrorism Committee: goals and objectives, National Antiterrorism Committee,
https://en.nac.gov.ru/home [dostep: 21 III 2026].

45



46

Aleksander Olech

Artykut 361 Kodeksu karnego obejmuje nie tylko klasyczne akty przemo-
cy, takie jak zamachy czy podpalenia, lecz takze wszelkie dzialania uznane
za wymierzone przeciwko interesom FR lub zakldcajace ,pokojowe wspot-
istnienie panstw”. W praktyce oznacza to, ze kategoria terroryzmu moze
by¢ stosowana znacznie szerzej niz tylko wobec zagrozen bezpieczenstwa
w kraju. Co wazne, karze dozywotniego pozbawienia wolnosci moga pod-
legad rowniez osoby finansujace, werbujace lub szkolace sprawcow takich
atakéw. Przepisy przewiduja najwyzsze kary w przypadku atakow, ktore
doprowadzily do ofiar $miertelnych'®. Catos¢ wpisuje sie w ogdlna tenden-
cje rosyjskiego aparatu do maksymalnego zaostrzania odpowiedzialnosci
karnej, przy jednoczesnym pozostawieniu przestrzeni do interpretacji.
Rosyjskie przepisy dotyczace dzialalnosci ekstremistycznej i terrory-
stycznej wskazuja, ze panstwo traktuje te kategorie bardzo szeroko i przede
wszystkim jako narzedzie kontroli. Artykut 282.2 Kodeksu karnego prze-
widuje surowe kary (nawet 10-12 lat pozbawienia wolnosci w przypadku
wykorzystania stanowiska stuzbowego) zaréwno za organizowanie struk-
tur uznanych za ekstremistyczne, jak i za samo uczestnictwo w nich czy
werbunek. To oznacza, ze granica miedzy realnym zagrozeniem a dzia-
talnoscig uznaniowo okreslang jako ekstremistyczna jest bardzo ptynna.
Co wazne, przepis ten dotyczy organizacji uznanych za ekstremistycz-
ne', z wylaczeniem organizacji, ktére zgodnie z ustawodawstwem FR zo-
staly uznane za terrorystyczne®. W praktyce pokazuje to, ze ekstremizm

18 Veonoemutii kodekc Poccuiickoii @edepayuu om 13.06.1996 No 63-03. Cratbs 361. Axm meic-
dynapodnozo meppopusma (Ugotownyj Kodieks Rossijskoj Fiedieracyi ot 13.06.1996. Stat’ja 361.
Akt miezdunarodnogo tierrorizma), https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_
10699/0994b72ccab34fae773ced2c837691518a3e3dca/ [dostep: 20 IIT 2026].

¥ Lista organizacji uznanych za ekstremistyczne zgodnie z ustawodawstwem Federacji Ro-
syjskiej zob. Ilepeuens opeanusayuii, NPUSHAHHBIX 8 COOMBEMCMBUL C 3AKOHO0AMEALCTEOM
Poccutickoil Pedepayuu  IKCmMpeMucmckumy, MHUHHUCTEPCTBO IOCTHLMM Poccuiickoit
Denepaunu (Pierieczen’ organizacyj, priznannych w sootwietstwii s zakonodatielstwom Ros-
sijskoj Fiedieracyi ekstriemists, Ministierstwo justicyi Rossijskoj Fiedieracyi), https://minjust.
gov.ru/ru/documents/7822/ [dostep: 20 IV 2026].

% Jednolita federalna lista organizacji (obejmujaca organizacje zagraniczne i miedzy-

narodowe) uznanych za terrorystyczne zgodnie z ustawodawstwem Federacji Ro-
syjskiej zob. Edumulil ¢edepanvhulii cnucox opeanusayuil, 8 mom Hucie UHOCMPAHHBLX
U MexOYHApOOHBLX Op2AHU3AYUT, NPUSHAHHLIX 68 COOMEEMCMBUL ¢ 3aKOH00AmMenbCBOM
Poccuiickoii ®edepayuu meppopucmuveckumi (Ha 4 anpens 2026 e.), efepanbHas cIyx6a
6esomacHocTu Poccutickoit ®epepanuu (Jedinyj fiedieralnyj spisok organizacyj, w tom
czisle inostrannych i miezdunarodnych organizacyj, priznannych w sootwietstwii s zakono-
datielstwom Rossijskoj Fiedieracyi tierroristiczeskimi (na 4 apriela 2026 g.), Fiedieralnaja
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i terroryzm funkcjonuja w rosyjskim prawie jako powiazane, ale nietoz-
same kategorie. Jednoczesnie jest mozliwe unikniecie odpowiedzialnosci
przez dobrowolne zaprzestanie dzialalnosci, ale w praktyce ostateczna de-
cyzja nalezy do aparatu bezpieczenstwa, ktéry decyduje, czy dana osoba
rzeczywiscie przestata dziatac i czy powinna ponie$¢ konsekwencje.

Zagrozenia terrorystyczne dotyczace Federacji Rosyjskiej

Wsrdd panstw nalezacych do OUBZ Rosja stanowi gléwny rejon zagrozen
o charakterze terrorystycznym w przestrzeni postsowieckiej, a zarazem
jest panstwem oskarzanym o dzialania o charakterze terrorystycznym
w wymiarze wewnetrznym i zewnetrznym. Kreml, aby osiagnaé wtasne
cele, w sposéb demonstracyjny siega w polityce wewnetrznej po dzialania,
ktére wpisuja sie w definicje terroryzmu. Rownolegle FR rozwija strate-
gie antyterrorystyczna, ktéra wykorzystuje do podporzadkowywania sobie
regionow, spotecznosci i uzasadniania dziatai militarnych. Przez dziesie-
ciolecia Rosja udowodnila, ze bardzo sprawnie wykorzystuje ,zagrozenie
terroryzmem”, Zeby osiagaé swoje cele. Tak jest w przypadku obszaru Kau-
kazu, dzialan na kontynencie afrykanskim i wzgledem Ukrainy?. Jedno-
czesnie FR wielokrotnie ponosi konsekwencje swojej dziatalnosci anty-
terrorystycznej®, gdyz staje sie celem grup terrorystycznych?.

Po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego najwiekszg koncentracje atakow
terrorystycznych naterytorium FR odnotowywano na Kaukazie Pélnocnym,
zwlaszcza w Czeczenii, Dagestanie i Inguszetii. Obszary te od lat stanowig
gtéwne ogniska dziatalnosci ugrupowan islamistycznych i separatystycz-
nych. Cho¢ Osetia Pélnocna byla miejscem jednego z najtragiczniejszych

stuzba biezopasnosti Rossijskoj Fiedieracyi), http://www.fsb.ru/fsb/npd/terror.htm [do-
step: 20 IV 2026].

2 A. Wilk, W. Kononiczuk, Wojna ukrairisko-rosyjska pod szyldem operacji antyterrorystycz-
nej, Osrodek Studiéw Wschodnich, 6 VIII 2014 r., https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/
analizy/2014-08-06/wojna-ukrainsko-rosyjska-pod-szyldem-operacji-antyterrorystycznej
[dostep: 19 I 2026].

2 ]. Flanagan, Bloodshed and retreat from Mozambique for Putin’s private army the Wagner
Group, The Times, 25 XI 2019 r., https://www.thetimes.com/uk/politics/article/bloodshed-
and-retreat-from-mozambique-for-putin-s-private-army-the-wagner-group-696tnpzgh
[dostep: 19 I 2026].

% The Deadliest Attacks In Russia, Radio Free Europe/Radio Liberty, https://www.rferl.org/a/
russia-timeline-terror-attacks/28410225.html [dostep: 19 I 2026].
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zamachow terrorystycznych w historii Rosji, to jej znaczenie we wspotcze-
snej statystyce atakdw jest mniejsze niz pozostatych republik kaukaskich?.
Jeszcze w 2012 r., przed serig zamachow w Europie Zachodniej m.in. we
Francji, Wielkiej Brytanii, Belgii i Niemczech, konflikt o charakterze terro-
rystycznym na Kaukazie Pélnocnym uchodzit za najbrutalniejszy tego typu
konflikt w Europie. W starciach miedzy sitami FR a bojownikami okresla-
nymi przez rosyjskie wladze mianem terrorystow gineto w tym okresie
ok. 700-800 os6b rocznie®. Co wiecej, w latach 1992-2011 na terytorium
Rosji odnotowano 1415 atakdw terrorystycznych powigzanych z ugrupowa-
niami dzialajacymi na Kaukazie Péinocnym. Do najwiekszej liczby incy-
dentéw doszto w Czeczenii, Dagestanie i Inguszetii, co potwierdza koncen-
tracje zagrozenia terrorystycznego w tym regionie. Cze$¢ zamachdédw byta
przeprowadzana réwniez m.in. w Moskwie oraz Sankt Petersburgu.

Doswiadczenia FR z terroryzmem islamistycznym maja charakter
dlugotrwaly i systemowy. Od wojny w Afganistanie (1979-1989), przez kon-
flikty czeczenskie, az po zaangazowanie w Syrii, Moskwa pozostaje jednym
z gtéwnych przeciwnikéw Srodowisk dzihadystycznych. W efekcie Rosja
wielokrotnie byla celem zamachéw, a kulminacja byly ataki przeprowadzo-
ne w teatrze na Dubrowce (2002 r.), w szkole w Biestanie (2004 r.), a takze
w sali koncertowej Crocus City Hall (2024 r.). Jednocze$nie nalezy podkre-
sli¢, ze mimo swiadomosci zagrozenia, rosyjski aparat bezpieczeristwa ma
ograniczone mozliwosci jego skutecznego neutralizowania®, zwtaszcza
w warunkach przeciazenia wojna przeciwko Ukrainie.

2 IntelBrief: Radicalization and Extremism in Russia’s North Caucasus Region, The Soufan Cen-
ter, 12 IV 2024 r., https://thesoufancenter.org/intelbrief-2024-april-12/ [dostep: 26 X 2025];
M. Bartosiewicz, Postepujgca radykalizacja. Ataki terrorystyczne w Dagestanie, Osrodek Stu-
diéw Wschodnich, 25 VI 2024 r., https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2024-06-25/
postepujaca-radykalizacja-ataki-terrorystyczne-w-dagestanie [dostep: 26 X 2025]; T. Gra-
bowski, Terroryzm potnocnokaukaski: przejawy zjawiska, ,,Res Politicae” 2014, t. VI, s. 59-78.
http://dx.doi.org/10.16926/rp.2014.06.04; M. Johns, Terrorism and the North Caucasus:
An Overview, ,START Background Report”, National Consortium for the Study of Terro-
rism and Responses to Terrorism (START), University of Maryland, April 2013, s. 1-5,
https://www.academia.edu/8490735/Terrorism_and_the_North_Caucasus_An_Overview
[dostep: 16 VI 2026].

%5 TW. Grabowski, Terroryzm pdtnocnokaukaski. Zrédta, przejawy i przeciwdziatanie zjawisku,
Krakéw 2017, s. 7.

% J. de Gliniasty, Moscow Attack: Russia Confronts Islamist Terrorism, Institut de Relations
Internationales et Stratégiques, 26 III 2024 r., https://www.iris-france.org/en/184928-mos-
cow-attack-russia-confronts-islamist-terrorism/ [dostep: 21 III 2026].
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Rosyjska ,wojna z terroryzmem” w Czeczenii od lat 90. XX w. nie byta
wylgcznie operacjg o charakterze wewnetrznym, ale elementem strategii
polityki zagranicznej. Po zamachach z 11 wrzesnia 2001 r. FR dazyla do
wpisania swoich dzialan na Kaukazie w narracje globalnej walki z terro-
ryzmem, wykorzystujac chwilowa zbiezno$¢ intereséw ze Stanami Zjed-
noczonymi, zwtaszcza w kontekscie operacji w Afganistanie oraz amery-
kanskiej obecnosci wojskowej w Azji Centralnej”’. Relacje Rosji z Europa
pozostawaly napiete z uwagi na krytyke naruszen praw cztowieka w Cze-
czenii, odmowy ekstradycji podejrzanych oraz oskarzenia o ingerencje
w krajach bytego ZSRR, co stopniowo zmniejszato pole do wspétpracy. Ro-
sja instrumentalizowala narracje dotyczaca antyterroryzmu, podporzadko-
wujac ja interesom politycznym. Sprzeciwiala sie wzrostowi wpltywéw USA
w wielu regionach $wiata. Jednoczes$nie wskazywatla na rozbieznos$é mie-
dzy deklarowana przez Waszyngton potrzeba konsekwentnego zwalczania
terroryzmu a zréznicowanym podejsciem Standéw Zjednoczonych do po-
szczegblnych panstw i organizacji, m.in. w kontekscie Afganistanu, Iranu,
Syrii, Hezbollahu i Hamasu. W rosyjskiej narracji miato to potwierdzac
teze o podwdjnych standardach USA, polegajacych na tym, ze kwalifikacja
danego podmiotu jako terrorystycznego lub jako partnera politycznego za-
lezala nie tylko od jego metod dzialania, lecz takze od biezacych intereséw
Stanéw Zjednoczonych i ich sojusznikéw. To pozwalato Moskwie podwazad
wiarygodnos¢ USA i ostabiac rzeczywisty wymiar wspotpracy z Zachodem
w walce z terroryzmem. W latach 2001-2022 Rosja konsekwentnie taczy-
ta krytyke zachodnich ,,podwdéjnych standardow” w walce z terroryzmem
z prébami legitymizowania wiasnej polityki bezpieczenistwa, w tym dziatan
prowadzonych na Kaukazie Pélnocnym, w Syrii oraz w innych regionach
uznawanych przez Moskwe za istotne dla jej intereséw?. Obecnie nadal
prébuje lawirowaé miedzy dzialaniami na poziomie politycznym w kontek-
$cie polityki antyterrorystycznej oraz zaangazowaniem wojskowym w ope-
racje antyterrorystyczne w Rosji i na calym $wiecie.

Przez wiele lat czeczeniscy separatysci byli przedstawiani przez rosyj-
skie wladze jako najpowazniejsze zZrédlo zagrozenia terrorystycznego dla
FR. W czesci literatury anglojezycznej okredlano ich m.in. jako Chechen

27 M. McFaul, U.S. Russia Relations After September 11, 2001, Carnegie Endowment for
International Peace, 24 X 2001 r., https://carnegieendowment.org/posts/2001/10/us-russia-
relations-after-september-11-2001?lang=en [dostep: 21 III 2026].

% 1. Oldberg, The War on Terrorism in Russian Foreign Policy, FOI - Swedish Defence Research
Agency, Defence Analysis, Stockholm 2006.
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Rebels lub Chechen Separatist Movement®. W latach 1999-2013 struktury
wywodzace sie z tego ruchu odpowiadaly za wiekszos¢é zamachow terrory-
stycznych przeprowadzonych na terytorium FR, jednak z czasem ich aktyw-
nos¢ znacznie sie zmniejszyta. Nowg faze terroryzmu péinocnokaukaskie-
go zapoczatkowalo powstanie 31 pazdziernika 2007 r. kolejnej organizacji
terrorystycznej, zalozonej przez Doku Umarowa, jednego z przywédcéw
poétnocnokaukaskich rebeliantow. Zrzekt sie on funkcji prezydenta Cze-
czenskiej Republiki Iczkerii i ogtosit utworzenie Emiratu Kaukaskiego (Ca-
ucasus Emirate)® - islamistycznej, samozwarniczej struktury organizacyjnej,
stanowiacej przez lata gtéwne zaplecze terrorystyczne w regionie Kaukazu
Pétnocnego.

Proces formowania struktur zbrojnych o charakterze terrorystycz-
nym na Kaukazie Pélnocnym rozpoczat sie juz w 1999 r. Funkcjonujace
woéwczas lokalne dzamaaty w Dagestanie, Inguszetii, Kabardo-Balkarii,
Karaczajo-Czerkiesji oraz Osetii Péinocnej staty sie w kolejnych latach zaple-
czem organizacyjnym i kadrowym dla Emiratu Kaukaskiego, ogltoszonego
formalnie w 2007 r.** W grudniu 2009 r. Sad Najwyzszy Federacji Rosyjskiej
zakazal dziatalnosci Emiratu Kaukaskiego, uznajac go za organizacje terrory-
styczna. Od tego momentu Emirat Kaukaski stat sie jednym z gléwnych zré-
det zagrozenia terrorystycznego zwigzanego z Kaukazem Pélnocnym oraz
jednym z istotnych wyzwan dla rosyjskiego systemu antyterrorystycznego®.

» P. Bhattacharji, Chechen Terrorism (Russia, Chechnya, Separatist), Council on Foreign Re-
lations, 8 IV 2010 r., https://www.cfr.org/backgrounders/chechen-terrorism-russia-chech-
nya-separatist [dostep: 20 III 2026]; T. Grabowski, Terroryzm pdtnocnokaukaski: przejawy
zjawiska...

% The North Caucasus: The Challenges of Integration (II), Islam, the Insurgency and Counter-
-Insurgency, Europe Report N°221, 19 X 2012 r.; Caucasus Emirate, START - National Consor-
tium for the Study of Terrorism and Responses to Terrorism, January 2015, https:/www.
start.umd.edu/baad/narratives/caucasus-emirate.html [dostep: 19 I 2026]; B. Roggio, Doku
Umarov declares Islamic Caucasus Emirate, Long War Journal, 26 XI 2007 r., https://www.
longwarjournal.org/archives/2007/11/doku_umarov_declares.php [dostep: 19 I 2026].

31 TW. Grabowski, Terroryzm pétnocnokaukaski. Zrédta, przejawy i przeciwdziatanie zjawisku...,
s. 159.

82 J. Sinai, The Terrorist Threats Against Russia and its Counterterrorism Response Measures,
»Connections: The Quarterly Journal” 2015, t. 14, nr 4, s. 95-101. http://dx.doi.org/10.11610/
Connections.14.4.08; M. Falkowski, Paristwo Islamskie na Kaukazie - cui bono?, Osrodek Stu-
diéw Wschodnich, 14 I 2015 r., https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2015-01-14/
panstwo-islamskie-na-kaukazie-cui-bono [dostep: 12 III 2026]; M. Youngman, C. Moore,
Guide: The Caucasus Emirate, Radicalisation Research, 9 XI 2017 r., https://radicalisationre-
search.org/research/youngman-guide-caucasus-emirate/ [dostep: 12 III 2026].
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Wzrost znaczenia tzw. Panstwa Islamskiego (Islamic State of Iraq
and Syria, ISIS) wywarl bezposredni wplyw na sytuacje bezpieczenstwa
na rosyjskim Kaukazie Pélnocnym. ISIS nalezy w tym kontekscie trakto-
wac przede wszystkim jako organizacje terrorystyczna, cho¢ jej dziatal-
nos¢ byla oparta na ekstremistycznej ideologii, radykalnej propagandzie
oraz miedzynarodowych mechanizmach prowadzenia rekrutacji. Region
opuscity setki bojownikéw, aby dotaczy¢ do dziatan zbrojnych w Syrii i Ira-
ku, a wsrdd cudzoziemcoéw walczacych w szeregach ISIS i innych ugrupo-
waniach dzihadystycznych znaczng grupe stanowili obywatele FR, w duzej
mierze pochodzacy wtasnie z Kaukazu Péinocnego. Ten proces ostabit Emi-
rat Kaukaski i ograniczyt jego mozliwosci rekrutacyjne. Doprowadzito to do
fragmentacji tej organizacji, poniewaz czes$¢ dowddcéw i bojownikow zto-
zyla przysiege wiernosci ISIS, a cze$¢ kontynuowata dziatalnosé w regionie
juz pod jego szyldem®. W konsekwencji na Kaukazie Péinocnym zaczely
wspotlistnie¢ - czesto w warunkach rywalizacji - resztki struktur Emira-
tu Kaukaskiego oraz nowe formacje zwiazane z Paiistwem Islamskim, co
oznaczalo przesuniecie ciezaru zagrozenia z lokalnej, kaukaskiej perspek-
tywy na wymiar transnarodowy.

Po 2014 r. struktury Emiratu Kaukaskiego sie rozpadly. Byta to konse-
kwencja zaréwno nasilonych dziatan rosyjskich stuzb bezpieczenstwa, jak
i gtebokich podziatéw wewnetrznych w srodowisku kaukaskich ugrupo-
wan dzihadystycznych. Waznym czynnikiem ostabiajacym pozycje grupy
terrorystycznej byla nielojalnos¢ czesci jej dowdédcow i bojownikéw, kté-
rzy w latach 2014-2015 zlozyli przysiege wiernosci ISIS. Doprowadzilo to
do podporzadkowania czesci kaukaskich struktur Panstwu Islamskiemu.
ISIS stopniowo przejeto role dominujacego osrodka ideologicznego i orga-
nizacyjnego dla radykalnych srodowisk wywodzacych sie z Kaukazu Pét-
nocnego®. W rezultacie Emirat Kaukaski utracit zdolno$¢ do niezaleznego
wyznaczania kierunkéw dziatalnosci i koordynowania dziatan na znaczna
skale w Ros;ji i republikach autonomicznych. Ustapil miejsca silniejszej or-
ganizacji powiazanej z ISIS.

To wlasnie w kolejnych latach istotng role w krajobrazie zagrozen
terrorystycznych w Rosji odegrala utworzona w czerwcu 2015 r. Prowincja

% M. Ter, The Caucasus Emirate, the Other Russian Front, https://www.cidob.org/sites/default/
files/2024-07/NOTES%20129_TER_ANG.pdf [dostep: 16 VI 2026].

% The North Caucasus Insurgency and Syria: An Exported Jihad?, International Crisis Group,
16 III 2016 r., https://www.crisisgroup.org/europe-central-asia/russia-internal-syria/238-
north-caucasus-insurgency-and-syria-exported-jihad [dostep: 19 I 2026].
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Kaukaska Panstwa Islamskiego (Wilayat al-Qawqaz, Islamic State Cauca-
sus Province), ktéra przejela czesé kadr oraz zaplecza organizacyjnego
dawnego Emiratu Kaukaskiego. Byla to konsekwencja masowego sklada-
nia przysiag wiernosci Panstwu Islamskiemu przez przywédcow lokalnych
dzamaatéw. Proces ten doprowadzil do wchloniecia przez struktury ISIS
znacznej liczby dotychczasowych zwolennikéw Emiratu, a jednoczesnie do
wewnetrznej fragmentacji sSrodowiska zbrojnego na Kaukazie Péinocnym.
Skutkiem bylo czasowe ostabienie aktywnosci operacyjnej ugrupowan
dzihadystycznych oraz spadek liczby atakéw w latach 2014-2015 w takich
republikach jak Dagestan i Inguszetia. Szacuje sie, ze w okresie konfliktu
syryjskiego ok. 2800 bojownikéw z panstw bylego Zwiazku Radzieckiego
dotaczylo do dziatan zbrojnych w szeregach ISIS*, w tym osoby pochodza-
ce z regionu Kaukazu Pélnocnego oraz panstw Azji Centralnej. Oznaczato
to stopniowy rozpad Emiratu Kaukaskiego i przejecie jego kadr oraz zaple-
cza przez struktury ISIS, przede wszystkim Prowincje Kaukasky Panistwa
Islamskiego®, ktéra od 2015 r. stala sie gléwnym ogniwem dzihadystycznej
aktywnosci na Kaukazie Pélnocnym.

Tym samym to aktywnos¢ ISIS od lat stanowi jedno z najwiekszych
wyzwan dla rosyjskiego aparatu bezpieczenstwa, przede wszystkim ze
wzgledu na podatnosé czesci regionéow Kaukazu Pélnocnego na rozwdj
terroryzmu. Idee globalnego dzihadu i budowy kalifatu znajdowaly tam
zwolennikow jeszcze przed formalnym pojawieniem sie struktur ISIS.
Momentem przelomowym byl rok 2015, gdy organizacja otwarcie ogtosi-
ta dzihad przeciw FR. Taka decyzja byta bezposrednio zwigzana z militar-
nym zaangazowaniem rosyjskich wojsk w Syrii po stronie rezimu Baszara
al-Asada, a przez to uznano Rosje za priorytetowy cel ISIS. Towarzyszyly
temu liczne dzialania propagandowe, rekrutacyjne oraz terrorystyczne.

Kreml odpowiadal wzmacnianiem kompetencji aparatu bezpieczen-
stwa, co z jednej strony zwiekszalo kontrole panistwa, a z drugiej mogto
poglebiaé napiecia spoteczne i polityczne?®.

% F. Hanoush, Fighters from the Caucasus Join ISIS to Fight Russia, Atlantic Council, 14 IX
2016 r., https://www.atlanticcouncil.org/blogs/syriasource/fighters-from-the-caucasus-
join-isis-to-fight-russia/ [dostep: 21 III 2026].

% M. Vatchagaev, Caucasus Emirate and Islamic State Split Slows Militant Activities in North Cau-
casus, Jamestown, 14 II 2015 r., https://jamestown.org/program/caucasus-emirate-and-is-
lamic-state-split-slows-militant-activities-in-north-caucasus-2/ [dostep: 20 I 2026].

% AM. Dyner, Zamach w Moskwie, Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych, 25 III 2024 r.,
https://www.pism.pl/publikacje/zamach-w-moskwie [dostep: 19 I 2026].
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W 2015 r. zagroZenie terroryzmem w Rosji znacznie wzrosto nie tylko
ze strony bojownikdéw pochodzenia czeczenskiego, dagestanskiego i szerzej
poinocnokaukaskiego walczacych o niepodlegtosé, lecz takze ze strony in-
nych organizacji terrorystycznych. Gdy we wrzes$niu 2015 r. Rosja rozpocze-
la ofensywe wojskowg przeciwko rebeliantom w Syrii, zareagowat odlam
Al-Kaidy - organizacja Front al-Nusra (Jabhat al-Nusra)®. Przywddca gru-
py terrorystycznej Abu Muhammad al-Julani wezwal wowczas do atakow
odwetowych na rosyjskich obywateli w Syrii. Reakcja osdb popierajacych
organizacje terrorystyczng byla prawie natychmiastowa - 13 pazdziernika
2015 r. dwie rakiety uderzyty w ambasade Rosji w Damaszku®. Tym samym
ugrupowania terrorystyczne funkcjonujace dotychczas w Afryce i na Bli-
skim Wschodzie zintensyfikowaly dzialania przeciwko FR*.

Warto zwrécié uwage, ze wedlug szacunkéw z grudnia 2015 r. obywa-
tele Rosji stanowili ok. 8% ogdtu zagranicznych bojownikéw, ktérzy pod-
czas konfliktu syryjskiego wyjechali do Syrii i Iraku, aby dotaczy¢ do ISIS
oraz innych ugrupowan dzihadystycznych. Liczba rosyjskich ochotnikéw
wynosita ok. 2400 os6b (stan na wrzesien 2015 r.), podczas gdy taczng skale
zjawiska oceniano na 27 000-31 000 wyjazdéw z co najmniej 86 panstw*.
Potwierdza to istotny udziat Rosjan wsrdéd zagranicznych bojownikéw.

Kolejnym przykladem eskalacji dziatan terrorystycznych przeciwko
FR po rozpoczeciu jej interwencji wojskowej w Syrii byt zamach na rosyjski
samolot pasazerski lecacy z Szarm el-Szejk do Petersburga. W dniu 31 paz-
dziernika 2015 r. na pokiadzie samolotu linii Metrojet doszlo do eksploz;ji
tadunku wybuchowego, w wyniku ktorej zginety tacznie 224 osoby (217 pa-
sazerowi7 cztonkow zatogi). Wsrdd ofiar wiekszosc stanowili Rosjanie, zwy-
jatkiem trzech pasazeréw Ukrainy i jednego z Biatorusi. Odpowiedzialnos¢

% J. Beslin, M. Ignjatijevic, Balkan foreign fighters: from Syria to Ukraine, ,Brief” 2017, nr 20,
s. 1-4.

¥ Al-Qaeda in Syria calls for revenge attacks on Russia, The Washington Post, 13 X 2015 r.,
https://www.washingtonpost.com/world/middle_east/al-qaeda-in-syria-calls-for-revenge-
attacks-on-russia/2015/10/13/b7f7dfdf-a0a4-451d-bd2e-180f2f4882f5_story.html [dostep:
16 V 2026]; Syria crisis: Rockets hit Russian embassy compound in Damascus, reports say, ABC
News, 13 X 2015 r., https://www.abc.net.au/news/2015-10-13/rockets-hit-russian-embas-
sy-compound-in-damascus-reports/6851968 [dostep: 16 V 2026].

4 AK. Olech, Ataki terrorystyczne w Federacji Rosyjskiej w XXI wieku, ,Nowa Polityka Wschod-
nia” 2019, nr 4, s. 110-115. https://doi.org/10.15804/NPW20192306.
4 Foreign Fighters. An Updated Assessment of the Flow of Foreign Fighters into Syria and Iraq,

December 2015, https://thesoufancenter.org/wp-content/uploads/2017/05/TSG_Foreign-
FightersUpdate_format-for-print-120915-REBRAND-031317.pdf [dostep: 21 I 2026].
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za atak wziely na siebie struktury ISIS, wskazujac zamach jako bezposredni
odwet za rosyjskg interwencje zbrojna w Syrii®?. To pokazuje, Ze rosyjskie
zaangazowanie militarne na Bliskim Wschodzie skutkowalo intensyfikacja
zagrozenia terrorystycznego poza obszar Kaukazu Péinocnego, a obywate-
le FR byli celem atakéw réwniez poza krajem.

Prowincja Kaukaska Panstwa Islamskiego przypisata sobie atak na ro-
syjski obiekt wojskowy w potudniowym Dagestanie dokonany 2 wrzesnia
2015 r., jednak informacja o tym zdarzeniu nie zostala niezaleznie potwier-
dzona. W nagraniu opublikowanym przez rosyjskojezyczny srodek przeka-
zu ISIS przywddca dagestanskich struktur Prowincji Kaukaskiej Furat Me-
dia Abu Mukhammad Kadarsky (Rustam Asilderov) wezwal zwolennikéw
organizacji do prowadzenia walki na Kaukazie zamiast wyjazdu do Syrii®.
Przekonywal, ze podejmowanie dzialan w regionie bedzie skuteczniejsze
niz wyjazd na Bliski Wschéd w celu wspierania struktur ISIS w Iraku i Sy-
rii. Byt to przykiad propagandy ukierunkowanej na mobilizowanie zwolen-
nikéw do podejmowania dzialan w kraju zamieszkania, bez koniecznosci
przemieszczania sie na obszary konfliktéw zbrojnych.

Innym ugrupowaniem dzialajacym przeciwko FR byt powiazany
z Al-Kaidg Batalion Imama Szamila (Katibat Imam Shamil), okreslajacy sie
mianem Rycerzy Islamu. Grupa przypisala sobie samobdjczy zamach prze-
prowadzony 3 kwietnia 2017 r. w metrze w Petersburgu, miedzy stacjami
Siennaja Ploszczad’ i Tiechnologiczeskij Institut. W wyniku ataku zgineto
15 0sdb, a kilkadziesiat zostato rannych. Drugie urzadzenie wybuchowe od-
naleziono i rozbrojono na innej stacji metra. Rosyjskie wladze w zwigzku
z zamachem zatrzymaty 11 os6b pochodzacych z Azji Centralnej*. Te wyda-
rzenia pokazujg znaczenie transnarodowych srodowisk dzihadystycznych
oraz ich zdolnos$¢ do prowadzenia i inspirowania dziatan terrorystycznych
na terytorium FR.

# Z. Gold, Wilayat Sinai Risks Backlash After Metrojet Bombing, https://ctc.westpoint.edu/
wp-content/uploads/2015/12/CTCSentinel-Vol8Iss118.pdf, s. 19-22 [dostep: 19 I 2026];
D. Costa-Roberts, Questions swirl over Russian plane crash in Egypt that killed 224, PBS News,
1XI2015r., https://www.pbs.org/newshour/world/details-emerge-case-downed-russian-jet
[dostep: 20 I 2026].

# J. Paraszczuk, IS’s North Caucasus Affiliate Calls for Recruits to Join It in Daghestan, Radio Free
Europe/Radio Liberty, 3 X 2015 r., https://www.rferl.org/a/islamic-state-north-caucasus-
affiliate-call-for-recruits-daghestan/27285024.html [dostep: 16 V 2026].

# A.K. Olech, Ataki terrorystyczne..., s. 109-129.
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W latach 2015-2022 Rosja mierzyla sie z zagrozeniem zamachami
terrorystycznymi skoncentrowanym na Kaukazie Péinocnym. Odpowiada-
ly za nie gléwnie grupy dzihadystyczne powiazane z Prowincja Kaukaska
Panstwa Islamskiego, ktdore przejety czesé kadr i struktur dawnego Emiratu
Kaukaskiego. Ataki mialy najczesciej charakter wycelowanych uderzen i,
co wazne, byly wymierzone w funkcjonariuszy stuzb bezpieczenstwa, lo-
kalnych przedstawicieli wladz oraz instytucje religijne®.

Jezyk rosyjski stal sie trzecim najpopularniejszym jezykiem propa-
gandy ISIS (po arabskim i angielskim), a rosyjska interwencja w Syrii byta
czynnikiem, ktéry moégt dodatkowo wzmocnié oddzialywanie ugrupowan
radykalnych w Rosji - zaréwno samego ISIS, jak i innych srodowisk rady-
kalnych oraz dzihadystycznych*. Mozna z tego wnioskowaé, ze jezyk ro-
syjski, ze wzgledu na wzmozong aktywnos$¢ organizacji terrorystycznych
i srodowisk radykalnych na terytorium Rosji oraz w krajach sasiadujacych,
zyskat istotne znaczenie w ponadnarodowej komunikacji propagandowej
i rekrutacyjnej Srodowisk dzihadystycznych.

0d 2020 r. w Rosji coraz wieksze znaczenie zyskiwala dziatalno$¢ Pan-
stwa Islamskiego Prowincji Chorasan (Islamic State Khorasan Province,
ISIS-K), czyli regionalnej struktury ISIS aktywnej przede wszystkim w Afga-
nistanie i Azji Centralnej. Organizacja stopniowo przejmowala inicjaty-
we w planowaniu oraz inspirowaniu zamachéw wymierzonych w Rosje.
Ta grupa realizuje operacje inaczej niz wczesniejsze ugrupowania pétnoc-
nokaukaskie. Dotyczy to zaréwno sposobu dziatania, jak i rekrutacji, kté-
ra w duzej mierze opiera sie na migrantach zarobkowych z Tadzykistanu,
Uzbekistanu i Kirgistanu, funkcjonujacych na marginesie rosyjskiego spo-
teczenistwa. To wiasnie te srodowiska staly sie dla organizacji zapleczem
rekrutacyjnym. Sa one podatne na radykalizacje w warunkach dyskrymi-
nacji, represji i dezinformacji w Rosji. Tym samym w FR dzialaja takze
struktury miedzynarodowe, a nawet globalne organizacje terrorystyczne®.
W takim ujeciu nie da sie neutralizowa¢ zagrozenia wylacznie przy uzyciu

# M.S. Stempien, The evolution of terrorism in Russia in the years 2015-2022. Quantitative
analysis of the phenomenon, ,,Przeglad Wschodnioeuropejski” 2023, nr 14, s. 185-199. https://
doi.org/10.31648/pw.9711.

% A. Borshchevskaya, Russian Officials Inadvertently Aid Radical Islamists in Russia, The Wash-
ington Institute for Near East Policy, 31 XII 2015 r., https://www.washingtoninstitute.org/pol-
icy-analysis/russian-officials-inadvertently-aid-radical-islamists-russia [dostep: 22 I 2026].

47 IntelBrief: Radicalization and Extremism in Russia’s...
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brutalnych metod lub zaangazowania wyspecjalizowanych grup kontr-
terrorystycznych, czyli procedur stosowanych dotychczas przez Kreml.

Nalezy zwrocic¢ uwage, ze w kontekscie calego regionu Azji Centralnej
iw Afganistanie aktywnosc ISIS-K rosta stopniowo od 2020 r., a kulminacja
dziatan terrorystycznych w Rosji byt zamach 22 marca 2024 r., w ktérym zgi-
nely 144 osoby, a 551 zostalo rannych. Byl to nie tylko jeden z najwiekszych
pokazdéw zdolnosci ISIS-K w Rosji*, lecz takze jeden z najwiekszych atakow
terrorystycznych w skali globalnej. ISIS-K przeprowadzito atak w Crocus
City Hall, w rejonie Krasnogorska w obwodzie moskiewskim. Juz dzien po
zamachu Narodowy Komitet Antyterrorystyczny poinformowat o zatrzy-
maniu 11 podejrzanych®. Wsréd istotnych motywow dzialania sprawcow
nalezy wymienic to, ze dziatania ISIS-K stanowily reakcje na zacie$niona
wspolprace Rosji z Talibami* oraz aktywnos¢ rosyjskich wojsk w Syrii i Sa-
helu przeciwko Panstwu Islamskiemu?®.

W kontekscie zamachu na Crocus City Hall trzeba odnotowad, ze
Rosja miata otrzymac informacje o planowanych zamachach w halach
koncertowych w Moskwie od stuzb z innych panstw, tych zaprzyjaznionych
(Iran) i tych wrogich (USA®). Ograniczona reakcja rosyjskich wladz moze
wskazywad, ze nie dysponowaly one wystarczajaca wiedza o zagrozeniu
albo nie nadaly sygnatom ostrzegawczym odpowiedniej wagi. Rosyjskie
stuzby bezpieczenstwa mogly zatem nie tyle catkowicie wykluczyé moz-
liwo$¢ wystapienia zagrozenia, ile blednie ocenié jego prawdopodobien-
stwo, skale lub pilno$é. Mozliwe réwniez, ze ich uwaga w tym czasie byta

# K. Strachota, Paristwo Islamskie Chorasanu - nowa odstona swiatowego dzihadu, 29 III
2024 r., Osrodek Studiéw Wschodnich, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komenta-
rze-osw/2024-03-29/panstwo-islamskie-chorasanu-nowa-odslona-swiatowego-dzihadu
[dostep: 20 I 2026].

¥ Global Terrorism Index 2025, https://www.visionofhumanity.org/wp-content/uploads/2025/
03/Global-Terrorism-Index-2025.pdf [dostep: 22 I 2026]; A.M. Dyner, Zamach w Moskwie...

% M.N. Katz, No, Putin, the ISIS-K attack in Moscow wasn’t about Ukraine, Atlantic Council,
29 III 2024 r., https://www.atlanticcouncil.org/blogs/menasource/isis-k-putin-moscow-al-
qaeda/ [dostep: 20 I 2026].

51 A. Olech, Grupa Wagnera w Afryce. Pozorowana walka rosyjskich najemnikow z terroryzmem,
yTerroryzm - studia, analizy, prewencja” 2024, nr 5, s. 53-89. https://doi.org/10.4467/27204
383TER.24.002.19390.

52 On the Terrorist Attack at the Crocus City Hall in Moscow, U.S. Mission to the Organization
for Security and Cooperation in Europe, 11 IV 2024 r., https://osce.usmission.gov/on-the-
terrorist-attack-at-the-crocus-city-hall-in-moscow/ [dostep: 20 III 2026].
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skoncentrowana na innych priorytetach, w tym na dzialaniach prowadzo-
nych poza granicami kraju.

Z opracowania Royal United Services Institute wynika, Ze aparat pan-
stwowy, na czele z FSB, na pierwszym miejscu stawial wyzwania o charak-
terze politycznym i spotecznym wzgledem rosyjskiej operacji przeciwko
Ukrainie. Terroryzm nie byl priorytetem. Nawet po samym zamachu od
razu zalozono, Ze sg za niego odpowiedzialne zachodnie stuzby (na czele
z amerykanskimi i brytyjskimi) oraz Ukraina. Innym waznym aspektem
jest radykalizacja w samej Rosji, takze wsréd migrantéw z Tadzykistanu
i Uzbekistanu. W 2024 r. w Rosji doszlo do pieciu zamachéw i zaden nie
zostal weczesniej wykryty®. Jak na kraj, ktéry od dziesiecioleci zmaga sie
z terroryzmem, tak duze uchybienia §wiadczg o braku zdolnosci do reago-
wania, niedoborze zasobéw (w tym wyspecjalizowanych oficeréw), nie-
traktowaniu terroryzmu jako priorytetu oraz znacznej koncentracji na woj-
nie w Ukrainie.

Réwniez w 2024 r. na terytorium Rosji doszlo do zamachu terrory-
stycznego w Dagestanie, gdzie uzbrojeni napastnicy przeprowadzili skoor-
dynowane ataki na prawostawne cerkwie, synagogi oraz posterunek policji
w miastach Derbent i Machaczkal*. W wyniku tych zamach6w, nazwanych
przez wtadze atakami terrorystycznymi, zgineto co najmniej 20 os6b, w tym
funkcjonariusze stuzb bezpieczenistwa i duchowni, a ponad 40 zostato ran-
nych. Rosyjskie stuzby nie potwierdzity, kim byli sprawcy. Czes¢ informacji
wskazuje, ze wspotpracowali z organizacjami powigzanymi z ISIS, w tym
z Prowincja Kaukaska Parnstwa Islamskiego, ale wsparcie medialne dato
rowniez ISIS-K. Co wazne, rosyjskie wladze budowaly narracje o udziale
zachodnich lub ukrainskich struktur wywiadowczych w inspirowaniu
i wspieraniu atakow terrorystycznych.

Obecnie FSB publikuje ,Jednolity federalny wykaz organizacji, w tym
zagranicznych i miedzynarodowych, uznanych zgodnie z ustawodawstwem
Federacji Rosyjskiej za terrorystyczne”. Obejmuje on 70 podmiotéw, w tym
organizacje zagraniczne i miedzynarodowe, a takze struktury o charakte-
rze lokalnym i regionalnym® dzialajace na terytorium FR.

Mimo ze Centralny Duchowny Zarzad Muzulmandéw Rosji, jedna
z ogolnorosyjskich struktur reprezentujacych spotecznosci muzutmanskie

8 E. Ferris, How Russia’s War in Ukraine...
% M. Bartosiewicz, Postepujqca radykalizacja. Ataki terrorystyczne w Dagestanie...
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w FR, wielokrotnie publicznie potepial terroryzm oraz ideologie ekstre-
mistyczne jako sprzeczne z zasadami islamu, na terytorium FR dochodzi-
to do aktéow przemocy dokonywanych przez osoby odwolujace sie do tej
religii. W odpowiedzi na zamachy terrorystyczne w moskiewskim metrze
w 2010 r. najwyzszy mufti Rosji, Talgat Tadzuddin, podkreslil, Ze spotecz-
nosci muzulmanskie w Rosji jednoznacznie potepiaja sprawcow atakow
terrorystycznych. Wskazal, ze tego rodzaju czyny nie majg uzasadnienia
religijnego i pozostaja w sprzecznosci z nauczaniem islamu®. W kolejnych
latach oficjalne instytucje muzulmanskie w FR podtrzymywaty krytyczne
stanowisko wobec terroryzmu i przemocy motywowanej religijnie, pod-
kreslajac, ze dzialan terrorystycznych nie nalezy utozsamiaé ze wspolno-
tami muzulmanskimi®.

Ze wzgledu na zaangazowanie FR na swiecie nalezy takze uwzglednic¢
zagrozenia terrorystyczne w Afryce. Rosja deklaruje prowadzenie dziatan
antyterrorystycznych przede wszystkim w panstwach Sahelu, zwtaszcza
w Mali, gdzie walka z terroryzmem stanowi jedno z gtéwnych uzasadnien
obecnosci rosyjskich sit i najemnikéw. W praktyce aktywnos¢ ta stuzy jed-
nak réwniez realizacji celéw politycznych, gospodarczych i wojskowych,
w tym utrzymaniu wplywow oraz dostepu do surowcow.

Rosyjska polityka antyterrorystyczna w Afryce jest przedstawiana
jako odpowiedz na aktywnos$¢ wielu ugrupowan dzihadystycznych dziataja-
cych na kontynencie. Naleza do nich m.in. Grupa Wsparcia Islamu i Muzut-
manow (Jama’at Nusrat al-Islam wal-Muslimin, JNIM), Panstwo Islamskie
w Sahelu (Islamic State Sahel Province, IS Sahel, ISSP), Prowincja Afryki Za-
chodniej Panistwa Islamskiego (Islamic State West Africa Province, ISWAP),
a takze struktury Panstwa Islamskiego w Mozambiku, okreslane rowniez
jako Ansar al-Sunna/Ahl al-Sunna. W kontekscie Afryki Srodkowej nalezy
wskazad takze Sojusznicze Sity Demokratyczne (Allied Democratic Forces,
ADF) oraz struktury Panistwa Islamskiego w Demokratycznej Republice
Konga (ISIS-DRC), powiazane z Prowincja Afryki Centralnej Panstwa Is-
lamskiego (Islamic State Central Africa Province, ISCAP). W rosyjskiej nar-
racji bezpieczenistwa sa one przedstawiane jako zagrozenie uzasadniajace

% Peaceful Muslims have no relation to extremists - supreme mufti of Russia, Pravmir, 30 XII
2013 r., https://www.pravmir.com/peaceful-muslims-have-no-relation-to-extremists-su-
preme-mufti-of-russia/ [dostep: 21 1 2026].

57 B. Vitkine, Russia faces wave of Islamophobia after Moscow attacks, Le Monde, 30 III 2024 r.,
https://www.lemonde.fr/en/international/article/2024/03/30/russia-faces-wave-of-islamo-
phobia-after-moscow-attacks_6666864_4.html [dostep: 20 I 2026].
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dalsza obecnos¢ wojskowa i polityczna Moskwy w wybranych panstwach
afrykanskich®.

Tym samym ze szczeg6lna uwaga nalezy analizowa¢ dzialania podej-
mowane przez terrorystow przeciwko Rosji, zwlaszcza w Mali, Burkinie
Faso, Nigrze, Mozambiku, Libii czy Republice Srodkowoafrykanskiej. Jezeli
Rosja zdecydowataby sie na budowe swoich baz w ktérymkolwiek z tych
panstw oraz dalej rozwijata obecnos¢ Grupy Wagnera® lub Korpusu Afry-
kanskiego®, a takze probowata utrzymad infrastrukture w Syrii i rozpoczeta
budowe kolejnych baz, to z pewnoscia bedzie musiata zaangazowac dodat-
kowe wojska i $srodki do zwalczania terroryzmu zaréwno w Rosji i na Kau-
kazie, jak i w Afryce oraz na Bliskim Wschodzie. Bedzie sie to wiagzalo z do-
datkowymi, nieplanowymi i znacznymi inwestycjami oraz przeniesieniem
srodkow, np. z tych przeznaczonych na prowadzenie wojny w Ukrainie.

Kreml bedzie musial podjac decyzje, jak wazne jest organizowanie no-
wych o$rodkéw wojskowych na kontynencie afrykanskim w kontekscie ko-
lejnych walk z terrorystami i utrudnien zwigzanych z prowadzeniem ope-
racji i szkolenl. Dotychczas rosyjscy najemnicy w Afryce - bedacy przeciez
najczesciej etatowymi zolnierzami rosyjskiej armii - przegrywaja rywali-
zacje z terrorystami i nie sa w stanie sie im przeciwstawic. Taki scenariusz
zaistniat w Mozambiku, Republice Srodkowoafrykariskiej, a teraz w Mali
i Burkinie Faso. Rosja ze wzgledu na trudnosci w walce z ugrupowaniami
terrorystycznymi nie pozwoli sobie na budowe baz wojskowych, poniewaz
stalyby sie one automatycznie celami ugrupowan terrorystycznych, w tym
dzihadystycznych. Dlatego bardzo ostroznie i w Scistej wspodtpracy z rzada-
mi panstw Afryki musi wybierac lokalizacje dla nowych inwestycji.

% A. Olech, Grupa Wagnera w Afryce...

% A. Olech, Rosyjscy najemnicy - raport z dziatalnosci w Afryce, Defence24, 8 IV 2024 r., https://
defence24.pl/geopolityka/rosyjscy-najemnicy-raport-z-dzialalnosci-w-afryce [dostep: 22 I
2026].

% Po $mierci Jewgienija Prigozyna w 2023 r. rosyjska obecnos¢ paramilitarna/najemnikéw
w Afryce byta stopniowo reorganizowana i podporzadkowywana strukturom kontrolowa-
nym przez panstwo, przede wszystkim Korpusowi Afrykaniskiemu, powigzanemu z rosyj-
skim Ministerstwem Obrony. W praktyce oznaczalo to czeSciowe przejecie lub zastapienie
funkeji petnionych wczesniej przez Grupe Wagnera w panstwach takich jak Mali, Burkina
Faso, Niger, Libia czy Republika Srodkowoafrykariska. Zob. F. Bryjka, J. Czerep, Korpus
Afrykariski - nowa odstona starej obecnosci wojskowej Rosji w Afryce, Polski Instytut Spraw
Miedzynarodowych, 29 V 2024 r., https://www.pism.pl/publikacje/korpus-afrykanski-no-
wa-odslona-starej-obecnosci-wojskowej-rosji-w-afryce [dostep: 22 I 2026].
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Federacja Rosyjska, w kontekscie obecnych wyzwan dla bezpieczen-
stwa, dokonanych zamachéw oraz wplywu terroryzmu na funkcjono-
wanie panstwa, pozostaje wsrdd panstw szczegélnie narazonych na za-
grozenie terrorystyczne. W raporcie Global Terrorism Index 2025 Rosja
zostala sklasyfikowana na 17. miejscu na §wiecie (przesuniecie o 20 pozycji
w gore wzgledem raportu z 2024 r.), a w raporcie Global Terrorism Index
2026 - na 16. miejscu. Wzrost pozycji w rankingu w 2025 r. i utrzymanie
w pierwszej dwudziestce w 2026 r. jest konsekwencja nasilonej aktywnosci
terrorystycznej na terytorium panstwa, w tym skutecznych zamachdéw
o duzym oddzialywaniu spotecznym. Rosja, prowadzac pelnoskalowsg ope-
racje wojskowg przeciwko Ukrainie oraz angazujac sie militarnie w Afryce
pod hastem walki z terroryzmem, jednoczes$nie zwieksza swojg podatnosé
na tego typu zagrozenia i staje sie celem dzialan odwetowych ze strony
ugrupowan terrorystycznych®.

Przedstawione w tabeli 1 zestawienie pokazuje, ze wysoki poziom
oddzialywania terroryzmu w latach 2020-2025 w panstwach takich jak
Somalia, Syria, Mali, Burkina Faso, Niger, Mozambik, Libia, Republika
Srodkowoafrykariska oraz Sudan utrzymuje sie pomimo obecnosci lub za-
angazowania FR. Jednoczesnie w panistwach wspoéipracujacych z Moskwa
na poziomie polityczno-wojskowym, takich jak Egipt, Algieria, Serbia oraz
Erytrea, nie obserwuje sie wyraznej poprawy sytuacji bezpieczenstwa.
W praktyce oznacza to, ze rosyjska aktywnos¢ - zaréwno w panstwach
Sahelu, jak i w Libii, Republice Srodkowoafrykanskiej, Mozambiku czy
Sudanie - nie prowadzi do zwalczenia terroryzmu, ale raczej wpisuje sie
w mechanizm utrzymywania srodowiska niestabilnosci, umozliwiajacego
uzaleznianie rzadéw lub junt od wsparcia zewnetrznego®2. W efekcie Rosja
funkcjonuje jako beneficjent dtugotrwatego chaosu, w ktéorym terroryzm
pozostaje elementem wspoétpracy umozliwiajacym i uzasadniajacym jej dal-
sza obecnosé, a nie problemem, ktory Moskwa systemowo rozwiaze.

1 Global Terrorism Index 2025...; Global Terrorism Index 2026...

2 Wpisuje sie to w szerszy model rosyjskich operacji bezpieczenistwa w Afryce, w ktérym
Moskwa oferuje wsparcie wojskowe, ochrone reziméw oraz pomoc w operacjach przeciw-
ko partyzantom, przedstawianych czesto jako walka z terroryzmem, w zamian za wyna-
grodzenie, dostep do surowcdw lub wplywy polityczne. Zob. A. Arieff i in., Russia’s Security
Operations in Africa, Congressional Research Service, 8 IV 2026 r., https://www.congress.
gov/crs-product/IF12389 [dostep: 12 IV 2026].
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Tabela 1. Miejsce wybranych paristw w latach 2021-2025 pod wzgledem wplywu zagro-
zefi terrorystycznych na ich funkcjonowanie wedtug Global Terrorism Index (1 — najwigk-

szy wplyw, 100 — najmniejszy wplyw).

* Ostatnie miejsce w raporcie

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: Global Terrorism Index 2022, https://www.visionothumanity.
org/wp-content/uploads/2022/03/GTI-2022-web-04112022.pdf, s. 8-9 [dostep: 22 1 2026]; Global
Terrorism Index 2023, https://www.visionofhumanity.org/wp-content/uploads/2023/03/GTI-2023-
web-170423.pdf, s. 8-9 [dostgp: 22 1 2026]; Global Terrorism Index 2024, https:/[www.economic-
sandpeace.org/wp-content/uploads/2024/02/GTI-2024-web-290224.pdf, s. 6-7 [dostep: 22 T 2026];
Global Terrorism Index 2025, https://www.visionofhumanity.org/wp-content/uploads/2025/03/Glo-
bal-Terrorism-Index-2025.pdf, s. 67 [dostep: 22 1 2026]; Global Terrorism Index 2026, https:/[www.
visionofhumanity.org/wp-content/uploads/2026/03/Global-Terrorism-Index-2026-Report.pdf, s. 6-7
[dostep: 13 IV 2026].
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Zagrozenia terrorystyczne dla panstw
Organizacji Uktadu o Bezpieczenstwie Zbiorowym

Istnieje niebezpieczenstwo, ze organizacje terrorystyczne z Kaukazu beda
probowaly przeprowadzad ataki terrorystyczne nie tylko w Rosji, lecz takze
w panistwach cztonkowskich OUBZ. Dzialania organizacji terrorystycznych
maja rowniez charakter kryminalny, poniewaz stale wspdlpracuja one
z grupami przestepczymi. Aby pozyskac fundusze na prowadzenie swojej
dzialalnosci, organizacje te angazuja sie m.in. w miedzynarodowy handel
narkotykami, porwania czy sprzedaz broni. Dlatego wykorzystanie teryto-
riéw panstw czlonkowskich OUBZ do prowadzenia nielegalnych dziatan,
np. przez stworzenie szlaku handlowego Europa-Azja, stanowi ogromne
zagrozenie dla bezpieczenstwa w regionie. Ponadto stale prowadzenie
dziatan w Syrii oraz nieustabilizowana sytuacja na potudniu kraju powodu-
ja, ze FR musi monitorowaé regiony konfliktéw zbrojnych i jednoczesnie
nie zaniedbywac bezpieczenstwa na granicach panstw OUBZ.

Nalezy zwrdci¢ uwage na zagrozenie ze strony Afganistanu. Granicza-
cy z nim Tadzykistan, panstwo cztonkowskie OUBZ, zgtaszat niebezpieczen-
stwa zwigzane z terroryzmem od strony potudniowej granicy. Wynikato to
z niestabilnej sytuacji w Afganistanie, a takze braku zabezpieczenia przejs$é
granicznych. Trzeba dodad, ze kraje Azji Centralnej po 2022 r. zdecydowa-
nie zmienily swoja polityke wzgledem Kabulu. Z jednej strony dostrzegane
sa zagrozenia, ale z drugiej gtéwnym czynnikiem wplywajacym na rozwi-
niecie relacji Afganistanu z Kazachstanem, Uzbekistanem, Turkmenista-
nem, Tadzykistanem i Kirgistanem jest wlasnie Rosja. Oprocz powyzszego
Moskwa dazy do nadzorowania wspoétpracy oraz projektéw realizowanych
przez panstwa Azji Centralnej, aby nie dopusci¢ do wzmocnienia ich nie-
zaleznosci, a jednoczesnie przedstawia sie jako gwarant bezpieczenstwa®,
cho¢ mierzy sie z najwiekszymi wyzwaniami w kontekscie walki z terrory-
zmem (tabela 2).

8 D. Zielinska, Pragmatyzm ponad podziatami. Paristwa Azji Centralnej wobec Afganistanu,
Osrodek Studiéw Wschodnich, 7 XI 2025 r., https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/anali-
zy/2025-11-07/pragmatyzm-ponad-podzialami-panstwa-azji-centralnej-wobec-afganistanu
[dostep: 12 1 2026].
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Tabela 2. Miejsce wybranych paristw OUBZ oraz Afganistanu w latach 2021-2025 pod
wzgledem wplywu zagrozen terrorystycznych na ich funkcjonowanie wedtug Global Terro-
rism Index (1 — najwickszy wptyw, 100 — najmniejszy wplyw).

93* 93* 76 79 81

93* 93* 89* 90 94
93* 93* 89* 100* 100*
93* 93* 89* 100* 100*
44 45 35 16 17
47 50 69 70 41
1 1 6 9 11

* Ostatnie miejsce w raporcie

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: Global Terrorism Index 2022, https://www.visionofhumanity.
org/wp-content/uploads/2022/03/GT1-2022-web-04112022.pdf, s. 8-9 [dostep: 22 1 2026]; Global
Terrorism  Index 2023, https://www.visionothumanity.org/wp-content/uploads/2023/03/GTI-2023-
web-170423.pdf, s. 8-9 [dostep: 22 I 2026]; Global Terrorism Index 2024, https://www.economic-
sandpeace.org/wp-content/uploads/2024/02/GTI-2024-web-290224.pdf, s. 6-7 [dostgp: 22 T 2026];
Global Terrorism Index 2025, https://www.visionothumanity.org/wp-content/uploads/2025/03/Glo-
bal-Terrorism-Index-2025.pdf, s. 6-7 [dostep: 22 1 2026]; Global Terrorism Index 2026, https://www.
visionofhumanity.org/wp-content/uploads/2026/03/Global-Terrorism-Index-2026-Report.pdf, s. 6-7
[dostep: 13 IV 2026].

Potencjalne zagrozenie stwarzane przez samotnych sprawcoéw
(ang. lone actors) lub osoby samodzielnie deklarujace przynaleznos¢ badz
lojalno$¢ wobec organizacji terrorystycznych® moze stanowi¢ wspotcze-
$nie jedno z najpowazniejszych wyzwan dla rosyjskiego rzadu oraz panstw
OUBZ. Jest to zwiazane z masowymi wyjazdami obywateli rosyjskich
na Bliski Wschod, ich indoktrynacja, a nastepnie powrotem do Rosji i po-
dejmowaniem przez nich dziatan o charakterze terrorystycznym. Doktad-
na liczba takich osdb nie jest znana, jednak zagrozenie zwiazane z powra-
cajacymi bojownikami oraz osobami radykalizujacymi sie indywidualnie

¢ B.M. Jenkins, Stray Dogs and Virtual Armies. Radicalization and Recruitment to Jihadist Ter-
rorism in the United States Since 9/11, RAND, 31 VIII 2011 r., https://www.rand.org/pubs/
occasional_papers/OP343.html [dostep: 22 IV 2026].
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bylo wielokrotnie wskazywane jako jeden z problemoéw rosyjskiego syste-
mu bezpieczenstwa. Najwazniejsze w tym aspekcie jest ustalenie, w jaki
sposob (Srodki, narzedzia) oraz gdzie moze zosta¢ dokonany zamach. Jed-
nym z gléwnych sposob6éw kontaktowania sie terrorystow i omawiania po-
szczegblnych celow sg internetowe sieci spotecznosciowe oraz platformy
do gier. S3 w nich udostepniane materialy szkoleniowe, a takze materialy
zachecajace i mobilizujace do atakdw. Dzieki temu indoktrynowani terro-
rysci maja staly kontakt ze swoimi zwierzchnikami w Afryce lub na Bliskim
Wschodzie. Z tego powodu weryfikacja wszystkich poszlak oraz zrédet wy-
maga statego zaangazowania rosyjskich stuzb. Rosyjski rzad bierze réwniez
pod uwage podobne zagrozenia wynikajace z ciagtej migracji i rozwoju cy-
berterroryzmu.

Od lat rosyjskie stuzby bezpieczenstwa prowadza dzialania profilak-
tyczne w najwiekszych miastach kraju, ukierunkowane przede wszystkim
na ochrone transportu publicznego, miejsc o duzym natezeniu ruchu oraz
imprez masowych. Wigze sie to z oddelegowaniem policji i Zolnierzy do
patrolowania ulic, a takze z wydzielaniem stref wzmozonych kontroli, kté-
re umozliwig utrzymanie bezpieczenstwa w krytycznych rejonach miast.
Waznymi elementami sg rowniez kontrola na granicy oraz wspoétpraca mie-
dzynarodowa. Dotychczasowe doswiadczenia zwigzane z atakami terrory-
stycznymi na terytorium Rosji oraz powtarzajace sie grozby terrorystow
sa podstawg do intensyfikacji ochrony. Jest to spowodowane gltéwnie tym,
Ze organizacje terrorystyczne, np. Al-Kaida i ISIS, wciaz wzywaja w swoich
oswiadczeniach do przeprowadzania atakéw na terytorium Rosji, nawo-
tuja do indywidualnych zamach6éw®. W zwigzku z powyzszym niezbedne
jest miedzynarodowe zaangazowanie panstw OUBZ, aby kazdy z cztonkow
wdrozyt podobne metody i srodki w celu zwalczania terroryzmu. Wspol-
ne inicjatywy militarne oraz reagowanie na zagrozenia powinny polegaé
na prowadzeniu symultanicznych dzialan i stosowaniu podobnej strategii
w realizowaniu czynnosci antyterrorystycznych.

¢ A. Aji, B. Mroue, Russian Embassy shelled in Syria as insurgents hit back, Associated Press,
13X 2015r., https://apnews.com/article/991656eab57d4aa79fbd5458af62b60e [dostep: 21 I1T
2026]; T. Joscelyn, Head of al Qaeda’s Syrian branch threatens Russia in audio message, Long
War Journal, 13 X 2015 r., https://www.longwarjournal.org/archives/2015/10/head-of-al-qa-
edas-syrian-branch-threatens-russia-in-audio-message.php [dostep: 21 III 2026]; ISIS video
threatens attacks in Russia, Moscow, Ahram Online, 12 XI 2015 r., https://english.ahram.org.
eg/News/165409.aspx [dostep: 21 III 2026]; Why is ISIS targeting Russia?, Vision of Human-
ity, 25 III 2024 r., https://www.visionofhumanity.org/why-is-isis-targetting-russia/ [dostep:
21 I11 2026].
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Grupa Robocza ds. Walki z Terroryzmem i Ekstremizmem OUBZ

W ramach OUBZ zostala powotana specjalna struktura organizacyjna -
Grupa Robocza ds. Walki z Terroryzmem i Ekstremizmem / Robocza Gru-
pa Ekspertow ds. Walki z Terroryzmem i Ekstremizmem (ros. Pabouas
epynna kcnepmos no gonpocam 60pvbul ¢ MeppopusMom U IKCMpPeMUIMOM)
dziatajaca pod auspicjami Komitetu Sekretarzy Rad Bezpieczenstwa OUBZ.
Do jej podstawowych zadan nalezy koordynacja dziatan panstw cztonkow-
skich w zakresie zwalczania terroryzmu i ekstremizmu, identyfikacja oraz
analiza aktualnych i potencjalnych zagrozen bezpieczenstwa, a takze for-
mulowanie rekomendacji dotyczacych wspélnych dziatan prewencyjnych
i operacyjnych. Grupa pelni funkcje ekspercko-doradcza, wspiera wypra-
cowywanie wspolnej polityki bezpieczeristwa OUBZ, w tym przez inicjo-
wanie harmonizacji rozwigzan prawnych oraz wspodtpracy instytucjonalnej
panstw cztonkowskich w obszarze przeciwdzialania zagrozeniom terrory-
stycznym i ekstremistycznym®.

Juz w 2015 r. paristwa OUBZ wskazywaly na wzrost zagrozen bezpie-
czenstwa zwiazanych z aktywnoscia tzw. Panstwa Islamskiego i Al-Kaidy,
zwlaszcza w kontekscie niestabilnej sytuacji w Afganistanie®’. Szczegélne
znaczenie przypisywano ochronie potudniowych granic panstw czion-
kowskich, przede wszystkim pogranicza tadzycko-afganiskiego, uznawa-
nego za jeden z najbardziej wrazliwych odcinkéw pod wzgledem zagro-
zen terrorystycznych, ekstremistycznych i narkotykowych. Wspoéipraca
panistw OUBZ w tym zakresie miala stuzy¢ wzmocnieniu bezpieczenistwa

% Mepbl no npomueodeiicmeuio mexc0yHapoOHOMY MeppopuU3MY U IKCMPeMUSMY PACCMOMPeHbL
Ha 3acedanuu Komumema cexpemapeii cogemoe 6eszonacnocmu cmpar OJKB, HanuoHaib-
HBIH TpaBoBoi UHTepHeT-TTopTai Peciybanku Benapycs (Miery po protiwodiejstwiju miez-
dunarodnomu tierrorizmu i ekstriemizmu rassmotrieny na zasiedanii Komitieta siekrietariej
sowietow biezopasnosti stran ODKB, Nacyonalnyj prawowoj Intierniet-portal Riespubliki
Biefarus’), 24 V 2018 r., https://pravo.by/novosti/obshchestvenno-politicheskie-i-v-oblas-
ti-prava/2018/may/28997/ [dostep: 22 1 2026].

7 3asenenue 2nas zocydapcme-uneros Opeanusayuu Jozosopa o KoanekmugHoil Besonachocmu
o0 npomueodeiicmeuu mexcdynapooHomy meppopusmy, 21 dexabps 2015 200a, 2. Mockea, Op-
raHusanys Jloropopa o KOJIeKTUBHO Ge3onacHocTu (Zajawlenije glaw gosudarstw-czlenow
Organizacyi Dogowora o Kollektiwnoj Biezopasnosti o protiwodiejstwii miezdunarodnomu tier-
rorizmu, 21 diekabria 2015 goda, g. Moskwa, Organizacyja Dogowora o kolektiwnoj biezo-
pasnosti), 21 XII 2015 r., https://odkb-csto.org/documents/documents/zayavlenie_glav_go-
sudarstv_chlenov_organizatsii_dogovora_o_kollektivnoy_bezopasnosti_o_protivodeyst-
v/?sphrase_id=66457 [dostep: 10 III 2026].
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granic, koordynacji dziatan oraz rozwojowi zdolnosci systemu kolektyw-
nego bezpieczenstwa®.

Wedtug przedstawicieli OUBZ to wlasnie terroryzm znacznie zwieksza
prawdopodobienstwo wybuchu konfliktéw w réznych regionach $wiata,
utrudnia rozwijanie dziatalnosci wojskowej, w tym na granicach strefy od-
powiedzialnosci OUBZ, przez co wymaga wszechstronnej i dogtebnej anali-
zy oraz wspolnych wysitkéw w celu przeciwdziatania zagrozeniom. Konso-
lidacja dziatan na rzecz bezpieczenstwa globalnego i regionalnego, w tym
wymiana informacji, wspélne éwiczenia oraz zbiezne priorytety w sferze
bezpieczenistwa, stanowi jeden z priorytetéw OUBZ®.

Podczas regularnych spotkan Grupa Robocza ds. Walki z Terroryzmem
i Ekstremizmem opracowuje propozycje usprawnienia wspdldziatania
przy organizowaniu wspoélnych operacji zwalczania terroryzmu i ekstremi-
zmu. Na biezaco aktualizuje liste organizacji uznawanych za terrorystycz-
ne i ekstremistyczne w panstwach cztonkowskich OUBZ. Prowadzi réwniez
dzialania majgce na celu usprawnienie szkolenia operacyjnego i bojowego
jednostek sit specjalnych OUBZ.

W latach 2024-2025 w ramach OUBZ utrzymano i rozwinieto dotychcza-
sowe priorytety Grupy Roboczej, dostosowano je do zmieniajacego sie sro-
dowiska bezpieczenstwa. Szczegdlny nacisk potozono na przeciwdziatanie
dzialalnosci terrorystycznej i ekstremistycznej z wykorzystaniem dezinfor-
macji oraz nowych technologii, w tym propagandy i rekrutacji prowadzonej
w cyberprzestrzeni, zwalczanie transnarodowych grup terrorystycznych
powiazanych z komoérkami w Afganistanie, wzmocnienie ochrony gra-
nic zewnetrznych panstw czlonkowskich (zwlaszcza na odcinku tadzyc-
ko-afganiiskim), intensyfikacje wspdlnych c¢wiczenn antyterrorystycznych
oraz poglebienie wspdlpracy informacyjnej i prawnej miedzy panstwami
OUBZ. Réwnolegle podkreslano znaczenie dzialan prewencyjnych, w tym

¢ B Acmane cocmosinacy ceccuss CKB OJKB, Opranusanus JJoroBopa 0 KOJJIEeKTUBHO 6e30-
nacHocTH (W Astanie sostojalas’ siessija SKB ODKB, Organizacyja Dogowora o kollektiwnoj
biezopasnosti), 28 XI 2024 r., https://odkb-csto.org/news/news_odkb/v-astane-sostoyalas-
-sessiya-skb-odkb/ [dostep: 22 I 2026].

% Tenepanvhuiii cekpemaps ONKB Cmanucaae 3ace 4 ceHmsOpst 6bLCYNUA HA CO8MECTITHOM 3ace-
Oanuu munucmpos oboporst CHI, IIIOC u OJKB, Opranusanys JIoropopa 0 KOJIEKTUBHON
6esonacHocTu (Gienieralnyj siekrietar’ ODKB Stanistaw Zas’ 4 sientiabria wystupil na sowmi-
estnom zasiedanii ministrow oborony SNG, SZOS i ODKB, Organizacyja Dogowora o kollek-
tiwnoj biezopasnosti), https://odkb-csto.org/news/news_odkb/generalnyy-sekretar-odkb-
stanislav-zas-4-sentyabrya-vystupil-na-sovmestnom-zasedanii-ministrov-oboro/?sphrase_
1d=66458 [dostep: 11 III 2026].
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programéw edukacyjnych i przeciwdziatania radykalizacji, jako integralne-
go elementu regionalnego wzmacniania bezpieczenstwa zbiorowego?.
Wazna kwestiag w zwalczaniu terroryzmu w ramach OUBZ pozostaje rola
Rosji, ktorej strategia antyterrorystyczna opiera sie na budowaniu wspétpra-
cy zaréwno z panstwami cztonkowskimi organizacji, jak i z wybranymi part-
nerami zewnetrznymi. Federacje Rosyjska w dzialaniach antyterrorystycz-
nych wspieraly m.in. ONZ oraz Chiny”. To oznacza, ze Moskwa bedzie dazy¢
do rozwijania wspolpracy antyterrorystycznej zaréwno w ramach OUBZ, jak
i poza nig. Moze sie tez okazac, ze po zakoriczeniu wojny w Ukrainie narracja
walki z terroryzmem stanie sie jednym z instrumentéw umozliwiajacych Ro-
sji czesciowy powr6t do aktywnosci na arenie miedzynarodowe;.
Jednoczesnie priorytetem nadal sa dziatania na rzecz ochrony inte-
reséw FR, ktére beda przez Kreml podejmowane jako dzialania kontrter-
rorystyczne, takze w ramach szerszej jurysdykcji, tj. na terytorium wszyst-
kich panstw nalezacych do OUBZ. To daje Rosji mozliwo$¢ utrzymywania

0 Q. Keskin, Jludepv. cmpan OJKB evipasuau 2nybokyio 03a60ueHHOCmb ckarayueil 8 30He
uspaunecko-nasecmurckozo kougauxkma (Lidiery stran ODKB wyrazili gtubokuju ozaboczen-
nost’ eskatacyjej w zonie izrailsko-palestinskogo konflikta), Anadolu Agency, 28 XI 2024 r.,
https://www.aa.com.tr/ru/Mup/augeps-CTpaH-0AKG-BbIpa3nIn-TIy00Ky0-03a604eH-
HOCTb-3CKaJIallyeli-B-30He-U3PauIbCKO-aleCTUHCKOro-KoHGamKTa/3407532 [dostep:
2212026]; MU cmpan-unenog OAKE cOenanu 3asenenue o nonodxernuu 8 Agpeanucmane (MID
stran-czlenow ODKB sdietali zajawlenije o polozenii w Afganistanie), KazTAG, 28 XI 2024 r.,
https://kaztag.kz/ru/news/mid-stran-chlenov-odkb-sdelali-zayavlenie-o-polozhenii-v-afga-
nistane [dostep: 22 I 2026]; Kacvim-Komapm Tokaes npunaa yuacmue 6 ceccuu Cosema kon-
nexmusHoll besonacnocmu OOKE @ y3kom cocmase, ObunuanpHblii cailT [Ipesugenra Pe-
criybiuku Kasaxcran (Kasym-Zomart Tokajew prinial uczastije w siessii Sowieta kollektiwnoj
biezopasnosti ODKB w uzkom sostawie, Oficyalnyj sajt Priezidienta Riespubliki Kazachstan),
28 XI 2024 r., https://www.akorda.kz/ru/kasym-zhomart-tokaev-prinyal-uchastie-v-sessii-
-soveta-kollektivnoy-bezopasnosti-odkb-v-uzkom-sostave-2810955 [dostep: 22 I 2026]; Op-
eanusayus Jloeogopa o koanekmusHoi 6esonacnocmu (O4KE), MUHUCTEPCTBO MHOCTpPaH-
HBIX Jen Poccuiickoit Pepepanum (Organizacyja Dogowora o kotlektiwnoj biezopasnosti
(ODKB), Ministierstwo inostrannych diet Rossijskoj Fiedieracyi), https://mid.ru/ru/foreign
_policy/integracionnye-struktury-prostranstva-sng/odkb/ [dostep: 22 I 2026].

' B Mockee npowna MexcdyHapodnas koHgepernyus «O poau u xapaxkmepe 83aumo0elicmeus
MeHCOYHAPOOHLIX U PeLOHANbHLLX OpeaHu3ayuil 6 6opvbe ¢ MexcOyHaApoOHbIM MeppopuUs-
Mmom», opeanuzoeannasn Cexpemapuamom OJKE npu ywacmuu OBCE, Opranusauus Jloro-
BOpa O KOJUIEKTHBHOI GesomacHocTu (W Moskwie proszta Miezdunarodnaja konfieriencyja
«O roli i charaktierie wzaimodiejstwija miezdunarodnych i riegionalnych organizacyj w bor’bie
s miezdunarodnym tierrorizmomy», organizowannaja Siekrietariatom ODKB pri uczastii
OBSIE, Organizacyja Dogowora o kollektiwnoj biezopasnosti), 30 X 2019 r., https://odkb-cs-
to.org/news/news_odkb/v-moskve-proshla-mezhdunarodnaya-konferentsiya-o-roli-i-khar-
aktere-vzaimodeystviya-mezhdunarodnykh-i/?sphrase_id=66458 [dostep: 16 I 2026].
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wplywéw w panstwach cztonkowskich OUBZ za posrednictwem wspotpra-
cy stuzb bezpieczenstwa, wymiany informacji, szkolenl oraz wspdlnych
dziatan prowadzonych pod hastem przeciwdzialania terroryzmowi. Walka
z terroryzmem w rozumieniu Kremla, co wybrzmiewalo w wielu oswiad-
czeniach”, ma zupelnie inny wymiar niz z perspektywy Zachodu.

Istnieje wiele obszaréw wspotpracy miedzy OUBZ i ONZ dotyczacych
miedzynarodowej walki z terroryzmem. Podstawa wspdlnej aktywnosci sa
porozumienia zawarte miedzy Sekretariatem OUBZ a wybranymi jednost-
kami organizacyjnymi ONZ, a przede wszystkim protokdt ustalen z Komi-
tetem Antyterrorystycznym Rady Bezpieczenistwa ONZ (Counter-Terrorism
Committee, CTC) i porozumienie o wspdtpracy pomiedzy Sekretariatem
OUBZ a Biurem Narod6w Zjednoczonych ds. Zwalczania Terroryzmu (Uni-
ted Nations Office of Counter-Terrorism, UNOCT). Nie bez znaczenia jest
rowniez wspdlpraca z partnerami - Wspoélnotg Niepodleglych Paristw oraz
Szanghajska Organizacja Wspolpracy. Nalezy zauwazy¢, ze od powstania
UNOCT w 2017 r. funkcje kierownicza w Biurze sprawuja przedstawiciele
FR”, co z perspektywy politycznej i instytucjonalnej mogto sprzyjaé utrzy-
mywaniu aktywnych relacji pomiedzy ONZ a OUBZ w zakresie przeciwdzia-
tania terroryzmowi.

Wojna Rosji przeciw Ukrainie obnazyta stabos¢ OUBZ jako mechani-
zmu bezpieczenistwa zbiorowego, czyli zamiast konsolidacji i wspotpracy
pojawilo sie zdystansowanie, a wiekszo$¢ cztonkéw - poza Biatorusia - unika
otwartego poparcia Moskwy. Laczy to dwa sprzeczne podejscia z perspekty-
wy Rosji. Wiekszos$¢ cztonkow nie chce legitymizowac agresji ani ryzykowac
utraty zyskéw w relacjach z Zachodem. Jednoczesnie Kreml wciaz prébuje
rozwija¢ swoja polityke regionalna, odwotujac sie do narracji o stalych po-
trzebach walki z terroryzmem i utrzymywania operacji specjalnej na Ukra-
inie, co ma uzasadnia¢ zdecydowane dzialania w regionie oraz budowaé
wplywy w formatach takich jak OUBZ czy Szanghajska Organizacja Wspdt-
pracy. Problem w tym, Ze bez zdolnosci Rosji do interwencji i narzucania
rozstrzygnie¢ konfliktéw (np. Armenia - Azerbejdzan lub Kirgistan - Tadzy-
kistan) OUBZ jako organizacja staje sie bezsilna, a panistwa regionu coraz

2 Putin Accuses Ukraine of Wanting Ceasefire to Rearm and Prepare ‘Terrorist Attacks’,
The Moscow Times, 4 VI 2025 r., https://www.themoscowtimes.com/2025/06/04/putin-say-
sukraine-wants-ceasefire-to-rearm-and-prepare-terrorist-attacks-a89340 [dostep: 22 1 2026].

7 Leadership, United Nations Office of Counter-Terrorism, https://www.un.org/counterter-
rorism/en/leadership [dostep: 14 III 2026].
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czesciej poszukujg alternatywnych projektéw wspotpracy, m.in. z Chinami
oraz Turcja, a takze szukajg kooperacji z Unig Europejska’.

Podsumowanie

Wtadze w Moskwie buduja wizerunek Ros;ji jako kluczowego aktora w mie-
dzynarodowej walce z terroryzmem, podkreslajac potrzebe braku podwdj-
nych standardéw oraz budowy szerokiej koalicji przeciw terroryzmowi
i ekstremizmowi. Traktuja kontrterroryzm jako narzedzie polityki pan-
stwowej. Promuja narracje, w ktérej priorytetem jest eliminacja istnieja-
cych zagrozen (a nie prewencja). Catkowicie kontroluja przestrzen infor-
macyjng i marginalizuja znaczenie praw czlowieka. To wszystko ma stuzy¢
legitymizacji represyjnych metod wewnatrz kraju oraz zwiekszaniu wpty-
wow za granica”. Jednocze$nie nawigzanie wspolpracy z rzadem Talibow
czy instrumentalne uzywanie ,antyterrorystycznych” operacji do dzialan
w Syrii, Sahelu i Ukrainie podwaza wiarygodno$¢ tej narracji. To pokazu-
je, ze chodzi o poglebienie rywalizacji z paristwami zachodnimi nie tyle
w zakresie samego zwalczania terroryzmu, ile w sposobie definiowania za-
grozen, budowania narracji o bezpieczenstwie oraz legitymizowania pod
hastem antyterroryzmu wiasnych dziatan. Rosja wykorzystuje te kategorie
jako instrument polityczny, przedstawia wlasne podejscie jako alternatywe
wobec modelu zachodniego i jako uzasadnienie dla dzialan podejmowa-
nych zaré6wno wewnatrz kraju, jak i poza jego granicami.

Federacja Rosyjska od lat glosi opinie, ze walka z terroryzmem po-
winna by¢ prowadzona bez podwoéjnych standardéow i czesto wykorzy-
stuje ja do wykazywania bledéw Zachodu”. Wiadze Moskwy oskarzaja

7 P. Filkowska, Pierwsze reakcje paristw cztonkowskich Organizacji Uktadu o Bezpieczeristwie
Zbiorowym na inwazje Federacji Rosyjskiej na Ukraing, ,Wschéd Europy” 2024, t. 10, nr 1.
https://doi.org/10.17951/we.2024.10.1.113-128; A.M. Dyner, OUBZ wobec wojny na Ukrainie
i wyzwan regionalnych, Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych, 27 III 2023 r., https://
www.pism.pl/publikacje/oubz-wobec-wojny-na-ukrainie-i-wyzwan-regionalnych [dostep:
1212026].

> Zob. wiecej: J. Hedenskog, Russia and International Cooperation on Counter-Terrorism. From
the Chechen Wars to the Syria Campaign, FOL, March 2020, https://foi.se/rest-api/report/FOI-
R--4916--SE [dostep: 12 1 2026].

6 Russia accuses West of double standards regarding Daesh, Middle East Monitor, 29 VIII 2019 r.,
https://www.middleeastmonitor.com/20190829-russia-accuses-west-of-double-standards-
regarding-daesh/ [dostep: 12 I 2026].
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panstwa zachodnie o selektywne podejscie do ISIS (m.in. w kontekscie
Afganistanu), sugerujac, ze cze$¢ panstw traktuje ugrupowania terrory-
styczne instrumentalnie, jako narzedzie do realizacji wtasnych celéw poli-
tycznych, zamiast konsekwentnie je zwalczac. Ponadto moze w ten sposdb
obarczaé inne podmioty odpowiedzialno$cig za zamachy”’.

Jednoczesnie doswiadczenia z Kaukazu Pélnocnego oraz udziat obywa-
teli FR w konfliktach zagranicznych pokazuja, Ze zagrozenie terrorystyczne
ma charakter dlugofalowy i bedzie sie rozwijaé. Szacuje sie, ze w szczytowym
okresie dziatalnos$ci ISIS w walkach w Syrii i Iraku brato udziat ok. 2300 oby-
wateli Rosji oraz ok. 4700 bojownikéw z bylych republik radzieckich. Czes¢
z nich mogta wrécié do Rosji lub panstw sasiednich, wzmacniajac lokalne
sieci radykalne i terrorystyczne’. Powracajacy terrorysci dysponuja doswiad-
czeniem bojowym, kontaktami oraz funduszami, co ulatwia rekrutacje kolej-
nych osdb oraz realizowanie operacji, a to przekiada sie na rosnacy poziom
zagrozenia terrorystycznego. Ze wzgledu na rosyjski system kontrterrory-
styczny, oparty gléwnie na dzialaniach stuzb specjalnych i operacjach woj-
skowych, ksztattuja sie warunki sprzyjajace dalszej radykalizacji i przemocy.

Agresja Rosji na Ukraine w 2022 r. obnazyla powazne stabosci rosyj-
skich stuzb specjalnych, ktére przez lata budowaly wizerunek skutecznego
aparatu bezpieczernistwa”. Piony analityczne nie tylko nie korygowaly poli-
tycznych zalozen Kremla, lecz takze mogty je wzmacniac, dostosowujac oce-
ne sytuacji do oczekiwan decydentéow skupionych wokot Wiadimira Putina.
W efekcie rosyjskie stuzby, w tym FSB, zamiast pelnié funkcje gwarantujace
bezpieczenstwo, staly sie elementem systemu potwierdzajacego btedne tezy,
co miato bezposrednie konsekwencje w dzialaniach prowadzonych w Ukra-
inie. Podobny charakter dziatan stuzb dotyczy walki z terroryzmem w FR.

Koncentracja rosyjskiego aparatu bezpieczernistwa na wojnie przeciw-
ko Ukrainie oraz rywalizacji z Zachodem ograniczyta zdolnos$ci paristwa do
skutecznego wykrywania i neutralizacji czesci zagrozen terrorystycznych.

77 A. Koziot, Walka z terroryzmem jako element propagandy wojennej Rosji, Polski Instytut Spraw
Miedzynarodowych, 18 X 2024 r., https://www.pism.pl/publikacje/walka-z-terroryzmem-
-jako-element-propagandy-wojennej-rosji [dostep: 19 III 2026].

8 D. Nicolson, Foreign Terrorist Fighters from the North Caucasus: Understanding Islamic State
Influence in the Region, ,Connections: The Quarterly Journal” 2017, t. 16, nr 4. https://doi.
0rg/10.11610/Connections.16.4.04.

” J.M. Raubo, Ukraina 2022. Historyczna rysa na propagandowym obrazie rosyjskich stuzb spe-
cjalnych, InfoSecurity24, 12 III 2022 r., https://infosecurity24.pl/sluzby-specjalne/ukrai-
na-2022-historyczna-rysa-na-propagandowym-obrazie-rosyjskich-sluzb-specjalnych
[dostep: 19 1 2026].
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Wydarzenia z 2024 r., w tym zamach w Crocus City Hall czy ataki w Dagesta-
nie, pokazaly nie tylko skale wyzwan w domenie terroryzmu, lecz takze luki
w systemie reagowania, mimo wczesniejszych ostrzezen ze strony innych
panstw. Jednoczesnie reakcja Kremla koncentrowata sie w duzej mierze
na zarzadzaniu narracja, represjami, zwiekszaniu uprawnien dla stuzb oraz
przypisywaniu odpowiedzialno$ci wybranym grupom terrorystycznym
oraz przeciwnikom, czyli w szczegdlnosci Ukrainie i panstwom Zachodu®.
To wszystko jest spdjne z zatozeniami wykorzystywania terroryzmu jako ele-
mentu polityki wewnetrznej i narzedzia do mobilizacji spolecznej na rzecz
utrzymania kontroli, choé wciaz dochodzi do zamachéw w Rosji i regionie.

Trzeba podkresli¢, ze to wiasnie zamach na Crocus City Hall pokazal,
ze mimo wieloletnich dzialail pacyfikacyjnych Rosja nie wyeliminowa-
ta zrédet zagrozenia terrorystycznego, a przyczyna problemu nadal tkwi
na Kaukazie Pélnocnym. Cho¢ w ostatnich latach skala atakéw wewnatrz
kraju byta mala, to radykalizacja w republikach takich jak Czeczenia, Dage-
stan i Inguszetia pozostaje trwatym zjawiskiem, szczegdlnie wsréd mlode-
go pokolenia. Struktury dzihadystyczne - zaré6wno powigzane z Pafistwem
Islamskim, jak i z reaktywujacym sie Emiratem Kaukaskim - koncentru-
ja sie na dzialaniach przeciwko stuzbom czy instytucjom panstwowym®.
Coraz wieksze znaczenie ma wymiar miedzynarodowy, gdzie zamachow
moga dokonywac osoby z Rosji i z catego regionu Kaukazu.

Oméwione uwarunkowania i zagrozenia nie wskazuja na znaczny
wzrost skali terroryzmu w FR, ale pokazujg istnienie trwatych czynnikow,
ktére nie moga zosta¢ w pelni wyeliminowane, nawet przez autorytar-
ny aparat rosyjski. Lekcewazenie wczesnych sygnatéw radykalizacji oraz
utrzymujacy sie i postepujacy terror oraz uprzywilejowanie rosyjskich
stuzb, zaréwno w wymiarze lokalnym, jak i regionalnym, doprowadzi-
ly do btednych ocen zagrozenia i opdznionej reakcji panstwa. Doswiad-
czenia zwigzane z niedoszacowaniem wcze$niejszych atakéw w Rosji,
w tym wplywu czeczenskiego, dziatalnosci Al-Kaidy oraz ISIS®2, wskazuja,

% A. Koziol, Walka z terroryzmem jako element propagandy wojennej Rosji...; P. Sonne,
E. Schmitt, M. Schwirtz, Why Russia’s Vast Security Services Fell Short on Deadly Attack,
The New York Times, 28 III 2024 r., https://www.nytimes.com/2024/03/28/world/europe/
russia-concert-attack-security-failures.html [dostep: 21 IIT 2026].

81 IntelBrief: Radicalization and Extremism in Russia’s...

82 1.. Aron, The Expansion of Russia’s Radical Islamism Outside the North Caucasus, American En-
terprise Institute, 30 IX 2015 r., https://www.aei.org/research-products/testimony/the-ex-
pansion-of-russias-radical-islamism-outside-the-north-caucasus/ [dostep: 22 I 2026].
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ze Rosja nie jest w stanie, i nigdy nie bedzie, w pelni zwalczy¢ zagrozenia
terrorystycznego, zarowno w kraju, jak i za granica.
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