|
Terroryzm - studia, analizy, prewencja, 2026, nr 9: 203-230

(€9) CCBY-NC-SA4.0
https://doi.org/10.4467/27204383TER.26.009.23792

Artykut

Polityki bezpieczenstwa Francji i Belgii

w odpowiedzi na zagrozenia terrorystyczne
na przyktadzie zamachow w Paryzu (2015 r.)
i Brukseli (2016 r.)'

The security policies of France and Belgium
in response to terrorist threats: a case study
of the Paris (2015) and Brussels (2016) attacks

Nicole Szostak

Autorka niezalezna

https://orcid.org/0009-0001-9307-4951

Abstrakt

Celem artykulu jest analiza polityki bezpieczenstwa Francji i Belgii w odpowie-
dzi na zagrozenia terrorystyczne na przykladzie zamachéw w Paryzu (2015 r.)
i Brukseli (2016 r.). Autorka przyjmuje teze, ze doswiadczenia zwigzane z ata-
kami terrorystycznymi znaczaco wplynely na ewolucje strategii bezpieczen-
stwa Francji oraz Belgii i doprowadzily do wzmocnienia dzialann prewencyj-
nych i wspélpracy miedzynarodowej. Artykul opiera sie na analizie literatury

1

Artykut powstal na podstawie pracy licencjackiej pt. Polityka bezpieczeristwa krajow fran-
koforiskich w odpowiedzi na zagrozenia terrorystyczne na przyktadzie zamachéw w Paryzu
(2015 r.) i Brukseli (2016 r.) obronionej na Akademii Sztuki Wojennej. Praca zostala wy-
rézniona w XV edycji konkursu Szefa ABW na najlepsza prace doktorska, magisterska lub
licencjacky dotyczacg bezpieczenstwa panstwa w kontekscie zagrozen wywiadowczych,
terrorystycznych, ekonomicznych.
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przedmiotu, strategii bezpieczeristwa oraz studiach przypadkéw zamachdw.
Pytania badawcze dotycza przyczyn i skutkéw zamachéw, znaczenia proceséw
radykalizacji oraz roli wspolpracy transnarodowej w zakresie przeciwdziatania
terroryzmowi. Analiza wykazala, ze dla rozwoju terroryzmu w tych paistwach
maja znaczenie uwarunkowania historyczne i specyfika dziatalnosci organiza-
cji terrorystycznych, a dla prowadzenia skutecznej polityki bezpieczenstwa -
skoordynowane dziatania na poziomie miedzynarodowym.

Stowa kluczowe

terroryzm, polityka bezpieczenstwa, Francja, Belgia, radykalizacja, wspdtpraca
miedzynarodowa

Abstract

The aim of the article is to analyse the security policies of France and Belgium
in response to terrorist threats, using the examples of the attacks in Paris (2015)
and Brussels (2016). The author adopts the thesis that experiences related to
terrorist attacks have significantly influenced the evolution of the security
strategies of France and Belgium, led to the strengthening of preventive
measures and international cooperation. The article is based on an analysis
of the relevant literature, security strategy and case studies of the attacks.
Research questions are focused on the causes and consequences of the attacks,
the importance of radicalisation processes and the role of transnational
cooperation in counterterrorism efforts. The analysis shows that historical
conditions and the specific nature of terrorist organisations’ activities
are significant for the development of terrorism in these countries, while
coordinated actions at international level are essential for the implementation
of an effective security policy.

Keywords
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Wprowadzenie

Terroryzm jako jedno z najwiekszych zagrozen XXI w. wplywa nie tylko
na sytuacje polityczna w panstwie i jego stabilnosé, lecz takze na tad mie-
dzynarodowy. Komisja Europejska definiuje terroryzm jako (...) zagrozenie,
ktore nie uznaje granic i dotyczy krajow i ludzi niezaleznie od ich potozenia
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geograficznego®. Uwaza, ze zagrozenia terrorystyczne utrzymujg sie na wy-
sokim poziomie, a ich zwalczanie traktuje jako wspdlny europejski obowia-
zek. Ciagly rozwoj zagrozen terrorystycznych to czynnik, za sprawa ktérego
upowszechnila sie potrzeba wprowadzenia zmian w polityce oraz strategii
bezpieczenstwa przez panstwa i organizacje miedzynarodowe. Przetomo-
wym momentem w tej kwestii byly lata 2015-2016. Francja oraz Belgia do-
swiadczyly wtedy atakow terrorystycznych, ktére wplynely na postrzega-
nie skutecznosci polityki bezpieczenstwa zaréwno tych panstw, jak i catej
Europy. Swiadcza o tym reakcje i dziatania np. Europolu, ktéry w styczniu
2016 r. powotal Europejskie Centrum do spraw Zwalczania Terroryzmu
(European Counter Terrorism Centre, ECTC) czy Komisji Unii Europej-
skiej, ktora 24 lipca 2020 r. stworzyla strategie w zakresie bezpieczenstwa
obejmujaca lata 2020-2025 z (...) ochrongq Europejczykow przed terroryzmem
i przestepczosciq zorganizowang® jako jednym z filaréw.

Przedmiotem badan jest charakterystyka zagrozen terrorystycznych
i polityki bezpieczenstwa Francji i Belgii. W artykule zostana wskazane
kluczowe zatozenia polityki bezpieczeristwa Francji i Belgii na tle ewolucji
dziatan i strategii prewencyjnych wynikajacych z regionalnych oraz mie-
dzynarodowych uwarunkowan, w tym cztonkostwa obydwu krajow w Unii
Europejskiej i Organizacji Traktatu Péinocnoatlantyckiego (NATO), oraz
doswiadczen z zamachdéw terrorystycznych. Autorka uwzglednia przy tym
przyczyny, przebieg i skutki atakéw terrorystycznych.

Najwazniejsze pytanie badawcze brzmi: jakie sg gléwne determinanty
polityki bezpieczenstwa Francji i Belgii wobec zagrozen terrorystycznych?
W celu udzielenia odpowiedzi na to pytanie sformutowano nastepujace
problemy szczegdtowe:

1. Jakie czynnikiiwydarzenia miaty wplyw na rozwdj zagrozen terro-

rystycznych dla Francji i Belgii?

2. Jakie byly konsekwencje zamachéw terrorystycznych w kwestii

polityki bezpieczenstwa Francji i Belgii?

2 Zwalczanie terroryzmu i radykalizacji postaw, Komisja Europejska, 26 II 2026 r., https://ho-
me-affairs.ec.europa.eu/policies/internal-security/counter-terrorism-and-radicalisation_
en?prefLang=pl&etrans=pl [dostep: 30 III 2026].

®  Strategia UE w zakresie unii bezpieczeristwa: wszystkie elementy uktadanki we wlasciwym miej-
scu — nowy ekosystem bezpieczeristwa, Komisja Europejska - Komunikat prasowy, Bruksela,
24 VII 2020 r., https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/document/print/pl/
ip_20_1379/IP_20_1379_PL.pdf, s. 2 [dostep: 12 VI 2026].
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3. Jakie sa najwazniejsze dzialania prewencyjne i strategie bezpie-

czenstwa Francji i Belgii?

4. Jakwygladawspolpracaregionalna oraz miedzynarodowa w zwiaz-

ku z zagrozeniami terrorystycznymi?

W artykule przyjeto hipoteze, Ze najwazniejszymi determinantami po-
lityki bezpieczenistwa Francji i Belgii wobec zagrozen terrorystycznych sa:

« uwarunkowania historyczne wraz z doswiadczeniami zwigzanymi

z terroryzmem w obydwu panstwach,

+ islamistyczny charakter organizacji terrorystycznych z uwzglednie-

niem ich motywacji i celow,

« wplyw radykalizacji i migracji na rozwdj terroryzmu,

+ wspdlpraca miedzynarodowa dotyczaca dzialan prewencyjnych.

Analiza zostata przeprowadzona za pomoca metod badawczych cha-
rakterystycznych dla nauk o bezpieczenistwie, takich jak analiza i synte-
za literatury przedmiotu, metoda poréwnawcza oraz studium przypadku
wybranych zamachéw terrorystycznych. Wykorzystane metody pozwolily
na identyfikacje zaleznosci miedzy doswiadczeniami zwigzanymi z terrory-
zmem a ksztaltowaniem polityki bezpieczenistwa w danych krajach.

W artykule przedstawiono historyczne uwarunkowania terroryzmu
we Francji i w Belgii, analize zamach6éw w Paryzu i Brukseli oraz charakte-
rystyke dzialan prewencyjnych i wspétpracy miedzynarodowej w zakresie
zwalczania terroryzmu.

Historyczne uwarunkowania terroryzmu we Francji i Belgii

Terroryzm jest wieloaspektowym zjawiskiem, ktére moze przybierac rozne
formy. Moga na nie wptywac cel, ideologia i wartosci uznawane przez dany
podmiot. Warto zaznaczy¢, ze wspoélczesne zagrozenia terrorystyczne sa
$cisle powigzane z procesem radykalizacji, ktéry skupia sie na przyjmowa-
niu skrajnych pogladéw i postaw, mogacych prowadzi¢ do akceptacji prze-
mocy jako $rodka realizacji celéw ideologicznych.

Analiza wspdlczesnych aktéw terrorystycznych to nie tylko spojrze-
nie na wydarzenia, lecz takze ukazanie srodowiska, w jakim uksztaltowaly
sie mechanizmy bezpieczenstwa. Autorka przeanalizowata dwa przetomo-
we pod wzgledem terroryzmu wydarzenia we Francji i w Belgii. Sa to od-
powiednio seria zamachéw w Paryzu w listopadzie 2015 r. oraz w porcie
lotniczym Bruksela w Zaventem i w metrze w Brukseli w marcu 2016 r.
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Jednoczes$nie ukazata chronologie i ewolucje terroryzmu w obydwu pan-
stwach.

We Francji poczatki terroryzmu siegaja czaséw rewolucji francuskiej
i rzadu jakobinéw w XVIII w.* Pierwsze ataki terrorystyczne byly zwigzane
z ruchami anarchistycznymi. W XIX w. do tak motywowanego aktu prze-
mocy doszto w Paryzu w 1893 r. W Izbie Deputowanych wybuchta bomba.
Sprawcg byl Auguste Vaillant, ktéry wspierat ruch anarchistyczny, ponie-
waz uznawal system polityczno-spoleczny rzadu francuskiego za niespra-
wiedliwy. Jak napisano w 6wczesnej prasie, (...) bomba zostala zrzucona
2z jednej z trybun na drugim pietrze, (...) eksplodowala, zanim uderzyla o zie-
mig, rozsiewajqc (...) ogromne gwozdzie, kawatki cynku i ofowiu®. Ten zamach
zapoczatkowal fale podobnych atakéw we Francji.

W XX w. terroryzm we Francji byl $cisle zwiazany z konfliktami ko-
lonialnymi. Podczas wojny algierskiej powstat Front Wyzwolenia Narodo-
wego (fr. Front de Libération Nationale, FLN), (...) czyli partia, ktora byta
kontynuacjq rewolucyjnego organu, ktory kierowat algierskq wojng o niepodle-
glos¢ przeciwko Francji (1954-62)° oraz jego militarna czes$é - Armia Wyzwo-
lenia Narodowego (fr. Armée de Libération Nationale, ALN). Podczas bitwy
o Algier zolnierze ALN atakowali przewaznie budynki uzytku publicznego,
zaklady przemyslowe czy miejsca odpoczynku i rozrywki’.

W kontekscie tej wojny trzeba tez wspomnie¢ o francuskiej Organisa-
tion de 'Armée Secrete (OAS), grupie terrorystycznej o skrajnie prawicowym
charakterze, ktdrej dzialania byly skierowane przeciwko tymczasowemu
prezydentowi Charlesowi de Gaulle'owi. Celem OAS bylo powstrzymanie
procesu dekolonizacji ze szczegdlnym uwzglednieniem kwestii algierskie;j.
Kiedy prezydent de Gaulle zgodzit sie na niepodleglos¢ Algierii, generat fran-
cuskiej armii Raoul Salan uznal prezydenta za zdrajce narodu. Kierowana

4 Rzad jakobinéw realizowal swojg polityke metodami zastraszania i repres;ji, ktére uznano
za terror.

5 Za: M. Nadaux, La Troisiéme République. La «propagande par le fait»: les attentats anarchistes
(1892-1894). Explosion d’une bombe a la Chambre des députés deposée par 'anarchiste Auguste
Vaillant le 9 décembre 1893, Le XIXe siecle, https://web.archive.org/web/20061125095024/
http://www.19e.org/documents/troisiemerepublique/anarattentats/vaillant.htm [dostep:
2112025]. Wszystkie ttumaczenia w tekscie pochodza od autorki (dop. red.).

¢ National Liberation Front, Britannica, https://www.britannica.com/topic/National-Libera-
tion-Front-political-party-Algeria [dostep: 22 T 2025].
7 L. Macuga, Wojna algierska, 1954-1962, praca magisterska, Uniwersytet Mikotaja Koper-

nika, Torun 2004, https://www.researchgate.net/publication/303636471_Wojna_algierska_
1954_-_1962, s. 156 [dostep: 22 II 2025].
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przez Salana OAS przeprowadzila serie zamachdéw, w tym na Charles’a de
Gaulle’a. Skutkiem tych atakéw byto ok. 12 000 zabitych i rannych®.

Kolejng organizacjg terrorystyczng we Francji byla Action Directe (AD),
ktéra kierowala sie ideologiami takimi jak komunizm, anarchizm czy tez
maoizm oraz sympatig do krajow Globalnego Potudnia. Organizacja byta
najbardziej aktywna w latach 1979-1986, kiedy przeprowadzila 80 atakow
na terenie Francji, gléwnie na wazne osobistosci oraz instytucje panstwowe,
np. ministerstwa’. Terrorysci z AD atakowali takze w Belgii i w Niemczech.

Poczatki terroryzmu islamskiego we Francji siegaja lat 90. XX w. Jego
przykladem jest Zbrojna Grupa Islamska (fr. Groupe Islamique Armé, GIA),
ktora w 1995 r. dokonata zamachu w paryskim metrze. W wyniku wybuchu
bomby zgineto 8 0s6b, 25 zostato powaznie, a 150 lekko rannych®.

Nowa fala terroryzmu islamskiego we Francji zaczela sie na poczatku
XXI w. serig atakéw organizowanych przez Al-Kaide oraz Panstwo Islam-
skie (Islamic State of Iraq and Syria, ISIS). Od 11 do 19 marca 2012 r. w Tu-
luzie i jej okolicach doszto do trzech atakéw terrorystycznych. Dokonat ich
23-letni Mohamed Merah, ktéry byl zwiazany z Al-Kaida i wspierat funda-
mentalizm islamski. Te wydarzenia zainicjowaly debate na temat radykali-
zacji w Europie oraz zwrocily uwage na kwestie bezpieczenstwa i integracji
spotecznej.

Historia terroryzmu w Belgii zaczyna sie pdzniej niz we Francji.
W 1983 r. w Belgii powstala lewicowa organizacja Cellules Communi-
stes Combattantes (CCC), pod wzgledem ideologicznym podobna do AD.
0d 3 pazdziernika 1984 r. do 16 grudnia 1985 r. CCC przyznato si¢ do 21 ata-
kow; przeprowadzono je w ramach trzech kampanii polityczno-wojskowych'.
Za wiele aktéw terroru przeprowadzonych w tym samym czasie w Belgii

8 A. Kerherve, 0.A.S, Gaullisme.fr, 30 VII 2011 r., http://www.gaullisme.fr/2011/07/30/0-a-s/
[dostep: 11 VI 2026].

° M. Kijewska, Lewicowy terroryzm w Europie Zachodniej w drugiej potowie XX i na poczatku
XXI wieku. Podstawowe informacje i kierunki rozwoju, ,Radzyniski Rocznik Humanistyczny”
2018, t. 16, nr 1, s. 206.

1027 lat temu doszlo do zamachu bombowego w paryskim metrze, iFrancja, 25 VII 2024 r.,
https://www.ifrancja.fr/27-lat-temu-doszlo-do-zamachu-bombowego-w-paryskim-metrze/
[dostep: 23 12025].

11 B. Francq, Les Cellules communistes combattantes: les deux figures d’une inversion, ,Sociologie
du Travail” 1986, t. 28, nr 4, https://www.jstor.org/stable/43149431?casa_token=uvu0DUMH-
hm8AAAAA%3AyTHOOxhPSaWldOexG8URrz6nNtuZbUTI7TZ9D-cgAnOhvmw0Z43g91B-
tlOxUD2Fd2EggW{fEMzdOeaYrtRtkSWMZS4nP0ao3SNdYXUPwB9a-zDSQ&seq=1, s. 459
[dostep: 24 12025].
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odpowiadala organizacja przestepcza Les tueurs fous du Brabant wallon,
ktéra wspotpracowata z CCC. W latach 80. XX w. CCC i AD nawigzaly ze
sobg bliskie kontakty. W 1984 r. belgijska organizacja napadia na kamie-
niolom w okolicach Brukseli. Skradzione stamtad materialy wybuchowe
przekazata AD, a ta z kolei (...) uzyta [ich] do wybudowania bomby, ktérq pod-
tozono w siedzibie Unii Zachodnioeuropejskiej*?.

W Belgii, podobnie jak we Francji, terroryzm w XXI w. jest kojarzony
z powigzaniami islamistycznymi. Al-Kaida przez ponad dekade skutecznie
rekrutowata nowych cztonkéw na terenie zaréwno Belgii, jak i Francji. Oso-
by odpowiadajace za rekrutacje zostaly zidentyfikowane i w 2010 r. skazane
na kary od 3 do 8 lat wiezienia’®. To jednak nie powstrzymalo organizacji od
przeprowadzenia zamaché6w, np. o podiozu antysemickim w 2014 r., kiedy
w wyniku strzelaniny w Muzeum Zydowskim w Brukseli zginely trzy osoby.

Terroryzm we Francji ma zatem dtuzsza historie niz w Belgii. To wielo-
letnie doswiadczenie Francja wykorzystuje w dzialaniach prewencyjnych
i strategiach zwiazanych z bezpieczenistwem czy antyterroryzmem. Autor-
ka artykulu uwaza, ze z powodu historii oraz statystyk, ktére plasuja Francje
w czoléwce panstw z najwieksza liczbg atakéw terrorystycznych, terro-
ryzm stal sie integralng czescig tego kraju. Belgia w swojej historii doswiad-
czyta mniej dzialan terrorystycznych, ale réwniez wykazuje sie skuteczno-
$cia w wykrywaniu terrorystéw i prowadzeniu dziatan prewencyjnych.

Znaczenie Paryza i Brukseli w polityce miedzynarodowej

Paryz oraz Bruksela odgrywaja szczegdlna role w stosunkach miedzynaro-
dowych oraz w europejskiej polityce i kulturze.

Stolica Francji jest kojarzona z warto$ciami republikanskimi jak wol-
nos¢, rownosc i braterstwo. Odzwierciedleniem tego sa rewolucja francuska
izwigzane z nig Deklaracja Praw Czlowieka i Obywatela oraz traktat wersal-
ski. W Paryzu znajduja sie siedziby instytucji miedzynarodowych takich jak:
Interpol (International Criminal Police Organization), Organizacja Wspodt-
pracy Gospodarczej i Rozwoju (Organisation for Economic Co-operation

2 M. Kijewska, Lewicowy terroryzm..., s. 206.

3 Koledzy z Al-Kaidy skazani w Belgii, TVN24, 10 V 2010 r., https://tvn24.pl/swiat/koledzy-z-al-
-kaidy-skazani-w-belgii-ra133541-1s3584645 [dostep: 25 I 2025].

¥ Zob. np. Terroryzm w UE: fakty i liczby, Rada Europejska i Rada Unii Europejskiej, https://
www.consilium.europa.eu/pl/infographics/terrorism-eu-facts-figures/ [dostep: 25 I 2025].
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and Development, OECD) czy Organizacja Narodéw Zjednoczonych do
spraw Edukacji, Nauki i Kultury (United Nations Educational, Scientific and
Cultural Organization, UNESCO). Z kolei Bruksela pelni funkcje jednego
z najwazniejszych osrodkow decyzyjnych ze wzgledu na siedziby UE i NATO.
Réznorodnosé jezykowa oraz usytuowanie wielu organizacji miedzynarodo-
wych w belgijskiej stolicy sprawia, ze wpisuje sie ona w motto UE - Zjedno-
czona w réznorodnosci®.

Obydwa miasta od lat stanowia dla organizacji terrorystycznych cele
0 szczegllnym znaczeniu strategicznym i symbolicznym. Zamachy terrory-
styczne przeprowadzone w tych lokalizacjach nie tylko mialy zadac straty
materialne iludzkie oraz wywotaé poczucie braku bezpieczernstwa w spote-
czenstwie, lecz takze byly znakiem odrzucenia europejskich wartosci przez
organizacje terrorystyczne. Dodatkowo ataki w Paryzu i Brukseli mialy
na celu zmaksymalizowanie rozgtosu medialnego oraz wywarcie wplywu
na opinie publiczna w Europie i na calym swiecie.

Przebieg i przyczyny zamachow

Panistwo Islamskie to organizacja, ktéra zgodnie ze swoja religia uznaje
panstwa Zachodu za niewierne i niemoralne. Jednym z celéw ISIS jest glo-
balna ekspansja religijna. W przypadku atakow na Paryz ich przyczyna byta
takze ched zemsty za operacje ,Chammal”®, ktéra rozpoczela sie 19 wrze-
$nia 2014 r. Panistwo Islamskie uznalo ja za ingerencje w swoje terytorium
i dziatalnosé, co przyczynito sie do wrogiego nastawienia wobec Francji.
Ponadto organizacja uznata za stuszne zaatakowanie lokalizacji symbolicz-
nej dla wolnosci osobistej oraz zachodniego stylu zycia, interpretowanego
przez islam jako konsumpcjonistyczny*’.

> Motto UE, Unia Europejska, 23 XII 2025 r., https://european-union.europa.eu/principles-
-countries-history/symbols/eu-motto_pl [dostep: 18 III 2026].

16 QOperacja ,,Chammal” - francuska czes¢ miedzynarodowej operacji ,Inherent Resolve”,
skupiajacej 80 krajéw i 5 organizacji miedzynarodowych, ktérej celem bylo umozliwienie
irackim wladzom samodzielnego zapewnienia bezpieczenistwa swojego kraju. W ramach
»Chammal” Francja zapewniala wsparcie militarne irackim sitom bioracym udziat w walce
z ISIS. Zob. Opération CHAMMAL, Ministére des Armées, https://www.defense.gouv.fr/
operations/monde/grand-levant/operation-chammal [dostep: 10 IV 2025].

7" V. Romania, S. Tozzo, Terrorism as ritual process and cultural trauma: A performative analysis
of ISIS’s attacks in Europe, ,Italian Sociological Review” 2017, t. 7, nr 2, s. 243. https://doi.
org/10.13136/isr.v7i2.177.
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Paryz (2015)

Pierwszy atak terrorystyczny w Paryzu w 2015 r. zostal przeprowadzony
7 stycznia w siedzibie redakcji magazynu ,,Charlie Hebdo”. Ten satyryczny
tygodnik jest znany z publikowania karykatur o kontekscie politycznym,
kulturowym oraz religijnym. Ostatni z nich okazal sie kluczowy w odnie-
sieniu do zamachu, poniewaz redakcja ,Charlie Hebdo” wiele razy dru-
kowata karykatury Mahometa i przywddcy ISIS Abu Bakra al-Bagdadiego,
czym narazala sie wyznawcom islamu. Uznaje sie to za przyczyne ataku'®.
W zwiazku z wieloma prowokacjami ze strony redakcji budynek siedziby
»Charlie Hebdo” zostal podpalony w listopadzie 2011 r.

Atak rozpoczat sie od zaskoczenia i zastraszenia rysowniczki redakeji,
ktéra wpuscila terrorystow do budynku, a ci otworzyli ogienn w kierunku
pracownikow. Podczas strzelaniny schowata sie pod biurkiem. Wedlug jej
zeznan ostrzal trwal 5 minut, a od zamachowcéw styszata okrzyki ,,Pomsci-
liSmy proroka” i ,,Allah Akbar”?. W wyniku ataku zgineto 12 oséb, w tym
redaktor naczelny gazety Stephane Charbonnier ,,Charb”, od 2013 r. figuru-
jacy na czarnej liscie Al-Kaidy. Po zamachu sprawcy podjeli probe ucieczki,
w czasie ktorej ostrzelali samochdd policyjny. Jeden z policjantéw zostat za-
bity, co zwiekszyto chaos i skale zagrozenia. Po stluczce terrorysci porzucili
swoj samochdd, w ktérym policjanci odnalezli dokumenty umozliwiajace
odkrycie tozsamosci oprawcow. Byli to bracia szkoleni w Jemenie przez ISIS.
Zatrzymano siedmiu czlonkéw ich rodziny. W nastepnych dniach nastapity
kolejne ataki. W czasie jednego z nich kontrterrorysci zabili zamachowcéw.

Do kolejnej serii skoordynowanych zamachdéw przeprowadzonych
przez ISIS na terenie Paryza doszto w listopadzie 2015 r. Kluczowy atak na-
stapil 13 listopada w Teatrze Bataclan, gdzie odbywal sie koncert zespo-
tu rockowego Eagles of Death Metal. Uczestnicy koncertu nie wiedzieli,
ze na stadionie Stade de France, gdzie w tym samym czasie rozgrywat sie
mecz reprezentacji Francji i Niemiec, doszto do eksplozji. O godzinie 21.49
mezczyzni uzbrojeni w karabiny maszynowe podeszli do drzwi teatru, za-
strzelili portiera oraz ludzi stojacych przed wejsciem i weszli do budynku.
Staneli w tylnej czesci sali koncertowej, skad otworzyli ogien w strone ttu-
mu. Funkcjonariusz, ktory pierwszy wszedt do budynku, strzelit do jednego

8 Abu Bakr al-Bagdadi - zalozyciel i przywddca sunnickiej organizacji terrorystycznej, od
2014 r. do $mierci w 2019 r. samozwanczy kalif Paristwa Islamskiego.
¥ Najpierw zabijali w redakcji, potem zastrzelili policjanta. Tak przebiegal zamach, TVN24,

8 12015 r., https://tvn24.pl/swiat/zamach-na-charlie-hebdo-tak-przebiegal-atak-ra504096-
153289349 [dostep: 8 IV 2025].
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z napastnikow uzbrojonego w granaty, co spowodowato wybuch i dopro-
wadzilo do $mierci terrorysty. Dwéch pozostalych terrorystéw wzieto
ok. 20 zakladnikéw, ktérych uratowano dzieki szturmowi policyjnemu.
W teatrze zginelo 90 0s6b, przede wszystkim mtodzi ludzie. Lacznie w wy-
niku atakéw przeprowadzonych tego dnia $mier¢ poniosto 130 os6b®.

Policjanci odnalezli w koszu na $mieci telefon jednego z oprawcow.
Doprowadzito to do pokoju hotelowego, w ktérym terrorysci przebywali
przez tydzien i gdzie znajdowaly sie sprzety i materialy stuzace do zbudo-
wania bomb.

Bruksela (2016)

Za gléwnego koordynatora zamachdéw we Francji uznawano Salaha Abdesla-
ma, ktory ukryt sie w brukselskiej dzielnicy Molenbeek. W gazetach ttuma-
czono, ze (...) ,,Molenbeek to miejsce, w ktérym bardzo tatwo mozna znikngc”.
To tu miesci si¢ najwigcej brukselskich czarnych dziur, do ktérych policja rzadko
sig zapuszcza, a rzqdzq gangi narkotykowe i handlarze broni. (...) Molenbeek nie
bez powodu stat si¢ centrum europejskiego dzihadu®'. Po atakach z 13 listopada
2015 r. terrorysci niejednokrotnie otrzymywali schronienie w tej dzielnicy
zamieszkalej w wiekszosci przez osoby pochodzace z Afryki Péinocnej oraz
wyznania muzulmarnskiego. Tak bylo tez z Abdeslamem, ktérego pobyt przy-
czynil sie do rozwoju radykalizmu w tej okolicy. Po aresztowaniu podczas
przestuchan Abdeslam przyznal, Ze byly planowane kolejne ataki terrory-
styczne, tym razem w Belgii. Mialy one na celu demonstracje zdolnosci ISIS
do przeprowadzenia zamachéw, mimo poniesionych strat, oraz potwierdze-
nie gotowosci do dalszych dziatan na terenie Francji i Belgii i calej Europy.
Cztery dni po aresztowaniu Abdeslama, 22 marca 2016 r., doszto do
dwodch samobdjczych atakéw terrorystycznych. Pierwszy nastapil w por-
cie lotniczym Zaventem, gdzie ok. godziny 7.45 trzej mezczyzni przyjechali
taksowka z dzielnicy Molenbeek. Kilkanascie minut pdzniej w hali odlo-
tow miedzynarodowych (...) jeden z terrorystow zdetonowat pierwszq bombe
znajdujqcq si¢ w jego walizce, w kolejce do odprawy bagazowej przy stanowisku

2 K. Staitko, Najwigkszy proces karmy w historii Francji. Dzis wyrok w sprawie atakow
terrorystycznych z 2015 roku, Polska Agencja Prasowa, 29 VI 2022 r., https://www.pap.pl/
aktualnosci/news%2C1270741%2Cfrancja-byl-najwiekszy-proces-karny-w-historii-dzis-
wyrok-w-sprawie-atakow#:~:text=13%20listopada%202015 [dostep: 10 VI 2026].

A Mozg” krwawych zamachéw w Paryzu zatrzymany, Newsweek Polska, 18 I1I 2016 r., https://
web.archive.org/web/20160322133717/http://swiat.newsweek.pl/sprawca-krwawych-zama-
chow-w-paryzu-salah-abdeslam-zatrzymany,artykuly,382261,1.html [dostep: 10 IV 2025].
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nr 11. Kilka sekund pozniej nastqpita druga eksplozja przy stanowisku nr 2, dru-
gi terrorysta zdetonowat bombe ukrytq w swoim bagazu®. Trzeci mezczyzna,
prawdopodobnie ze wzgledu na rozpoczeta ewakuacje lotniska, nie zde-
tonowat bomby i uciekl. Stuzby bezpieczenstwa zlokalizowaly jego torbe
z tadunkiem. W wyniku wybuchéw zgineto 20 oséb. Po ataku udato sie zi-
dentyfikowad tozsamosci terrorystéw. Zgineli Najim Laachraoui i Ibrahim
El Bakraoui. Trzeci napastnik, Mohamed Abrini, ktéry byt powiazany réw-
niez z atakami z 2015 r. w Paryzu, zostal aresztowany 8 kwietnia 2016 r.

Tego samego dnia ok. godziny 9.11 doszto do dwdch eksplozji w me-
trze. Wedtug belgijskich wladz sprawca wsiadl do pociagu na stacji metra
Molenbeek. Wybuch, wywotany prawdopodobnie przy pomocy drugiego
zamachowca, nastapil w poblizu unijnych budynkéw w godzinach poran-
nego szczytu®. Zginelo 12 oséb.

W wyniku obu zamachéw 22 marca 2016 r. $mieré poniosty lacznie
32 osoby, a ok. 320 zostalo rannych. Nastepnego dnia ISIS przyznato sie do
dokonania atakéw terrorystycznych w porcie lotniczym oraz na stacji me-
tra. Sledztwo wykazalo, Ze za zamachami we Francji i w Belgii stata ta sama
francusko-belgijska komérka dzihadystdw?.

Najwazniejsze skutki spoteczne zamachow w Paryzu i Brukseli

Badania dotyczace wplywu atakéw terrorystycznych na spoleczenstwo?
wyraznie wskazuja na negatywne skutki dla zdrowia psychicznego oraz

2 Belgique - attentats a l'aéroport et dans le métro de Bruxelles, Association francaise des Vic-
times du Terrorisme, https://www.afvt.org/belgique-attentats-a-laeroport-et-dans-le-me-
tro-de-bruxelles/ [dostep: 10 IV 2025].

2 Tactics, Techniques and Procedures Used in the 22 March 2016 Brussels Attacks, ,,Joint Intelli-
gence Bulletin”, 12 IV 2016 r., https://info.publicintelligence.net/DHS-FBI-NCTC-Brussel-
sAttacks.pdf, s. 2 [dostep: 11 IV 2025].

2 Ch. Gracieux, Les attentats du 22 mars 2016 a Bruxelles, Lumni Enseignment, 23 III 2016 r.,
https://enseignants.lumni.fr/fiche-media/00000001857/les-attentats-du-22-mars-2016-a-
bruxelles.html [dostep: 11 IV 2025].

% P. Pirard i in., Use of mental health supports by civilians exposed to the November 2015 ter-
rorist attacks in Paris, ,BMC Health Services Research” 2020, t. 20. https://doi.org/10.1186/
$12913-020-05785-3; R. Deschepper i in., Association between feeling threatened by a terrorist
attack and subjective health: a web survey a week after the attacks of 22 March 2016 in Belgium,
»European Journal of Psychotraumatology” 2018, t. 9, nr 1. https://doi.org/10.1080/200081
98.2018.1500821.
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fizycznego obywateli. Na tej podstawie mozna domniemywaé, ze zamachy
terrorystyczne w 2015 r. oraz 2016 r. dotknely mieszkanicéw Francji i Belgii
i zwiekszyly zapotrzebowanie na pomoc psychologiczng. Naukowcy pod-
kreslaja, ze panstwa zagrozone atakami terrorystycznymi powinny tworzyc
oraz rozwija¢ programy wsparcia psychologicznego zaréwno w trybie in-
terwencji kryzysowej, jak i dtugofalowych terapii po zdarzeniach.

Zarowno francuskie wladze, spoteczenstwo, jak i media odebraly atak
terrorystyczny na ,,Charlie Hebdo” nie tylko jako atak na redakcje i pracu-
jace w niej osoby, lecz takze jako zamach na wartosci takie jak demokracja,
wolnosc stowa czy pokéj. Krétko po zamachu powstato logo z hastem Je suis
Charlie (pol. Jestem Charlie)*, ktére szybko rozpowszechnilo sie w inter-
necie i stalo sie symbolem wsparcia oraz solidarnosci z ofiarami. W wielu
miastach odbywaly sie manifestacje i marsze, a wsréd nich Marsz Repu-
bliki (fr. Marche Républicaine) w Paryzu, ktéry mial na celu upamietnie-
nie ofiar ataku oraz wyrazal sprzeciw wobec agresji i samego terroryzmu.
W marszu wzieli udziat (...) niemal wszyscy przywddcy polityczni, zwiqzkowi
i religijni, a takze glowy paristw i rzqdow zagranicznych?.

Zauwazono roéwniez wzrost postaw rasistowskich oraz islamofobicz-
nych w spoteczenistwie, co odnotowaly nie tylko francuskie czy belgijskie
media®. Na popularnosci zyskaly partie popierajace polityke zamknietych
granic dla imigrantow®.

Negatywnie oceniono stuzby specjalne i policyjne zaréwno we Fran-
cji, jak i w Belgii. W Belgii zarzucano im dlugi czas reakcji, brak kontroli
i inicjatyw policji w dzielnicach takich jak Schaerbeek oraz Molenbeek,
uwazanych za centrum rozwoju terroryzmu oraz radykalnych wpltywow

% Autorem tej wizualizacji jest Joachim Roncin, ktéry w tamtym czasie byl dyrektorem
artystycznym magazynu ,,Stylist”.

7 J-B. Garat, L'impressionnante liste des politiques présents a la marche a Paris, Le Figaro,
10 I 2015 r., https://www.lefigaro.fr/politique/2015/01/10/01002-20150110ARTFIG00160-
l-impressionnante-liste-des-politiques-presents-a-la-marche-republicaine-a-paris.php
[dostep: 9 IV 2025].

% C. Lafon, Attentats de Paris: ces deux semaines qui ont changé la France, Sud Ouest, 2212015r.,
https://www.sudouest.fr/redaction/attentats-de-paris-ces-deux-semaines-qui-ont-change-
la-france-8022926.php [dostep: 12 IV 2025]; B. Jastrzebski, Jastrzebski: Zamachy w Brukseli -
to nie koniec swiata, Respublica, 22 III 2016 r., https://respublica.pl/teksty/jastrzebski-
zamachy-w-brukseli-to-nie-koniec-swiata-56188.html [dostep: 12 IV 2025].

» A. Chrisafis, Marine Le Pen’s Front National makes political gains after Paris attacks, The Guar-
dian, 1 XII 2015 r., https://www.theguardian.com/world/2015/dec/01/marine-le-pen-front-
-national-political-gains-paris-attacks [dostep: 12 VI 2026].
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w tym kraju, takich jak Schaerbeek oraz Molenbeek®. We Francji parla-
mentarna komisja sledcza, ktéra zajmowala sie analizg atakéw z 2015 r.,
wydatla raport dotyczacy stuzb wywiadowczych. Ocenita zamachy jako po-
razke wywiadu spowodowang przez m.in. brak komunikacji miedzy stuz-
bami wywiadowczymi®!. Komisja zalecila reorganizacje na wzér amery-
kanskiego National Counterterrorism Center (NCTC) utworzonego w USA
po zamachach z 11 wrzesnia 2001 r.

Charakterystyka gtownych instytucji i stuzb bezpieczenstwa
zwalczajacych terroryzm we Francji i w Belgii

Dos$wiadczenia z 2015 r. oraz 2016 r. wplynely na reorganizacje i dazenie do
wzmocnienia krajowych zdolnosci antyterrorystycznych we Francjiiw Belgii.

We Francji kluczowe instytucje odpowiedzialne za zwalczanie terro-
ryzmu to:

1) Generalna Dyrekcja Bezpieczenistwa Wewnetrznego (fr. Direction
Générale de la Sécurité Intérieure, DGSI) - posiada m.in. wydziat
tematyczny zajmujacy sie rodzajami terroryzmu, wydzial analiz
ukierunkowany na regiony i panstwa oraz wydzial ds. sil zbroj-
nych i kontrwywiadu. Od 2018 r. DGSI jest najwazniejszg instytucja
w zakresie prewencji terrorystycznej we Francji;

2) Generalna Dyrekcja Bezpieczenstwa Zewnetrznego (fr. Direction
Générale de la Sécurité Extérieure, DGSE) - francuski wywiad,
ktory w kontekscie terroryzmu koncentruje sie na identyfikowa-
niu grup terrorystycznych, ich struktury organizacyjnej i kanatéw
rekrutacyjnych, a takze udaremnianiu atakéw planowanych za
granica®;

% Tamze; M. Hallam, Belgian shortcomings in focus, DW, 30 III 2016 r., https://www.dw.com/
en/the-shortcomings-of-belgiums-brussels-terror-investigations/a-19151338 [dostep: 12 VI
2026].

8t A. Kacprzak, Komisja sledcza francuskiego parlamentu: Wywiad ponidst porazke, nie zapobiegt
atakom. Nalezy utworzy¢ agencje do walki z terroryzmem, wPolityce, 5 VII 2016 r., https://
wpolityce.pl/swiat/299492-komisja-sledcza-francuskiego-parlamentu-wywiad-poniosl-po-
razke-nie-zapobiegl-atakom-nalezy-utworzyc-agencje-do-walki-z-terroryzmem?strona=1
[dostep: 12 IV 2025].

%2 Nos missions, Direction Générale de la Sécurité Extérieure, https://www.dgse.gouv.fr/fr/
nous-connaitre/nos-missions [dostep: 30 IV 2025].
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3)

4)

Generalna Dyrekcja Policji Krajowej (fr. Direction générale de la po-
lice nationale, DGPN) - realizuje podstawowe zadania w celu utrzy-
mania porzadku i bezpieczenistwa na terenie kraju. Dzieki swoim
uprawnieniom moze zapobiegac¢ zamachom terrorystycznym;
Krajowa Prokuratura Antyterrorystyczna (fr. Le parquet national
anti-terroriste, PNAT) - nie jest stuzbg specjalng, ale od 2019 r.
odgrywa wazng role w zwalczaniu terroryzmu. Zostata powotana
w celu zwiekszenia zdolnosci reagowania na akty terrorystyczne.

W Belgii za przeciwdzialanie terroryzmowi sa odpowiedzialne:

1)

3)

Stuzba Bezpieczenstwa Paristwa (niderl. Veiligheid van de Staat,
VSSE) - belgijski wywiad cywilny i stuzba bezpieczenstwa. Powo-
tana w 1830 r., jest najstarsza stuzbg wywiadowczg na swiecie®.
Zajmuje sie wywiadem, §ledztwem oraz kontrolg bezpieczenistwa.
VSSE mozna poréwnaé do francuskiego DGSI;

Organ Koordynacyjny ds. Analizy Zagrozen (niderl. Orgaan voor
de Coodrdinatie en de Analyse van de Dreiging, OCAD; fr. Organe
de Coordination pour 'Analyse de la Menace, OCAM) - do jego za-
dan nalezy m.in. tworzenie bazy danych, z ktdérej korzystaja stuz-
by policyjne, wywiadowcze oraz sadowe, wdrazanie Strategii walki
z ekstremizmem i terroryzmem (fr. La Strategie Extrémisme et Terro-
risme, T.E.R.)*, miedzynarodowa wspdlpraca w kwestii walki
z terroryzmem,;

Policja Federalna - zwalcza przestepczosé, utrzymuje porzadek
publiczny i dba o bezpieczenstwo na poziomie krajowym;

Gléwna Stuzba Wywiadu i Bezpieczenstwa (niderl. Algemene
Dienst Inlichting en Veiligheid, ADIV; fr. Service Général du Ren-
seignement et de la Sécurité, SGRS) - monitoruje informacje i dzia-
tania pochodzace z zagranicy, ktére moga stanowié zagrozenie dla
bezpieczenistwa Belgii®.

W kontekscie omawianej problematyki obydwa panstwa maja struk-
ture, ktdéra taczy dziatania wywiadowcze, policyjne, sadowe oraz analitycz-
ne. Dzieki tak rozwinietej organizacji jest mozliwa szybka identyfikacja za-
grozen i reakcja na nie. Widoczne podobienistwa pomagaja w utrzymaniu

33

34

35

Qui sommes-nous?, Veiligheid van de Staat, https://www.vsse.be/fr/qui-sommes-nous/histo-
rique [dostep: 1V 2025].

La Stratégie Extrémisme et Terrorisme (Stratégie T.E.R.), OCAM, https://ocam.belgium.be/la-
strategie-extremisme-et-terrorisme-strategie-t-e-r/ [dostep: 12 IV 2025].

Nos missions, SGRS, https://www.sgrs.be/nous-connaitre/nos-missions/ [dostep: 1 V 2025].
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bezpieczenistwa miedzynarodowego. Stosunki miedzy Francja i Belgia
dotyczace dzialann prewencyjnych opierajg sie na strukturalnej integracji
stuzb i wspétpracy w kwestiach informacji.

Strategie prewencyjne dotyczace radykalizacji

Rozwéj i wzmocnienie ruchéw radykalnych zwiekszaja prawdopodobien-
stwo wystapienia aktow terroru. Aby przeciwdziatac tym procesom, Francja
i Belgia skupity sie na prewencji spotecznej, edukacyjnej i cyfrowe;.

We Francji po atakach z 2015 r. i 2016 r. rozszerzono dziatania w ra-
mach planu Vigipirate® oraz rozpoczeto wojskowa operacje ,Sentinelle”,
polegajaca na rozmieszczeniu zolnierzy w przestrzeni publicznej w celu
ochrony kluczowych obiektéw i wsparcia dziatan policyjnych. Francuskie
wladze zwiekszyly réwniez uprawnienia stuzb antyterrorystycznych, roz-
szerzyly monitorowanie oséb podejrzanych o ekstremizm oraz podjety
dzialania majace przeciwdziataé¢ radykalizacji, m.in. w szkotach, wiezie-
niach i internecie. Francuski rzad wprowadzit 30 pazdziernika 2017 r. usta-
we o wzmocnieniu bezpieczenistwa wewnetrznego i walce z terroryzmem?®’.
Jednoczesnie pracowano nad planem dzialania przeciwko postawom rady-
kalnym i terroryzmowi (w skrécie PART), ktéry ogloszono w 2018 r. PART
wskazuje pie¢ gléwnych osi, wokét ktérych koncentruje sie 60 srodkéw do
zmiany polityki prewencyjnej:

1) wzmacnianie odpornosci spoteczenistwa na radykalizacje,

2) uzupelnianie sieci wykrywania i zapobiegania radykalizacji,

3) lepsze zrozumienie i przewidywanie ewolucji radykalizacji,

4) profesjonalizacja lokalnych podmiotéw i ocena stosowanych praktyk,
5) dostosowanie dzialan w zakresie wycofywania z radykalizacji®®.

% Plan Vigipirate to francuski rzadowy system zapobiegania terroryzmowi, ochrony i reago-
wania. Zob. The Plan Vigipirate, Republique Francaise, https://www.campusfrance.org/en/
security [dostep: 26 V 2026].

% LOI n°2017-1510 du 30 octobre 2017 renfor¢ant la sécurité intérieure et la lutte contre le terro-
risme, https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000035932811 [dostep: 10 VI 2026].

3 «Prévenir Pour Protéger». Plan national de prévention de la radicalisation, https://www.
cipdr.gouv.fr/wp-content/uploads/2018/11/DP2018-02-23-CIPDR-Radicalisation-
V5.pdf, s. 5 [dostep: 10 VI 2026].
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W 2026 r. zostala opublikowana nowa francuska strategia na lata 2026-
-2030 dotyczaca zapobiegania przestepczosci (Stratégie nationale de préven-
tion de la delinquance 2026-2030: Prévenir pour protéger, SNPD), w ktorej
wskazano trzy gtéwne osie dzialania:

1) dostosowywanie reakcji na nowe formy przestepczosci, czyli
wzmacnianie inicjatyw w zakresie podnoszenia $wiadomosci,
szkolenn i wsparcia, z jednoczesna konsolidacja proaktywnych
zdolnosci interesariuszy;

2) zapewnienie ciaglosci dziatan profilaktycznych od dziecinistwa do
dorostosci, czyli wspieranie rodzicielstwa, rozwijanie umiejetno-
$ci psychospotecznych, lepsze identyfikowanie sytuacji zagroze-
nia i promowanie zaangazowania miodziezy w celu zapobiegania
przestepczosci;

3) lepsza koordynacja i wyposazenie interesariuszy przez wzmacnia-
nie zarzadzania terytorialnego i tworzenie akademii prewencji cy-
frowej, ktéra bedzie gromadzi¢ zasoby, upowszechniaé najlepsze
praktyki i szkoli¢ specjalistow®.

Francja ma réwniez program terytorialnego zapobiegania gwaltownej
radykalizacji®, polegajacy na udzielaniu pomocy osobom, ktére ulegly rady-
kalizacjilub sa na nig narazone, i zapobieganiu ryzyku, ze takie osoby stang sie
agresywne. Program zostal opracowany w 2014 r., a zaktualizowany w 2018 r.
przez Les groupes dévaluation départementaux, ktére s odpowiedzialne za
analize zagrozen zwigzanych z radykalizacja i koordynacje programu.

W Belgii najwazniejszym przedsiewzieciem przeciwko radykalizacji
byt tzw. plan R*, ktéry zostal zastapiony 8 wrzesnia 2021 r. przez strategie
T.E.R.*? W walke z radykalizacja zaangazowaly sie tez instytucje edukacyj-
ne takie jak GO! - Edukacja Wspolnoty Flamandzkiej (GO! - onderwijs van
de Vlaamse Gemeenschap) oraz Royal Athenaeum Antwerp. Te organizacje
wspOlnie opracowaly piramide prewencji Johana Declercka (rysunek 1).

¥ Strategie nationale de prévention de la délinquance 2026-2030: Prévenir pour protéger,
CIPDR, 24 IV 2026 r., https://www.cipdr.gouv.fr/strategie-nationale-de-prevention-de-la-
delinquance-2026-2030-prevenir-pour-proteger/ [dostep: 12 V 2026].

% Dispositif territorial de prévention de la radicalisation violente, Direction Générale de la Sé-
curité Intérieure, 14 VI 2021 r., https://www.dgsi.interieur.gouv.fr/dispositif-territorial-de-
-prevention-de-radicalisation-violente [dostep: 11 VI 2026].

# Zob. Le Plan R. Le Plan d’Action Radicalisme, https://ocam.belgium.be/wp-content/uploads/
2020/11/brochure_radicalisme_fr.pdf [dostep: 10 VI 2026].

#  La Stratégie Extrémisme et Terrorisme (Stratégie T.E.R.)...
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Jest to projekt szkolen dla réznych instytucji, ktéry zostat przyjety nie tylko
przez belgijski rzad, lecz takze przez Komisje Europejska.

The Prevention pyramid (Johan Declerck)

Level 4:
Tackling Problem oriented
the problem approach

Specific prevention

General prevention Non-problem

"""""""""""""""""""""""""" oriented approach

Level 1:
Improvement of the living environment

Level 0:
Board, societal context (political, social, cultural, ecological)

Attitude formation Structural approach

Rysunek 1. Piramida prewengji Johana Declercka.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: 7he Prevention Pyramid, European Commission, 2 VII
2024 1., https://home-affairs.ec.europa.eu/networks/radicalisation-awareness-network-ran/collec-
tion-inspiring-practices/ran-practices/prevention-pyramid_en [dostep: 4 V 2025]. Dokonano zmian
w oprawie graficznej (dop. red.).

Piramida (...) jest narzedziem, ktére mozna wykorzystac do orientacji
i uzgyskania wgladu w sposéb optymalizacji polityki zapobiegania radykaliza-
cji**. Zostala podzielona na pieé poziomoéw, z ktérych pierwsze trzy sg okre-
$lane jako niezorientowane na problem:

4 The Prevention Pyramid, European Commission, 2 VII 2024 r., https:/home-affairs.
ec.europa.eu/networks/radicalisation-awareness-network-ran/collection-inspiring-
practices/ran-practices/prevention-pyramid_en [dostep: 4 V 2025].
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+ poziom 0 - srodowisko spoteczne,

+ poziom 1 - warunki zycia i mozliwosci ich poprawy,

+ poziom 2 - ogdlne zapobieganie,

+ poziom 3 - prewencja szczegdlna,

+ poziom 4 - rozwiazanie problemu.

Piramida Declercka powstata w 2001 r., ale po atakach z 2015 r. oraz
2016 r. zostata zaktualizowana. Wowczas niektore srodowiska uznaly, ze
nalezy skupié sie na poziomie 4 (podejscie zorientowane na problem)*.
Projekt jest realizowany w catej Europie.

Na podstawie strategii T.E.R. w Belgii zaczeto takze tworzy¢ Lokalne
Grupy Zadaniowe (fr. Les Taskforces locales, TFL) oraz Lokalne Komorki
Bezpieczenstwa Integralnego zajmujace sie problemami radykalizmu, eks-
tremizmu i terroryzmu®. TFL laczg ze sobg stuzby policyjne, bezpieczen-
stwa i wywiadu, urzad migracyjny oraz prokurature. Ich praca koncentruje
sie na poziomie operacyjnym (zbieranie informacji, monitorowanie i oce-
nianie ryzyka) oraz poziomie strategicznym (pilnowanie zgodnosci strate-
gicznej miedzy cztonkami TFL).

Wspotpraca miedzynarodowa w walce z terroryzmem

Po doswiadczeniach z atakami terrorystycznymi Francja i Belgia uznaly,
ze skuteczna walka z tym zagrozeniem polega nie tylko na zabezpieczeniu
kraju, lecz takze wykracza poza jego granice. Dlatego zacie$nily wspotpra-
ce wywiadowcza oraz w zakresie dzialan operacyjnych, a takze rozszerzyty
ja na szczebel globalny.

Premier Belgii Charles Michel oraz premier Francji Manuel Val-
Is spotkali sie w Brukseli 1 lutego 2016 r.* Dzieki wspdtpracy belgijskich
wladz i ich partneréw w Niemczech, Francji i Luksemburgu udaremniono
m.in. atak terrorystyczny we Francji zaplanowany na 1 lipca 2018 r.*

4 Tamze, s. 1.
% La Stratégie Extrémisme et Terrorisme (Stratégie T.E.R.)...
*  France, Belgium to step up counter-terrorism cooperation in wake of Paris attacks, France 24,

2 1I 2016 r., https://www.france24.com/en/20160202-france-belgium-step-counter-terror-
ism-cooperation-paris-attacks [dostep: 10 V 2025].

4 EUROJUST, The ARGO Case - Diplomatic immunity in a cross-border terrorism case, https://
www.eurojust.europa.eu/sites/default/files/assets/argo-case-28-06-2024-pdf-v2.pdf, s. 3
[dostep: 10 V 2025].
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Unia Europejska utworzyta instytucje, ktdre skupiaja sie na bezpie-
czenstwie panstw europejskich. Powotane przez Europol ECTC* zajmuje
sie wymiang informacji, danych oraz dostosowaniem wsparcia operacyj-
nego stuzb policyjnych, wywiadowczych czy specjalnych panistw czlon-
kowskich, analizuje takze szeroki kontekst zagrozen terrorystycznych
w celu identyfikacji nowych kierunkéw dochodzen. Kooperacja ta pozwala
na szybkie reagowanie oraz dzialanie przeciwko terroryzmowi.

Europol od 2006 r. publikuje coroczne sprawozdania dotyczace sytu-
acji i tendencji w obszarze terroryzmu w UE®.

Unia Europejska wprowadzila tez systemy wspomagajace przeciw-
dzialanie terroryzmowi oraz kontrole granic zewnetrznych i wewnetrz-
nych:

1) System Informacyjny Schengen (Schengen Information System,

SIS) - pomaga stuzbom granicznym oraz migracyjnym w ochronie
i kontroli granic wewnetrznych UE®;

2) Europejski system przekazywania informacji z rejestréw karnych
(European Criminal Records Information System, ECRIS) - to zde-
centralizowany system informatyczny oparty na bazach danych
krajowych rejestrow karnych®;

3) Passenger Name Record (PNR) - to system, ktéry przechowuje
dane osobowe 0s6b podrézujacych liniami lotniczymi®;

“  European Counter Terrorism Centre — ECTC, Europol, https://www.europol.europa.eu/
about-europol/european-counter-terrorism-centre-ectc [dostep: 10 V 2025].

4 Zob. np. EU Terrorism Situation & Trend Report (EU TE-SAT), Europol, https://www.europol.
europa.eu/publications-events/main-reports/tesat-report [dostep: 11 VI 2026].

% System Informacyjny Schengen, Komisja Europejska, https://home-affairs.ec.europa.eu/poli-
cies/schengen/schengen-information-system_pl [dostep: 10 V 2025].

St Decyzja Rady 2009/316/WSiSW z dnia 6 kwietnia 2009 . w sprawie ustanowienia europejskiego
systemu przekazywania informacji z rejestréw karnych (ECRIS), zgodnie z art. 11 decyzji ra-
mowej 2009/315/WSiSW; Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/884 z dnia
17 kwietnia 2019 r. zmieniajgca decyzje ramowa Rady 2009/315/WSiSW w odniesieniu do wy-
miany informacji dotyczqcych obywateli paristw trzecich oraz w odniesieniu do europejskiego
systemu przekazywania informacji z rejestrow karnych (ECRIS) i zastepujqca decyzje Rady
2009/316/WSiSW.

52 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/681 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w spra-
wie wykorzystywania danych dotyczqcych przelotu pasazera (danych PNR) w celu zapobiegania
prestepstwom terrorystycznym i powaznej przestepczosci, ich wykrywania, prowadzenia poste-
powari przygotowawczych w ich sprawie i ich scigania.
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4) Entry-Exit System (EES) - system wdrozony 10 kwietnia 2026 r.
umozliwia rejestrowanie kazdorazowego przekroczenia zewnetrz-
nych granic 29 krajow europejskich przez obywateli pafistw spoza
UE przybywajacych na krétki pobyt do UE®.

ONZ zapoczatkowala swoje dzialania w zakresie walki z terrory-
zmem w latach 90. XX w. Woéwczas Rada Bezpieczenstwa oglosita sank-
cje dla panstw posadzanych o wspieranie i powigzanie z terroryzmem,
np. Libii (1992 r.) oraz Sudanu (1996 r.). W 1999 r. Rada przyjeta Rezo-
lucje 1269, w ktérej wyrazita zaniepokojenie (...) wzrostem liczby aktéw
miedzynarodowego terroryzmu, ktore zagrazajq zyciu i dobrobytowi oséb
na catym swiecie, a takze pokojowi i bezpieczeristwu wszystkich parstw.
Aktualny dokument ONZ dotyczacy terroryzmu to Globalna Strategia
Zwalczania Terroryzmu, ktéra weszla w zycie 8 wrzesnia 2006 r. z zalaczo-
nym do niej Planem dzialania®.

W ramach ONZ dziata Biuro ds. Zwalczania Terroryzmu®, ktérego za-
daniem jest pomoc panstwom cztonkowskim we wdrazaniu strategii. Biuro
prowadzi tacznie 17 programoéw i projektéw dotyczacych réznych zagad-
nienl zwiazanych z terroryzmem, np. terroryzm CBRN czy ofiary terrory-
zmu. Organizuje wydarzenia i konferencje o tematyce walki z aktami prze-
mocy, np. Tydzien Zwalczania Terroryzmu, ktdry odbywa sie co dwa lata”.

NATO, ktora jest organizacja skupiong na aspektach wojskowych i mi-
litarnych, ma réwniez programy przeciwdzialania terroryzmowi. NATO
jedyny raz powotala sie na art. 5 Traktatu Péinocnoatlantyckiego® dotycza-
cy obrony zbiorowej panstw cztonkowskich, kiedy Stany Zjednoczone do-
swiadczyly ataku terrorystycznego ze strony Al-Kaidy 11 wrzesnia 2001 r.

8 Entry-Exit System, Straz Graniczna, 9 IV 2026 r., https://www.strazgraniczna.pl/pl/ees/entry-
-exit-system-pl/13677,System-wjazduwyjazdu-EES.html [dostep: 12 V 2026].

¢ Resolution 1269 (1999) / adopted by the Security Council at its 4053rd meeting, on 19 Octo-
ber 1999, S/RES/1269(1999), https://digitallibrary.un.org/record/287509?v=pdfifiles, s. 1
[dostep: 10 VI 2026].

5 Globalna Strategia Zwalczania Terroryzmu, UN Action Counterterrorism, https://www.unic.
un.org.pl/terroryzm/strategia.php [dostep: 10 V 2025].

% United Nations Office of Counter-Terrorism, https:/www.un.org/counterterrorism/en
[dostep: 10 V 2025].

57 W dniach 26 czerwca - 2 lipca 2026 r. odbyta sie kolejna edycja tego wydarzenia. Zob. 2026
Counter-Terrorism Week, United Nations, https://www.un.org/counterterrorism/en/2026-co-
unter-terrorism-week [dostep: 12 VI 2026].

% Traktat Potnocnoatlantycki, https://www.nato.int/en/about-us/official-texts-and-resources/
official-texts/1949/04/04/the-north-atlantic-treaty?selectedLocale=pl [dostep: 12 VI 2026].
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Polityka przeciwdziatania terroryzmowi NATO opiera si¢ na trzech zasa-
dach®:

1) swiadomosci (ang. awerness) - polega na konsultacjach, wymianie
informacji wywiadowczych, analizach strategicznych i ocenach
sytuacji. W 2023 r. utworzono stanowisko Specjalnego Koordyna-
tora ds. Zwalczania Terroryzmu,

2) mozliwosci i gotowosci (ang. capabilities and preparedness) - czyli
rozwoju zdolnosci i pracy nad innowacyjnymi technologiami, ktére
bedq odpowiedzig na zagrozenia terrorystyczne w kazdej postaci,

3) zaangazowaniaiwspolpracy (ang. enagement and cooperation) mie-
dzy panistwami czlonkowskimi i partnerami miedzynarodowymi
NATO - ma na celu wzmocnienie globalnego bezpieczenstwa,
z naciskiem na dzialania antyterrorystyczne.

NATO organizowala tez operacje wojskowe, np. ,,Active Endeavour”
na Morzu Srédziemnym, ktéra byta odpowiedzia na atak terrorystyczny
z 11 wrzesnia 2001 r. na World Trade Center®, czy ,Sea Guardian”, ktéra
w 2016 r. zastapila ,Active Endeavour” i dotyczyla bezpieczeristwa mor-
skiego®.

NATO wspétpracuje z ONZ, UE, Global-Counter Terrorism Forum, In-
terpolem i OBWE, (...) aby zapewnic wymiang poglqdow i informacji oraz sku-
teczniejsze podejmowanie odpowiednich dziatari w walce z terroryzmem®. Part-
nerstwa stuza wymianie informacji, koordynacji wspdlnych lub osobnych
operacji, dostosowywaniu i harmonizowaniu norm prawnych dotyczacych
bezpieczenstwa.

Podsumowanie

Historia terroryzmu we Francji jest dluzsza niz w Belgii. W XXI w. Al-Ka-
ida i Paniistwo Islamskie wplynely na zmiane charakteru wspéiczesnego

¥ Countering terrorism, NATO, 31 III 2026 r., https://www.nato.int/en/what-we-do/deter-
rence-and-defence/countering-terrorism [dostep: 12 V 2026].

€ Qperation Active Endeavour (2001-2016), NATO, https://www.nato.int/en/what-we-do/ope-
rations-and-missions/operation-active-endeavour-2001-2016?selectedLocale= [dostep:
10 VI 2026].

¢ QOperation Sea Guardian, NATO, 26 V 2023 r., https://www.nato.int/cps/en/natohq/to-
pics_136233.htm? [dostep: 10 V 2025].

2 Countering terrorism...
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terroryzmu, ktéry mozna okresli¢ jak zglobalizowany, bardziej radykalny
pod wzgledem religii oraz trudniejszy do przewidzenia.

Autorka skupila sie na analizie atakdw na dwie stolice europejskie.
Paryz, jako miasto symbolizujace wartosci demokratyczne, oraz Bruksela,
jako centrum UE, zostaly uznane przez terrorystéw za najodpowiedniejsze
miejsca do przeprowadzenia ataku ze wzgledu na mozliwo$¢ zademonstro-
wania negacji pogladéw swiata zachodniego. Ataki we Francji i Belgii wy-
kazaly stabos¢ w systemach bezpieczenistwa, szczegdlnie w zakresie koor-
dynacji i komunikacji miedzy stuzbami, oraz skale problemu zwigzanego
z radykalizacja postaw w krajach UE. Spoteczno-polityczne konsekwencje
tych atakéw mialy daleko idace skutki. Jednym z nich bylo wzmocnienie
wspoOlpracy miedzynarodowej w kontekscie przeciwdziatania terroryzmowi
i walki z tym zjawiskiem. Ponadto panistwa europejskie skupily sie na bez-
pieczenstwie, w tym na potrzebie zaostrzenia prawa antyterrorystycznego,
dziataniach prewencyjnych oraz koordynacji dziatan i zwiekszeniu upraw-
nien wyspecjalizowanych stuzb. Rozpoczela sie tez miedzynarodowa deba-
ta na temat granicy miedzy bezpieczernistwem a wolnoscia. Z drugiej strony
zamachy wywarly wplyw na spoleczenistwo zwiazany m.in. z pogladami po-
litycznymi, przyczynily sie do zwiekszenia poparcia dla prawicowych partii
politycznych w obydwu panstwach.

W artykule potwierdzono, Ze wspoéiczesny terroryzm jest silnie po-
wigzany z procesami radykalizacji oraz problemami integracji spoteczne;.
Zarowno Francja, jak i Belgia, ze wzgledu na swoje potozenie, historie kolo-
nialng oraz znaczenie polityczne w Europie, staly sie szczegdlnie narazone
na dzialalno$¢ ugrupowan islamistycznych powiazanych z Al-Kaidg oraz
ISIS. Doswiadczenia tych panistw pokazuja, ze skuteczna walka z terrory-
zmem nie moze sie opieraé¢ wyltacznie na dzialaniach militarnych i repre-
syjnych, lecz wymaga takze dtugofalowych dziatan spotecznych, edukacyj-
nych i politycznych majacych na celu przeciwdzialanie radykalizacji oraz
wzmacnianie spdjnosci spotecznej.

Na podstawie przeprowadzonej analizy autorka wskazata gtéwne de-
terminanty polityki bezpieczenstwa Francji i Belgii, ktérymi zgodnie z hi-
poteza sa:

1) organizacje terrorystyczne, takie jake Al-Kaida oraz ISIS, ktére od-
rzucaja wartos$ci reprezentowane przez stolice europejskie i swoja
uwage kieruja na Francje i Belgie takze ze wzgledu na ich tradycje
kolonialne,



Polityki bezpieczenstwa Francji i Belgii...

2) radykalizacja islamistyczna w spoleczenistwach Francji i Belgii,

3) Scista wspotpraca miedzynarodowa jako koniecznos¢ do utrzyma-

nia bezpieczenstwa narodowego panstwa.

Konsekwencje zamachéw wymuszaja szybkie reakcje polityczne i le-
gislacyjne, a takze w zakresie struktury, komunikacji i skutecznosci dziata-
nia stuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo.

Przedstawione w artykule ataki terrorystyczne doprowadzily do gle-
bokich zmian dotyczacych bezpieczenstwa Francji i Belgii. Ponadto zmobi-
lizowaly srodowisko miedzynarodowe do wspdlnego podejmowania dzia-
taii prewencyjnych w walce z terroryzmem.

Nalezy podkresli¢, ze Swiatowy terroryzm dostosowuje sie do realiéw
i ewoluuje zgodnie z wyzwaniami, takimi jak rozwijajace sie technologie,
problemy spoteczno-polityczne, migracje itp. Polityka bezpieczenistwa
Francji i Belgii (i nie tylko) powinna by¢ elastyczna, integralna i skupiac sie
wokodt wspdlnych wartosci. Te cechy bedg zaleze¢ od podejscia panistw do
walki z terroryzmem, ktéra polega nie tylko na skutecznosci stuzb antyter-
rorystycznych, lecz takze na wspoétpracy miedzy instytucjami panstwowy-
mi, budowaniu zaufania spotecznego, mobilizacji instytucji spotecznych,
edukacyjnych, przeciwdzialaniu radykalizacji oraz budowaniu odpornosci
panstw demokratycznych.
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