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Abstrakt

Autorzy artykutlu dokonali analizy zagrozen terrorystycznych w Unii Eu-
ropejskiej w 2024 r. na podstawie danych zawartych w raporcie Europolu
pt. TE-SAT. European Union Terrorism Situation and Trend Report 2025 oraz
scharakteryzowali je z uwzglednieniem danych dotyczacych poszczegdlnych
panistw UE. Pod uwage zostat wziety zaréwno aspekt przedmiotowy tych za-
grozen (ze strony grup dzihadystycznych, prawicowych, lewicowych i anar-
chistycznych, etnonacjonalistycznych i separatystycznych oraz innych), jak
i ilosciowy (np. liczba atakéw i oséb aresztowanych z powodu terroryzmuy).
Z danych zawartych w raporcie wynika, ze w 2024 r. w UE zmniejszyla sie liczba
atakow terrorystycznych w poréwnaniu z 2023 r. (z 120 do 58), ale jednocze-
$nie zwiekszyla sie liczba panstw cztonkowskich UE (z 7 do 14), w kt6rych do-
szlo do atakéw. Wzrosta réwniez liczba atakéw o charakterze dzihadystycznym
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(z 14 do 24), a takze liczba oséb aresztowanych z powodu terroryzmu (z 426 do
449). Ponadto sukcesywnie obniza sie wiek terrorystéw. W dzialtaniach terro-
rystycznych sg wykorzystywane nowe rozwigzania technologiczne, np. drony,
druk 3D czy sztuczna inteligencja. Bardzo niepokojacym zjawiskiem sg coraz
silniejsze powiazania terrorystéw z grupami przestepczymi oraz stuzbami spe-
cjalnymi panistw. Te zjawiska swiadcza o ciaglych zmianach charakteru zagro-
zen terrorystycznych w UE.

Stowa kluczowe

terroryzm, Unia Europejska, bezpieczenstwo, Europol, raport TE-SAT

Abstract

The authors of the article analysed the terrorist threats in the European Union
in 2024 based on the data contained in the Europol report entitled TE-SAT
European Union Terrorism Situation and Trend Report 2025 and characterised
them with reference to data concerning individual EU Member States.
The authors described both the objective aspect of the threats (from jihadist,
right-wing, left-wing and anarchist, ethno-nationalist and separatist groups,
and others) and the quantitative aspect (e.g. the number of attacks and people
arrested for terrorism). Data from the report indicate that in 2024, the number
of terrorist attacks in the EU decreased compared to 2023 (from 120 to 58),
but at the same time, the number of EU Member States experiencing attacks
increased (from 7 to 14). The number of jihadist attacks has also escalated
(from 14 to 24). An increase in the number of people arrested for terrorism-
related crimes was also recorded (from 426 to 449). Furthermore, it is evident
that the age of terrorists is gradually decreasing. New technological solutions,
such as drones, 3D printing and artificial intelligence, are being used
in terrorist activities. Of particular concern are the growing links between
terrorists and criminal groups and the intelligence services of hostile states.
All the above evidence demonstrates the constant changes in the nature
of terrorist threats in the EU.
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Wprowadzenie

Zmiany, ktdre dokonuja sie we wspdlczesnym terroryzmie, zachodza na wielu
plaszczyznach i dotyczg réznych czesci $wiata'. Obejmuja m.in. zmiane pro-
filu sprawcéw (np. coraz nizszy wiek), taktyk i strategii dzialania terrorystéw
czy wykorzystanie przez nich nowinek technologicznych (np. sztucznej inteli-
gencji, druku 3D, dronéw, systemdw Starlink?). Mozna to potwierdzi¢ na przy-
kiadzie sytuacji w Unii Europejskiej. W artykule autorzy przeanalizowali naj-
nowszy raport Europolu pt. TE-SAT. European Union Terrorism Situation and
Trend Report 2025° (dalej: raport TE-SAT 2025) oraz scharakteryzowali zagro-
zenia terrorystyczne z uwzglednieniem danych dotyczacych poszczegdlnych
panstw cztonkowskich UE. Omoéwili zaréwno aspekt przedmiotowy zagroze-
nia (ze strony grup dzihadystycznych, prawicowych, lewicowych i anarchi-
stycznych, etnonacjonalistycznych i separatystycznych oraz innych), jak i ilo-
sciowy (np. liczba atakdw i 0s6b aresztowanych z powodu terroryzmu).

Miedzynarodowy kontekst zagrozenia terrorystycznego
w Unii Europejskiej

Analiza zagrozenia terrorystycznego w UE wymaga uwzglednienia szerszego
kontekstu. Duzy wplyw na to zagrozenie ma konflikt w Strefie Gazy, z kto-
rym wiaza sie liczne ataki oraz wezwania do stosowania przemocy, szerzone
przez fundamentalistéw m.in. w internecie. Nalezy réwniez zwréci¢ uwage

! Na temat ewolucji zagrozenia terrorystycznego w UE w latach 2021-2024 zob. np.: S. Woj-
ciechowski, Hybrydowy wymiar wspdlczesnego terroryzmu a infrastruktura krytyczna. Analiza
raportéw Europolu TE-SAT z lat 2021-2024, ,Terroryzm - studia, analizy, prewencja” 2025,
wydanie specjalne: Zagrozenia terrorystyczne i sabotazowe infrastruktury krytycznej. https://
doi.org/10.4467/27204383TER.25.008.21511; S. Wojciechowski, Terrorism - old wine in new
bottles, Defence24, 21 VII 2025 r., https://defence24.com/geopolitics/terrorism-old-wine-in-
-new-bottles [dostep: 25 VII 2025].

2 Komitet Rady Bezpieczeristwa ONZ ds. Zwalczania Terroryzmu uznat bezzalogowe syste-
my powietrzne za jedno z gtéwnych zagrozen terrorystycznych. Wynika to zaréwno z ro-
snacych zdolnosci logistyczno-finansowych struktur terrorystycznych, jak i z szybkiego
rozwoju rynku dronéw komercyjnych czy wojskowych. Zob. Wojny dronéw: jak to si¢ robi
w Afryce [ANALIZA], Defence24, 31 V 2025 r., https://defence24.pl/technologie/wojny-dro-
now-jak-to-sie-robi-w-afryce-analiza#fgoog_rewarded [dostep: 18 VII 2025].

8 Europol, TE-SAT. European Union Terrorism Situation and Trend Report 2025, https://www.
europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/EU_TE-SAT_2025.pdf [dostep: 20 VII
2025].
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na sukces opozycji w Syrii, szczegdlnie jej islamistycznych nurtéw, co dzi-
hadysci caly czas wykorzystuja w celach propagandowych czy militarnych®*.
W kontekscie analizy zagrozenia w UE wazne jest takze to, ze grupy powia-
zane z Panstwem Islamskim czy Al-Kaidg bardzo umocnily swoja pozycje
w Afryce, gtéwnie w Sahelu. W ocenie Europolu celem bojéowek szkolonych
w Afryce jest Europa, a wspomniane grupy przeksztalcaja panstwa Sahelu
(zwlaszcza Mali, Burkine Faso i Niger) w centrum globalnego terroryzmu. Ma
to bezposredni wplyw na bezpieczenistwo w UE. Sahel stat sie zapleczem dla
coraz wiekszej liczby terrorystéw z zagranicy, ktdrzy szukaja nowych fron-
tow walki po wycofaniu sie np. z Syrii czy Iraku. Co wiecej, dzialajace tam
formacje - np. powiazane z Al-Kaida: Grupa Wsparcia Islamu i Muzulmandéw
(Jama'at Nusrat al-Islam wal-Muslimin, JNIM), Asz-Szabab (Harakat asz-Sza-
bab al-Mudzahidin, HSM) oraz Panstwo Islamskie Prowincji Zachodnioafry-
kanskiej (Islamic State West Africa Province, ISWAP) i Panistwo Islamskie Pro-
wingji Sahel (Islamic State Sahel Province, ISSP) - rozszerzaja swoje wplywy.
Obecnie zagrazaja one réwniez panstwom potozonym nad Zatoka Gwinejska,
w tym Togo, Beninowi, Ghanie i Wybrzezu Kosci Stoniowej. Jednym ze skut-
kow tej sytuacji sa dramatyczne dane dotyczace liczby ofiar $miertelnych
spowodowanych dzialaniami terrorystycznymi na swiecie. W 2024 r. ponad
potowa tych 0s6b (51%) zgineta w regionie Sahelu (w 2023 r. bylo to 48%)°.
Jak juz wspomniano, fundamentalisci w Afryce szerza propagande za
pomoca platform cyfrowych. Jest ona rozpowszechniana w wielu jezykach
i skierowana takze do mtodych Europejczykow. Powaznym problemem jest
réwniez wykorzystywanie przez terrorystow systemoéw Starlink - zarow-
no do komunikacji, jak i walki zbrojnej. Systemy te sg przydatne zwlaszcza
na rozleglych obszarach Afryki Zachodniej, pozbawionych tradycyjnej in-
frastruktury komunikacyjnej. Zwraca na to uwage w swoim raporcie Glo-
balna Inicjatywa przeciwko Transnarodowej Przestepczos$ci Zorganizowa-
nej (Global Initiative against Transnational Organized Crime)®. W zwigzku

* Jednym z przejawéw jest atak ISIS na zoinierzy amerykanskich w Syrii 13 grudnia 2025 r.
Zob. E. Kourdi, N. Bertrand, Trump pledges retaliation after two US soldiers, one civilian in-
terpreter killed in Syria, CNN, https://edition.cnn.com/2025/12/13/politics/two-us-army-sol-
diers-killed-in-syria [dostep: 17 XII 2025].

5 Europol: Afryka jest problemem dla bezpieczeristwa Unii Europejskiej, Onet, 26 VI 2025 r.,
https://wiadomosci.onet.pl/swiat/europol-afryka-jest-problemem-dla-bezpieczenstwa-u-
nii-europejskiej/f6pm9xl [dostep: 20 VII 2025].

¢  Observatory of Illicit Economies in West Africa, https://riskbulletins.globalinitiative.net/
download/wea-obs-012-screen-pdf.pdf [dostep: 10 VII 2025].
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z tym Europol wzywa panstwa europejskie do zaciesniania wspoipracy
z podmiotami afrykanskimi i przewidywania ryzyka zwiazanego z poten-
cjalnymi zagrozeniami, w tym naplywem do Europy wyszkolonych terro-
rystéw islamskich’.

Kolejnym powaznym wyzwaniem dla bezpieczenistwa panstw czlon-
kowskich UE jest terroryzm panstwowy wspierany lub bezposrednio reali-
zowany przez Rosje i powigzane z nig panstwa. Przejawia sie on nie tylko
w cyberatakach i aktach terroru, lecz takze w werbowaniu cudzoziemcow,
m.in. za pomoca komunikatora Telegram, do organizowania sabotazu
w Europie. Zwracaja na to uwage zaréwno europejskie stuzby specjalne, jak
inp. Organized Crime and Corruption Reporting Project - amerykanska or-
ganizacja pozarzadowa zajmujaca sie dziennikarstwem §ledczym?®. Wprost
nawiazuje do tego réwniez raport Russia’s Crime-Terror Nexus. Criminality
as a Tool of Hybrid Warfare in Europé®.

Zagrozenia terrorystyczne w Unii Europejskiej w 2024 roku
na tle danych z lat 2022-2023

Prezentacja danych z 2024 r. na tle lat wczes$niejszych umozliwi przesledze-
nie dynamiki zmian zachodzacych w omawianych zjawiskach.

Ataki terrorystyczne - ogélna charakterystyka

Jak wynika z raportu TE-SAT 2025, w 2024 r. Europol odnotowat lacznie
58 atakow terrorystycznych (w tym: 34 przeprowadzone, 5 nieudanych
i 19 udaremnionych) w 14 panistwach cztonkowskich UE. Najwiecej atakow
byto we Wloszech (20), nastepnie we Francji (14), Niemczech (6), Austrii
iGrecji (po 3), Czechach, Danii, Litwie (po 2) oraz w Belgii, Irlandii, Holandii,

7 Zob. np.: A. Wejkszner, Europejska armia kalifatu. Tom 1. Centrum supersieci, Warszawa
2020; A. Wejkszner, Europejska armia kalifatu. Tom 2. Peryferie supersieci, Warszawa 2023.

8 ‘Make a Molotov Cocktail’: How Europeans Are Recruited Through Telegram to Commit
Sabotage, Arson, and Murder, Organized Crime and Corruption Reporting Project, 26 IX
2024 r., https://www.occrp.org/en/investigation/make-a-molotov-cocktail-how-europeans-
are-recruited-through-telegram-to-commit-sabotage-arson-and-murder [dostep: 20 VII
2025]; How crime is accelerated by AI, Europol, https://www.europol.europa.eu/media-press/
europol-podcast/episode-21-how-crime-is-accelerated-by-ai [dostep: 21 VII 2025].

°  Russia’s Crime-Terror Nexus. Criminality as a Tool of Hybrid Warfare in Europe, https://icct.nl/
sites/default/files/2025-09/Russia%20Crime%20Terror%20Nexus_Criminality%20as%20
a%20Tool.pdf [dostep: 16 XII 2025].
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Stowacji, Hiszpanii i na Malcie (po 1). Terrorystom dzihadystycznym przy-
pisano 24 ataki, lewicowym i anarchistycznym - 21, jako inna forme zagro-
zenia terrorystycznego sklasyfikowano 8 atakéw, 4 miaty charakter separa-
tystyczny, a 1 - prawicowy (tabela 1).

Mimo ze w 2024 r. liczba atakéw zdecydowanie spadta (w 2023 r. byto
ich 120%°, w 2024 r. - 58), to dane zawarte w raporcie Europolu nie napawa-
ja optymizmem. Liczba panistw cztonkowskich UE, w ktorych doszto do
atakow, wzrosta bowiem z 7 do 14. Jest to widoczne zwlaszcza w przypad-
ku zagrozenia dzihadystycznego. W 2023 r. zarejestrowano 14 atakéw o ta-
kim charakterze w 4 paristwach, w 2024 r. bylo ich 24 i dotyczyty 7 krajow.
Ataki o podlozu dzihadystycznym spowodowaly najwieksza liczbe ofiar
$miertelnych w poréwnaniu z atakami terrorystycznymi innego typu.
W 2024 r. w ich wyniku w UE zgineto 5 osdb, a 18 zostato rannych.

W 2024 r. najwiecej atakéw (12) byto wymierzonych w cywildw. Osiem
atakéw przeprowadzili dzihadysci, 3 - sprawcy powiazani z terroryzmem
o podlozu etnonacjonalistycznym lub separatystycznym, a 1 sklasyfiko-
wano jako inng forme terroryzmu. Drugim najczesciej atakowanym ce-
lem byl sektor przemystowy (panstwowy) - 9 zdarzen. Wszystkie ataki
zorganizowali terrorysci lewicowi i anarchistyczni. Inne popularne cele
to: prywatne przedsiebiorstwa (5), podmioty/symbole religijne (5), infra-
struktura krytyczna (4), podmioty polityczne (4) i organy scigania (4). Ata-
ki miaty miejsce przede wszystkim w miastach (45), znacznie mniej byto
ich na obszarach wiejskich (13).

Najczestsza formg dzialania terrorystéw byly podpalenia (wyko-
rzystane w 22 atakach). Nastepne w kolejnosci byty: zamachy bombowe
(11 atakow), pchniecia nozem (8), uzycie broni palnej (6), zniszczenie
mienia (6) oraz porwania (1). W wiekszosci atakéw (15) zostaly wyko-
rzystane eskalatory ognia. Siegali po nie przede wszystkim terrorysci
lewicowi i anarchistyczni (11 atakéw). Improwizowanych urzadzen wy-
buchowych uzyto w 10 przypadkach, broni bialej réwniez w 10 (ataki
przeprowadzone przez dzihadystdw), a improwizowanych urzadzen za-
palajacych w 6.

10 Zob. np. S. Wojciechowski, A. Wejkszner, Nowe oblicze zagrozenia terrorystycznego w Unii
Europejskiej. Analiza ,,TE-SAT. European Union Terrorism Situation and Trend Report 2024”
iinnych zZrodet, ,Terroryzm - studia, analizy, prewencja” 2025, nr 7, s. 13-33. https://doi.org/
10.4467/27204383TER.25.025.21802.
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Aresztowania za przestepstwa terrorystyczne

Nalezy podkresli¢, ze wzrosta ogélna liczba oséb aresztowanych za prze-
stepstwa terrorystyczne'’. W 2023 r. bylo tych oséb 426, w 2024 r. - 449
(wykres 1) w 20 panstwach cztonkowskich UE. Zatrzymani to gléwnie mez-
czyzni - 405 oséb. Najwiecej aresztowan dokonano w Hiszpanii (90 oséb), na-
stepnie we Francji (69), Wloszech (62) i Niemczech (55). W Polsce odnotowa-
no 13 zatrzyman, przy czym 1 przypadek dotyczyl dziatan terrorystycznych
o charakterze dzihadystycznym, a za niesklasyfikowane uznano 12 zdarzen.

B sareas
W Ameces

FOFT FOF IO

Wykres 1. Liczba atakéw terrorystycznych oraz liczba os6b aresztowanych z powodu pro-
wadzenia dzialalnosci terrorystycznej w UE w latach 2022-2024 (prezentowane liczby do-
tyczace atakéw obejmujg ataki przeprowadzone, nieudane i udaremnione).

Zrédto: Buropol, TE-SAT. European Union Terrorism Situation and Trend Report 2025, https:/ [www.eu-
ropol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/EU_TE-SAT_2025.pdf, s. 13 [dostgp: 20 VII 2025].

W UE wiekszo$¢ aresztowan w 2024 r. dotyczyta sprawcow terroryzmu
dzihadystycznego (289). W poréwnaniu z rokiem poprzednim ta liczba spa-
dia z 334 (wykres 2).

Prawie potowe (136) z 289 oséb aresztowano w dwoch panstwach -
Francji i Hiszpanii. Zdecydowana wiekszo$¢ (88%) zatrzymanych stanowili
mezczyzni. Byli to w duzej czesci nastolatkowie lub mezczyzni, ktérzy nie

11 W Dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady UE 2017/541 z dnia 15 marca 2017 r. w sprawie
zwalczania terroryzmu i zastepujqcej decyzje ramowq Rady 2002/475/WSiSW oraz zmieniajgcej
decyzje Rady 2005/671/WSiSW ,przestepstwo terrorystyczne” zostato okreslone jako czyn
karalny popelniony w celu powaznego zastraszenia ludnosci, wywarcia nieuprawnionej
presji na rzad lub organizacje miedzynarodows badZ destabilizacji kluczowych struktur
panstwa. Dyrektywa ta ustanawia wspélne ramy definicyjne, przepisy wewnetrzne panstw
cztonkowskich UE réznig sie szczegdtami.
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ukoniczyli 27 lat. Niecalej potowie zatrzymanych postawiono zarzuty przy-
naleznosci do organizacji terrorystycznej lub kolportowania dzihadystycz-
nej propagandy w internecie'?.

2024 2023 2022

Wykres 2. Liczba aresztowan os6b podejrzewanych o przestgpstwa terrorystyczne o charak-
terze dzihadystycznym w pafstwach czlonkowskich UE w latach 2022-2024.

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie: Europol, TE-SAT. European Union Terrorism Situation
and Trend Report 2025, https://[www.europol.europa.cu/cms/sites/default/files/documents/EU_TE-
SAT_2025.pdf, s. 26 [dostep: 20 VII 2025].

W przypadku innych form terroryzmu odnotowano wzrost liczby za-
trzymanych. Dotyczy to zwlaszcza sprawcow: terroryzmu skrajnie prawi-
cowego, skrajnie lewicowego i anarchistycznego oraz niesklasyfikowanych
jego przejawow?s.

W 2024 r. na terytorium panstw czlonkowskich UE w zwiazku z po-
dejrzeniami o aktywnos$c¢ terrorystyczng motywowang ideologia skrajnie
prawicowa aresztowano prawie dwa razy wiecej osob niz rok wczesniej

2 Europol, TE-SAT..., s. 26-27.

¥ Do tej grupy zaliczono np. przejawy sabotazu zgloszone przez Polske i Hiszpanie,
arealizowane nazlecenie obcych stuzb. Wanalizowanym okresie zatrzymano w tych krajach
9 os6b zwerbowanych przez rosyjskich agentéw. Jak poinformowat 29 VII 2025 r. Jacek
Dobrzynski, rzecznik prasowy ministra koordynatora stuzb specjalnych: ,Funkcjonariusze
Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego ustalili, Ze za dwoma podpaleniami, ktére mialy
miejsce w 2024 roku w Polsce stoi 27-letni Kolumbijczyk dzialajacy na zlecenie rosyjskiego
wywiadu. Do zdarzen doszto 23 maja ubiegtego roku w Warszawie i tydzien p6zniej, 30 maja
w Radomiu”. Zob. Pozary w Polsce. Kolumbijczyk miat dziataé na zlecenie Rosji. Ustalenia
ABW, Rzeczpospolita, 29 VII 2025 r., https://www.rp.pl/przestepczosc/art42769991-pozary-
w-polsce-kolumbijczyk-mial-dzialac-na-zlecenie-rosji-ustalenia-abw [dostep: 30 VII 2025].
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(odpowiednio 47 i 26). Wér6d zatrzymanych byli wytacznie mezczyzni
w wieku od 12 do 76 lat, majacy unijne obywatelstwo.

W przypadku dziatan terrorystycznych motywowanych ideologia skraj-
nie lewicowa 1 anarchistyczng policja aresztowata jednak relatywnie niewiel-
ka - wobec liczby tych dziatan - liczbe oséb powiazanych z tego rodzaju ak-
tywnoscia. Byto to ogdtem 28 0sdb, z czego 20 zatrzymano w Grecji. Wsrdd
aresztowanych bylo prawie 5 razy wiecej mezczyzn niz kobiet, a ich wiek mie-
Scit sie w przedziale od 26 do 78 1at. Nie ujawniono ich afiliacji terrorystycznej,
wskazujac, ze nalezeli do niezaleznych komoérek dziatajacych w sposdb auto-
nomiczny. Greckim $ledczym udato sie jednak zidentyfikowaé co najmniej
3 grupy terrorystyczne, do ktérych nalezalo tacznie 10 zatrzymanych oséb.
Byly to: ,,Partnerstwo Zemsty”, ,,Konspiracja Zemsty” i ,,Zbrojna Odpowiedz”.

W zwigzku z podejrzeniami o ekstremizm motywowany ideologia
etnonacjonalistyczng w 2024 r. zatrzymano na terytorium panstw czlon-
kowskich UE 27 oséb. Ponad potowa z nich nalezata do Partii Pracujacych
Kurdystanu (Partiya Karkerén Kurdistané). Oskarzono ich o przygotowywa-
nie ataku terrorystycznego, o cztonkostwo w organizacji terrorystycznej i fi-
nansowanie jej dziatalnosci oraz o szerzenie propagandy terrorystycznej™.

Najczesciej powtarzajacymi sie przestepstwami powigzanymi z terro-
ryzmem byty: przynaleznos¢ do organizacji terrorystycznej (110), planowa-
nie lub przygotowywanie ataku (107) oraz tworzenie i/lub rozpowszechnia-
nie propagandy terrorystycznej (90)%.

Bardzo niepokojace jest to, ze w 2024 r. w UE wzrosla liczba nieletnich
i mlodych oséb zaangazowanych w dziatalnos¢ terrorystyczng i ekstremi-
styczna. Sposrdd 449 aresztowanych w 2024 r. 133 byto w wieku od 12 do
20 lat, co stanowi ponad 29% wszystkich przypadkéw zatrzyman za prze-
stepstwa terrorystyczne. Najmlodszy podejrzany miat 12 lat i aresztowano go
za planowanie przeprowadzenia ataku. Zdecydowana wiekszo$¢ sprawcoéw
mlodocianych byla powiazana z terroryzmem dzihadystycznym. Stawiane
wobec nich zarzuty najczesciej dotyczyly: udziatu w atakach, tworzenia i roz-
powszechniania tresci o charakterze radykalnym oraz przynaleznosci do
grupy terrorystycznej czy ekstremistycznej. Mlodocianymi terrorystami byli
przewaznie mezczyzni, ktérzy proces radykalizacji najczesciej przechodzili
w sieci i dziatali w oderwaniu od struktur organizacyjnych'.

4 Europol, TE-SAT..., s. 50-51.
5 Tamze, s. 14.

16 Tamze, s. 10.
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Terroryzm motywowany ideologig dzihadystyczna

W 2024 r. terroryzm motywowany ideologia dzihadystyczna!’ stanowit istot-
ne wyzwanie dla bezpieczenistwa paristw UE. Swiadcza o tym dane dotycza-
ce zarowno przeprowadzonych, jak i nieudanych atakdw terrorystycznych.
Dzihadysci przeprowadzili po 2 zamachy we Francji i w Niemczech oraz
po 1w Irlandii i Holandii. W ich wyniku 5 0séb poniosto $mier¢, a 18 zosta-
to rannych®®. Nieudanych atakéw bylo az trzy razy wiecej (wykres 3).

I -

MIFTRIA BELGLIR ERARCIR BIEMCY IPLANDIA BOLAKDEA  LISZEANIA

[ Jrder: s 0T wmE0Id

Wykres 3. Liczba atakéw terrorystycznych motywowanych ideologia dzihadystyczna
w paristwach cztonkowskich UE w latach 2022-2024 (prezentowane liczby obejmujg ataki
przeprowadzone, nieudane i udaremnione).

Zrédbo: opracowanie whasne na podstawie: Europol, TE-SAT European Union Terrorism Situation
and Trend Report 2025, https:/[www.europol.europa.cu/cms/sites/default/files/documents/EU_TE-
SAT_2025.pdf, s. 24 [dostgp: 20 VII 2025].

7 Wedlug autoréw raportu dzihadyzm jest definiowany jako radykalny nurt salafizmu (ru-
chu odrodzenia sunnickich muzulmanéw). Jego zwolennicy odrzucaja wspdlczesng demo-
kracje, gdyz ich zdaniem ustawodawstwo tworzone przez ludzi jest sprzeczne ze statusem
Boga jako jedynego prawodawcy. Dzihadysci daza do stworzenia panstwa islamskiego rza-
dzonego wylgcznie prawem islamskim (szariatem). W przeciwienistwie do innych nurtéw
salafickich, dzihadysci legitymizuja stosowanie przemocy, odwotujac sie do klasycznych
islamskich doktryn dzihadu (termin ten dostownie oznacza ,dazenie” lub ,wysitek”, ale
dzihadysci rozumieja go jako wojne sankcjonowana religijnie). Wszyscy, ktorzy sprzeciwia-
ja sie dzihadystycznym interpretacjom prawa islamskiego, sg uwazani za wrogow islamu,
a zatem za uzasadnione cele atakéw. Niektdrzy dzihadysci jako wrogéw postrzegajg row-
niez szyitéw i innych muzutmandw. Zob. tamze, s. 23.

18 Tamze.
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Modus operandi terrorystéw dzihadystycznych nalezy uznaé za cha-
rakterystyczny dla tej grupy ekstremistow religijnych. Obejmowat on bo-
wiem jedynie aktywnos¢ indywidualnych terrorystow dzihadystycznych®.
Przynajmniej w dwoch przypadkach (Niemcy i Francja) podejrzewano
lub potwierdzono zwiazek sprawcow z Panstwem Islamskim?. Ich celem
byly przede wszystkim imprezy masowe, w tym mecze piltkarskie i inne
imprezy sportowe we Francji oraz koncert w Austrii. Poza tym prébowa-
no zaatakowaé miejsca kultu (gléwnie synagogi) oraz cele zwigzane z wy-
miarem sprawiedliwosci. Zamachowcy najczesciej uzywali prymitywnej
broni - gléwnie nozy. Jednym z przyktadéw wykorzystania takiej taktyki
jest zamach przeprowadzony 2 marca 2024 r. w Zurychu przez 15-letniego
chlopca. Zaatakowat on 50-letniego ortodoksyjnego Zyda. Chwile wcze$niej
opublikowal w mediach spotecznosciowych przysiege wiernosci kalifowi
Paristwa Islamskiego oraz wezwat do przeprowadzania atakéw na Zydéw
i chrzescijan. Proces radykalizacji zamachowca (obywatela Szwajcarii
o imigranckich korzeniach) rozpoczat sie w Tunezji, w ktérej przebywat
w latach 2017-2021%. Ewenementem w przypadku tego zdarzenia byla
transmisja na zywo calego zdarzenia, co wedlug sprawcy miato przyniesc
skutek propagandowy. Kolejnym przyktadem wykorzystania wspomnianej
taktyki jest zamach w Solingen, w Niemczech, przeprowadzony 23 sierp-
nia 2024 r. Zamachowiec zaatakowal nozem przypadkowych uczestnikow
miejskiego festiwalu i spowodowal $mieré¢ 3 oséb®. Tuz przed atakiem
skontaktowat sie za posrednictwem komunikatora internetowego z przed-
stawicielem Paristwa Islamskiego, ktory zachecit go do udokumentowania
swoich zamiardw, aby potem wykorzystac ten materiat w celach propagan-
dowych?. Podobng taktyke zastosowano podczas atakéw terrorystycznych
dokonanych 15 sierpnia 2024 r. w Galway w Irlandii i 19 wrzesnia 2024 r.

¥ Na temat tzw. indywidualnego terroryzmu dzihadystycznego zob. A. Wejkszner, Samotne
wilki kalifatu? Paristwo Islamskie i indywidualny terroryzm dzihadystyczny w Europie Zachod-
niej, Warszawa 2018, s. 27-47.

2 Europol, TE-SAT..., s. 23.

2 Anti-Semitism: Zurich attacker radicalised in Tunisia and online, swissinfo.ch, 25 III 2024 r.,
https://www.swissinfo.ch/eng/swiss-politics/zurich-stabber-radicalized-in-tunisia-and-on-
line/74284770 [dostep: 20 VII 2025].

2 Anklage gegen ein mutmafliches Mitglied der ausldndischen terroristischen Vereinigung , Isla-
mischer Staat (IS)” wegen des Messerangriffs in Solingen erhoben, Der Generalbundesanwalt
beim Bundesgerichtshof, 27 II 2025 r., https://www.generalbundesanwalt.de/SharedDocs/
Pressemitteilungen/DE/2025/Pressemitteilung-vom-27-02-2025.html [dostep: 20 VII 2025].

2 Tamze.
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w Rotterdamie w Holandii. Sprawcami byli mlodzi mezczyzni w wieku
161 22 lat*.

Oméwione zdarzenia swiadczg o utrzymywaniu sie zagrozenia terro-
ryzmem dzihadystycznym na terytorium panstw UE (czy szerzej - w Euro-
pie Zachodniej) w analizowanym okresie. Potwierdza to takze liczba oséb
aresztowanych w zwigzku z podejrzeniami o udzial w tego typu aktywnosci.

Jedna z gtéwnych przestanek procesu radykalizacji dzihadystycznej
w UE w analizowanym okresie, w tym atakéw na cele zydowskie i zwigzane
z panstwem Izrael, byly wydarzenia w Strefie Gazy w 2024 r. wywolane ata-
kiem terrorystéw z Hamasu na cele w Izraelu w pazdzierniku 2023 r. Pro-
pagandzisci Al-Kaidy i Panistwa Islamskiego wykorzystywali antyizraelska
czy antychrze$cijaniska narracje, positkujac sie obrazami skutkéw dziatan
odwetowych Izraela w Strefie Gazy®.

Terroryzm motywowany ideologig skrajnie prawicowa

Terroryzm grup skrajnie prawicowych? stanowil w UE w 2024 r. nieporéw-
nywalnie mniejsze zagrozenie niz terroryzm dzihadystyczny. W tym czasie
doszlo jedynie do 1 zamachu motywowanego tg ideologig (wykres 4).

Atak ujety w raporcie Europolu mial miejsce w Montello we Wloszech
18 marca 2024 r. Domniemany zamachowiec prébowal podtozy¢ ogien
przed wejsciem do Centrum Islamskiego. Klasyfikacja tego przypadku wy-
daje sie jednak watpliwa, gdyz nie ujawniono ani politycznej agendy spraw-
cy, ani jego terrorystycznej afiliacji. Celami atakow motywowanych ideolo-
gia skrajnie prawicowa miaty by¢ osoby ras innych niz biata oraz aktywisci
skrajnej lewicy i blizej niezidentyfikowani ,wrogowie i zdrajcy”?.

% Europol, TE-SAT..., s. 25.
% Tamze, s. 29-30.

2% Twoércy raportu przez termin ,terroryzm grup skrajnie prawicowych” rozumieja uzycie
przemocy w celu przeksztalcenia wspélczesnego systemu politycznego, spotecznego i eko-
nomicznego w model autorytarny, w ktérym wartosci i instytucje demokratyczne zosta-
tyby odrzucone. Prawicowe ideologie odwotujace sie do tego modelu wykorzystuja agre-
sywng narracje skupiong na nacjonalizmie, rasizmie, ksenofobii czy innych przejawach
nietolerancji. Podstawowsg koncepcja prawicowego ekstremizmu jest supremacja narodu
czy rasy. W praktyce oznacza to, ze jakis wspdlny element charakteryzujacy dang grupe
os6b sprawia, Ze sg oni lepsi od innych i uwazajg dominacje nad reszta populacji za swo-
je naturalne prawo. Ponadto prawicowe ideologie ekstremistyczne popularyzuja tez idee
sprzeciwiajace sie réznorodnosci spoteczeristwa i réwnym prawom mniejszosci, np. mizo-
ginie, wrogos¢ wobec spotecznosci LGBTQ+, postawy antyimigracyjne. Zob. tamze, s. 34.

2 Tamze, s. 36-37.
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Wykres 4. Liczba atakéw terrorystycznych motywowanych ideologia skrajnie prawicows
w pafstwach cztonkowskich UE w latach 2022-2024.

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: Europol, TE-SAT European Union Terrorism Situation
and Trend Reporr 2025, https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/EU_TE-
SAT_2025.pdf, s. 36 [dostep: 20 VII 2025].

Aby zintensyfikowaé proces rekrutacji nowych ekstremistéw i skio-
ni¢ ich do wykorzystania przemocy, zwolennicy tej ideologii korzystali
z narzedzi internetowych. Swoje wysitki adresowali przede wszystkim
do przedstawicieli srodowisk dysfunkcyjnych pod wzgledem spotecznym
i ekonomicznym, w ktérych dominowat kult sily i sprzeciw wobec aktu-
alnych proces6w spotecznych (np. legalnej i nielegalnej migracji). W tym
kontekscie szczegdlnie niebezpieczne byly srodowiska neonazistowskie,
ktorych sieciowa struktura (przypominajaca te tworzona przez dzihady-
stéw) utrudniala policji i wymiarowi sprawiedliwosci ich efektywna pene-
tracje. Na marginesie warto zauwazy¢, ze przedstawiciele tych srodowisk
doswiadczenia zwiazane z uzyciem réznych rodzajéw broni zdobywali
podczas konfliktu rosyjsko-ukrainskiego, walczac notabene po obu stro-
nach konfliktu®.

Terroryzm motywowany ideologig skrajnie lewicowa i anarchistyczng

W 2024 r. zauwazalnie wieksza aktywnos¢ w poréwnaniu z dwoma powy-
zej omOwionymi przypadkami wykazywaty w UE grupy skrajnie lewicowe
i anarchistyczne®. Przypisano im lacznie 21 atakdéw terrorystycznych -

% Tamze, s. 38.

» W raporcie przez aktywno$¢ terrorystyczng grup skrajnie lewicowych rozumie sie aktyw-
no$é zwigzang z uzyciem przemocy i majaca na celu wywotanie rewolucji motywowanej
ideologia marksistowsko-leninowska, skierowanej przeciwko demokratycznemu panstwu.
Celem takich dziatan jest ustanowienie socjalizmu, komunizmu czy tez bezklasowego spo-
teczenistwa. Terroryzm anarchistyczny to z kolei taka forma przemocy politycznej, ktérej
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17 przeprowadzonych i 4 nieudane (wykres 5). Zostaly przeprowadzone
gtéwnie we Wtoszech i w Grecji.

FAEEFROMALICHE HIGUDANE VIREHNIONE

Wykres 5. Liczba atakéw terrorystycznych motywowanych ideologia skrajnie lewicowa
i anarchistyczna w pafistwach cztonkowskich UE w latach 2022-2024.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Europol, TE-SAT. European Union Terrorism Situation
and Trend Report 2025, https://[www.europol.europa.cu/cms/sites/default/files/documents/EU_TE-
SAT_2025.pdf, s. 42 [dostep: 20 VII 2025].

Modus operandi sprawcéw nie zmienil sie istotnie w poréwnaniu
z latami wczesniejszymi. Ataki byly wymierzone gléwnie w infrastruktu-
re krytyczna, w tym nieruchomosci nalezace do instytucji paiistwowych.
Z taktycznego punktu widzenia najbardziej efektywne byly podpalenia.
Sposrdéd 13 przypadkéw, w ktdrych uzyto tej taktyki, w 2 wykorzystano
tzw. improwizowane urzadzenia zapalajace, w 4 - improwizowane urza-
dzenia wybuchowe. Za 10 atakéw terrorystycznych sprawcy wzieli politycz-
na odpowiedzialno$é, umieszczajac w wiekszosci przypadkéw oswiadcze-
nie w internecie. Najcze$ciej przywolywanymi powodami podjecia takiej
aktywnosci byly sprzeciw wobec polityki rzadu (gléwnie wobec polityki
migracyjnej), a takze poglady antywojenne i antykapitalistyczne. W mniej-
szym stopniu ktadziono nacisk na walke o prawa zwierzat czy solidar-
nos¢ z towarzyszami represjonowanymi przez wymiar sprawiedliwos$ci.

celem jest zniszczenie aktualnego modelu wladzy politycznej i zastapienia go modelem
antydyskryminacyjnym i antykapitalistycznym, promujacym réwnosc, wolnos$c i sprawie-
dliwos¢ spoteczna. Zob. tamze, s. 42.

115



16

Sebastian Wojciechowski, Artur Wejkszner

W raporcie Europolu jako przyklad ataku terrorystycznego mieszczacego
sie w ramach analizowanego typu podano zamach na farme fotowolta-
iczng w Tuili we Wloszech dokonany 10 wrzesnia 2024 r. W wyniku pod-
palenia zniszczono ok. 2000 paneli nalezacych do portugalskiej firmy
Greenvolt Power, co spowodowato straty w wysokosci co najmniej 1 mln
euro®. Nie zidentyfikowano sprawcow. W zwiazku z tym przypisanie tej
aktywnosci kryminalnej do wskazanej grupy zamachdw terrorystycznych
tylko na podstawie modus operandi sprawcéw nalezy uznaé za metodolo-
gicznie watpliwe.

Wsrdd gtéwnych motywéw propagandowych popularyzowanych przez
czlonkdw grup skrajnie lewicowych i anarchistycznych znajdowatly sie ha-
sta antyfaszystowskie, antyimperialistyczne, antykolonialne, antywojenne
iantyautorytarne. Gloszono réwniez hasta solidarnosci z przesladowanymi
Palestyniczykami i Kurdami, a takze krytykowano NATO i UE®.

Terroryzm motywowany ideologig etnonacjonalistyczng

TerrorysSci motywowani ideologig etnonacjonalistyczna® podjeli w 2024 r.
relatywnie niewiele, w stosunku do opisanych wczesniej sprawcéw o in-
nych motywacjach, dzialan o charakterze terrorystycznym. Odpowiedzial-
ni byli tylko za 4 ataki, co stanowi znaczny spadek w poréwnaniu z po-
przednim rokiem (70 zamachow). Trzy ze wspomnianych zamachéw miaty
miejsce we Francji, a jeden we Wtoszech® (wykres 6). Za ataki we Francji
odpowiedzialno$¢ ponosza, zdaniem tamtejszej policji, Narodowy Front
Wyzwolenia Korsyki (Front de libération nationale corse) oraz Tajna Mto-
dziez Korsykaniska (Ghjuventu Clandestina Corsa). Nie zmienila sie taktyka
przeprowadzanych zamachow (podpalanie nieruchomosci).

% Attack in Tuili during the night: hundreds of photovoltaic panels destroyed, L'Unione Sarda.it,
10 IX 2024 r., https://www.unionesarda.it/en/sardinia/attack-in-tuili-during-the-night-hun-
dreds-of-photovoltaic-panels-destroyed-nuyrob0o [dostep: 20 VII 2025].

31 Europol, TE-SAT..., s. 46-47.

3 Pojecie grup terrorystycznych o charakterze etnonacjonalistycznym czy separatystycznym
obejmuje grupy, ktérych cztonkowie odwotuja sie w ramach agendy politycznej do ideolo-
gii nacjonalistycznych czy przynaleznosci etnicznej lub narodowej. Celem strategicznym
tych grup jest oddzielenie jakiego$ terytorium od juz istniejacego panstwa i/lub przytacze-
nie jakiego$ terytorium do innego paristwa. Zob. tamze, s. 49.

% Tamze, s. 50.
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Wykres 6. Liczba atakéw terrorystycznych motywowanych ideologia etnonacjonalistyczng
i separatystyczng w UE w latach 2022-2024 (prezentowane liczby obejmujg ataki przepro-
wadzone, nieudane i udaremnione).

Zrédbo: opracowanie whasne na podstawie: Europol, TE-SAT European Union Terrorism Situation
and Trend Report 2025, https://[www.curopol.europa.cu/cms/sites/default/files/documents/EU_TE-
SAT_2025.pdf, s. 50 [dostep: 20 VII 2025].

Raport TE-SAT 2025 zawiera takze informacje o aktywnos$ci podejmo-
wanej przez irlandzkich terrorystéw powigzanych z grupami, ktére nie po-
pieraja procesu pokojowego w Irlandii Péinocnej (Nowa IRA, IRA Konty-
nuacji). W analizowanym okresie czlonkowie zadnej z nich nie powrdcili
jednak do aktywnosci terrorystycznej*.

Inne formy aktywnosci terrorystycznej

W raporcie TE-SAT 2025 wspomniano réwniez o 8 innych przypadkach ak-
tywnosci terrorystycznej, ale nie sprecyzowano, o jaka afiliacje sprawcéw
chodzi. Najbardziej znanym przykladem jest préba zabdjstwa premiera
Roberta Fico, do ktérej doszto 15 maja 2024 r. w miejscowosci Handlova
na Stowacji. Sprawca, Juraj Cintula, mial planowa¢ atak co najmniej od
kwietnia®*. Zabraklo jednak - charakterystycznego w przypadku ataku in-
dywidualnego terrorysty - manifestu publikowanego zazwyczaj tuz przed
atakiem, w ktérym zamachowiec wskazywatby motywy uzycia przemocy.

¥ Tamze, s. 53.

% . Zadrazilovd, Atentdtnik se k ¢inu rozhodl hned po prezidentskych volbdch, Novinky.cz, 15V
2024 r., https://www.novinky.cz/clanek/zahranicni-atentatnik-se-k-cinu-rozhodl-hned-po-
-prezidentskych-volbach-rekl-ministr-40471949 [dostep: 20 VII 2025].
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Polityczne motywacje do jego dziatan o charakterze kryminalnym zostaly
przypisane a posteriori przez stowackie stuzby zajmujace sie $ledztwem
w sprawie®. Réwnie dyskusyjny jest wspomniany w raporcie atak, do kto-
rego doszlo 30 maja 2024 r. na Malcie. W poblizu biura Partii Pracy 18-letni
kryminalista zdetonowal material wybuchowy TATP (trimeryczny nadtle-
nek acetonu). Zdaniem stuzb prowadzacych sledztwo w tej sprawie spraw-
ca byl niepoczytalny w okresie, w ktorym doszto do ataku. To uniemozliwia
zaklasyfikowanie jego czynu jako aktu terrorystycznego®. Trudno bowiem
zgodzi¢ sie z decyzja o uznaniu czynu kryminalnego za aktywnosc¢ terro-
rystyczna, gdy nie ma mozliwosci odtworzenia agendy politycznej czy po-
twierdzenia deklarowanej afiliacji terrorystycznej osoby podejrzewanej
o taka aktywnos$¢. Wskazanie w raporcie takiego typu aktywnosci terrory-
stycznej nalezy wiec uznaé za dyskusyjne. Tym bardziej ze w kontekscie
aresztowan os6b podejrzewanych o zwiazki z terroryzmem jest mowa ra-
czej o cztonkach zorganizowanych grup przestepczych, ktérych aktywnosé
przypomina typowe dzialania kryminalne (nielegalne gromadzenie broni
i materiatéw wybuchowych, akcje sabotazowe, dzialania dezinformacyj-
ne) lub - w ostatecznosci - wpisuje sie dzialania hybrydowe podejmowane
przez panstwa trzecie nieprzyjazne panstwom czlonkowskim UE.

Wykorzystanie sieci do dziatan o charakterze terrorystycznym

Gwaltownie narastajacym problemem jest zwiekszajaca sie liczba réznych
platform internetowych wykorzystywanych np. do rekrutowania nielet-
nich do dziatan terrorystycznych czy dokonywania aktéw przemocy. Grupy
powiazane z taka aktywnoscia w sieci czesto opowiadaja sie za rozpadem
struktur demokratycznych przez wprowadzanie chaosu czy stosowanie ter-
roru. Wiele z nich reprezentuje poglady ideologiczne powigzane z terro-
ryzmem dzihadystycznym, skrajnie prawicowym, skrajnie lewicowym, ale
tez z satanizmem czy okultyzmem.

W 2024 r. liczba nowych ustug w cyberprzestrzeni wykorzystujacych
do tworzenia i rozpowszechniania propagandy czy mowy nienawisci nowe
technologie, w tym sztuczng inteligencje, osiagnela rekordowy poziom.
Odnosi sie to szczegolnie do terroryzmu skrajnie prawicowego, ale doty-
czy tez - w réznym stopniu - skrajnie lewicowych i anarchistycznych grup

% B. Szandelszky, P.D. Josek, P. Jenne, Slovak authorities charge ‘lone wolf’ with assassina-
tion attempt on the prime minister, AP, 16 V 2024 r., https://apnews.com/article/slova-
kia-prime-minister-shooting-fico-23fabal1c0f371ef0f69a34861337ae0 [dostep: 20 VII 2025].

% Europol, TE-SAT..., s. 56.
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terrorystycznych. Jako przyklad mozna wskazac¢ anarchistyczng organi-
zacje terrorystyczng Partnership of Revenge. Wiekszo$¢ jej cztonkdw nie
deklarowata przynaleznosci ideologicznej. Do dzialania motywowal ich
gtéwnie zysk finansowy, co wskazuje na zerwanie z tradycyjnymi prakty-
kami stosowanymi do tej pory przez terrorystow o motywacjach anarchi-
stycznych?®.

Przez caly 2024 r. bardzo aktywnie byla prowadzona propaganda
Al-Kaidy i Panstwa Islamskiego, w ktdrej wykorzystywano - o czym juz
wspomniano - m.in. wydarzenia w Strefie Gazy. Kilka skoordynowanych
kampanii propagandowych dzihadystéw bylo nakierowanych na naktania-
nie swoich zwolennikéw do przeprowadzania atakow. Taka aktywnosé wy-
kazywali réwniez przedstawiciele innych nurtéw terrorystycznych®.

Zwalczanie terroryzmu w Unii Europejskiej

Unia Europejska caly czas podejmuje dzialania majace na celu zapobiega-
nie terroryzmowi i zwalczanie go. Przykladami takich dzialann moga by¢:
»Referral Action Days” - akcja blyskawicznego zgtaszania i usuwania tresci
terrorystycznych z internetu, tworzenie zespoléw zadaniowych zajmuja-
cych sie np. kryptowalutami i aktualizacja listy zagranicznych bojownikow
czy wykorzystywanie mobilnych laboratoriéw do analizy improwizowa-
nych tadunkéw wybuchowych. Dzialania te nalezy jednak uznaé za niewy-
starczajace. Unia potrzebuje nowego, kompleksowego podejscia do terro-
ryzmu. Jest to istotne ze wzgledu na eskalacje i ewolucje tego zagrozenia,
obejmujaca m.in.: masowy przemyt broni z Batkanéw czy Ukrainy, wyko-
rzystanie przez terrorystdw nowoczesnych rozwiazan, np. dronéw, broni
wytworzonej w technologii 3D, sztucznej inteligencji, kryptowalut. Ko-
nieczne jest rowniez zwalczanie dzialan terrorystycznych prowadzonych
w cyberprzestrzeni i powigzan terrorystéw z grupami przestepczymi i stuz-
bami specjalnymi panstw. Dotyczy to zwlaszcza polityki Rosji i wspolpra-
cujacych z nig podmiotéw, wymierzonej m.in. w Polske, Czechy, Rumunie,
Hiszpanie i panistwa battyckie.

¥ Tamze, s. 8.

% Zob. np. Steal, deal and repeat: How cybercriminals trade and exploit your data, Europol,
https://www.europol.europa.eu/publication-events/main-reports/steal-deal-and-repeat-
-how-cybercriminals-trade-and-exploit-your-data [dostep: 15 VII 2025].
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Skuteczne przeciwdzialanie zagrozeniu terrorystycznemu musi byc
realizowane nie tylko przez poglebiona wspoétprace (wywiadowcza, logi-
styczna, prawna, polityczng) wszystkich panstw czlonkowskich UE, lecz
takze przez rozszerzone wspoétdziatanie z NATO oraz innymi sojusznikami
w réznych czesciach §wiata, np. na Bliskim Wschodzie czy w Afryce. Celem
jest budowanie wieloaspektowej odpornosci w wymiarze zewnetrznym
i wewnetrznym. Zagrozeniem dla skutecznej realizacji planéw przeciw-
dzialania terroryzmowi moga by¢ partykularne interesy poszczegdlnych
panstw czlonkowskich UE, trwajacy w niektérych z nich kryzys polityczny,
rozdzwiek w relacjach transatlantyckich, brak srodkéw finansowych czy
coraz czesciej zapowiadany krach ekonomiczny.

Whioski

1. Wskazane w raporcie TE-SAT 2025 zmiany w obrebie zjawiska
terroryzmu dotycza m.in. sukcesywnego obnizania sie wieku
terrorystéw, a takze wykorzystywania przez sprawcow atakow co-
raz nowszych rozwigzan technologicznych, np. dronéw, druku 3D
czy sztucznej inteligencji.

2. Szczegdlnie niepokojacym zjawiskiem sg coraz silniejsze powiaza-
nia terrorystow z grupami przestepczymi oraz stuzbami specjal-
nymi panstw. Ich przejawem sa m.in. czeste przypadki terroru czy
dywersji w panistwach cztonkowskich UE.

3. Chociaz w 2024 r. znacznie spadta liczba atakow terrorystycznych,
to nalezy podkresli¢ wzrost liczby panstw cztonkowskich UE,
w ktorych doszlo do atakéw. Wzrosta tez liczba oséb aresztowa-
nych z powodu terroryzmu oraz skala miedzynarodowych powia-
zan struktur terrorystycznych.

4. Dwa typy terroryzmu: dzihadystyczny oraz skrajnie lewicowy
i anarchistyczny stanowily najpowazniejsze wyzwanie dla bez-
pieczenstwa w wielu panstwach czlonkowskich UE (ze wzgledu
m.in. na liczbe incydentéw). Jedynie incydenty terrorystyczne we
Wtoszech mialy znacznie szersze podloze ideologiczne.

5. Unia Europejska potrzebuje nowego kompleksowego podejscia
do zagrozen zwiazanych z terroryzmem. Jest to istotne ze wzgle-
du na nasilenie i ewolucje analizowanego zagrozenia. Skuteczne
przeciwdzialanie terroryzmowi musi by¢ realizowane nie tylko
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przez poglebiona wspoélprace panstw cztonkowskich UE, lecz tak-
ze przez szersze wspoltdzialanie z innymi sojusznikami.
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