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Abstrakt

W tekscie przedstawiono rozwdj Agencji Unii Europejskiej ds. Wspéipracy
Wymiaréw Sprawiedliwo$ci w Sprawach Karnych (Eurojustu) oraz oméwiono
instytucje prawne, ktérymi dysponuje ona w celu realizacji powierzonych jej
zadan. Nastepnie zostaly przywolane dane dotyczace spraw terrorystycznych,
w ktérych Eurojust udzielil pomocy. Liczby spraw, w ktére zaangazowat sie Eu-
rojust, oraz zwiazane z nimi dane zostaly zestawione z jednej strony z danymi
z lat poprzednich, z drugiej - z danymi odnoszacymi sie do terroryzmu zawarty-
mi w raportach European Union Terrorism Situation and Trend Report Europo-
lu. Zabieg ten doprowadzit do konfirmacji postawionej hipotezy badawczej, ze
Eurojust stanowi wazny element ztozonego systemu prawno-instytucjonalnego
ukierunkowanego na zwalczanie terroryzmu, ale jego rola nie jest dostatecznie
odzwierciedlona w jego raportach. W podsumowaniu podjeto prébe udziele-
nia odpowiedzi na pytania: 1. Dlaczego raporty Eurojustu nie odzwierciedlaja
w pelni jego pozycji w systemie przeciwdzialania terroryzmowi? 2. Jaka war-
to$¢é w kontekscie rozpoznania zjawiska terroryzmu maja raporty Eurojustu?
3. Co nalezy zrobi¢, aby znaczenie praktyczne i jako$¢ merytoryczna tych ra-
portéw byly wieksze?

Stowa kluczowe

Eurojust, raport roczny Eurojust, Europol, terroryzm, wspdlpraca sadowa
w sprawach karnych, sledztwa transgraniczne
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Abstract

The text presents the development of the European Union Agency for Criminal
Justice Cooperation (Eurojust) and discusses the legal institutions at its disposal
forthe performance of its tasks. Next, data was cited concerning terrorist casesin
which Eurojust had provided assistance. The number of cases in which Eurojust
was involved and the related data were compared, on the one hand, with data
from previous years and, on the other hand, with data on terrorism contained
in Europol’s TE-SAT (European Union Terrorism Situation and Trend Report)
reports. This procedure led to the confirmation of the research hypothesis
that Eurojust is an important element of a complex legal and institutional
system aimed at combating terrorism, but its role is not sufficiently reflected
in its reports. The summary attempts to answer the following questions:
1. Why do Eurojust reports not fully reflect its position in the counter-terrorism
system? 2. What is the value of Eurojust reports in the context of recognising
the phenomenon of terrorism? 3. What should be done to increase the practical
significance and substantive quality of these reports?

Keywords

Eurojust, Eurojust Annual Report, Europol, terrorism, judicial cooperation in
criminal cases, cross-border investigations

Wprowadzenie

W artykule przedstawiono doroczny raport Agencji Unii Europejskiej
ds. Wspoétpracy Wymiaréw Sprawiedliwosci w Sprawach Karnych (Euro-
just) i przeanalizowano jego znaczenie jako Zrédla wiedzy o zagrozeniu
terrorystycznym w Unii Europejskiej. Ma to na celu weryfikacje hipotezy,
ze o ile Eurojust stanowi wazny element ztozonego systemu prawno-insty-
tucjonalnego ukierunkowanego na zwalczanie terroryzmu, o tyle ta rola
nie jest dostatecznie odzwierciedlona we wspomnianym raporcie.

Wybdr zagadnienia i towarzyszacej mu hipotezy badawczej wynika
z tego, ze Eurojust odgrywa istotna role w koordynowaniu i wspieraniu
transgranicznych postepowan karnych i tym samym jest waznym forum
umozliwiajacym wymiane informacji na temat prowadzonych postepowan



Rola i znaczenie Eurojustu w przeciwdziataniu terroryzmowi

karnych'. Dziatalno$é te wykonuje przy pomocy wielu - opisanych w dalszej
czesci artykulu - instytucji i rozwigzan organizacyjnych. Skutkiem tego
jest gromadzenie licznych informacji dotyczacych transgranicznych po-
stepowan karnych, w tym w sprawach zwiagzanych z terroryzmem. Infor-
macje pozyskiwane i przetwarzane przez Eurojust majg istotne znaczenie
dla wspierania konkretnych postepowan. Wspomniane dane pozwalaja
ponadto na przedstawienie szerszego obrazu dzialalnosci realizowanej
przez Eurojust, ktéra mogtaby znalez¢ odzwierciedlenie w analizowanym
raporcie. To jednak nie nastepuje. Odpowiedz na pytanie o przyczyne tego
stanu rzeczy wymaga wskazania, ktdre z informacji gromadzonych przez
Eurojust sa przedstawiane we wspomnianym raporcie i jaki jest powdd po-
dawania wybranych danych. W artykule wyjasniono, w jaki sposéb, mimo
niewatpliwych ograniczen, raport Eurojustu pozwala lepiej zrozumie¢ zto-
zony i laczacy sie z wieloma zagadnieniami fenomen terroryzmu. Omoé-
wiono takze zadania Eurojustu oraz formy, instytucje i praktyki stuzace do
ich realizacji. W ujeciu komparatystycznym zaprezentowano dane dotycza-
ce spraw zwigzanych z terroryzmem, w ktérych Eurojust udzielal pomo-
cy. Z jednej strony za punkt odniesienia postuzyly lata 2022-2023, z dru-
giej dane dotyczace terroryzmu i sposo6b ich przedstawienia przez Europol
w European Union Terrorism Situation and Trend Report? (dalej: TE-SAT).
W tym celu wykorzystano raporty Eurojustu z lat 2022-2024 oraz raporty
Europolu zlat 2023-2025 , a uwage skierowano przede wszystkim na rodzaj,
zrédto pochodzenia i szczegdtowosé danych zawartych w obu raportach.
Przedstawienie tych danych pozwolilo na poréwnanie obu raportéw.

W tekscie oprocz metody komparatystycznej zastosowano metode
analizy dokumentow, w tym raportéw, materialéw informacyjnych wyda-
wanych przez Eurojust oraz odpowiedniej literatury naukowe;j.

W podsumowaniu podjeto prébe udzielenia odpowiedzi na pytania
badawcze: 1. Dlaczego raporty Eurojustu nie odzwierciedlaja w pelni jego
pozycji w systemie przeciwdzialania terroryzmowi? 2. Jakg wartos¢ w kon-
tekscie rozpoznania zjawiska terroryzmu maja raporty Eurojustu? 3. Co na-
lezy zrobié, aby znaczenie praktyczne i jakos¢é merytoryczna tych raportéw
byly wieksze?

! Eurojust Annual Report 2024, Luxembourg 2025, s. 3. https://doi.org/10.2812/2312311.

2 Jest to coroczny raport przygotowywany przez Europol, przedstawiajacy sytuacje i trendy

dotyczace terroryzmu w panstwach Unii Europejskiej w roku poprzednim.
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Rozw0j Eurojustu

Geneza Eurojustu wiaze sie z postepem integracji europejskiej, poczatko-
wo ukierunkowanej na wzmocnienie wspoipracy ekonomicznej. W latach
70. i 80. XX w., gdy poglebiala sie integracja, wzrastalo przeswiadczenie,
ze rozwoj kooperacji gospodarczej wymaga zapewnienia szeroko rozumia-
nego bezpieczenstwa. Zostal podpisany Traktat z Maastricht®, na podsta-
wie ktérego powstata Unia Europejska oparta na trzech filarach*. Stwo-
rzony wowczas III filar nosil nazwe ,Wspdlpraca w dziedzinie wymiaru
sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych™. Jego kreacja miala stuzy¢ pogte-
bieniu wspétpracy miedzy krajami wchodzacymi w sktad UE w obszarze
problematyki przestepczosci. Szczegétowy zakres przedmiotowy III fila-
ra byt wyznaczony przez zawarty w éwczesnym Tytule VI Traktatu o Unii
Europejskiej art. K.1, ktéry okreslal kwestie stanowiace ,,przedmiot wspdl-
nego zainteresowania’, tj.:

1) polityke azylowa,

2) zasady regulujace przekraczanie granic zewnetrznych panstw

cztonkowskich i sprawowanie nad nimi kontroli,

3) polityke imigracyjna i polityke dotyczaca obywateli krajow trzecich,
4) walke z narkomania,

5) walke z oszustwami na skale miedzynarodowa,

6) wspolprace sadowa w sprawach cywilnych,

7) wspolprace sadowa w sprawach karnych,

8) wspolprace celna,

3 Traktat o Unii Europejskiej podpisany 7 lutego 1992 r. w Maastricht.

+ W tej kwestii Krystian Bartosz napisal: ,Do czasu wej$cia w zycie traktatu z Maastricht pra-
wo wspdlnotowe obejmowato przede wszystkim przepisy dotyczace gospodarki. Uznawato
wspotprace w sprawach karnych wylacznie za suwerenny element polityki wewnetrznej
kraju czlonkowskiego. Traktat ustalony w 1991 roku w Maastricht byl niejako odpowiedzia
na poglebiajacy sie problem przestepczosci miedzynarodowej, a takze rosnacej sity orga-
nizacji terrorystycznych mogacych realnie zagrozi¢ bezpieczenstwu Europy”. Zob. szerzej:
K. Bartosz, Prawne aspekty walki z terroryzmem, ,Security, Economy & Law” 2018, nr 1, s. 20.
https://doi.org/10.24356/SEL/18/1.

5 Zalazkow III filara nalezy sie dopatrywaé w powolaniu wewnetrznej grupy ds. bezpieczen-
stwa utworzonej przez Rade Europejskg w Rzymie w 1975 r. znang jako TREVI (fr. Terro-
risme, Radicalisme, Extrémisme, Violence Internationale). Juz w 1976 r. w ramach TREVI
wylonily sie dwie podgrupy: TREVI I i TREVI II. Zadaniami TREVI I, ktdrej powstanie ta-
czylo sie ze wzmozona dziatalnoscig takich organizacji terrorystycznych jak IRA, Czarny
Wrzesien czy tez RAF, mialy by¢ usprawnienie przeptywu informacji na temat organizacji
terrorystycznych oraz wspélna analiza generowanych przez nie zagrozen.
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9) wspolprace policyjna w celu zapobiegania terroryzmowi i walki
z nim, walki z nielegalnym handlem narkotykami i innymi po-
waznymi formami miedzynarodowej przestepczosci, wiacznie
z koniecznymi formami wspoélpracy celnej, w zwigzku ze zorgani-
zowaniem obejmujacego cala Unie systemu wymiany informac;ji
w ramach Biura Policji Europejskiej (Europol).

Analiza art. K.1 wskazuje, Zze podstawowym motywem wspotpracy
w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych bylo za-
pewnienie swobodnego przeplywu oséb. Szczegoétowa interpretacja wska-
zanych ,spraw wspélnego zainteresowania” pozwala stwierdzié, ze za
najwieksze zagrozenia, z ktérymi miano sie mierzy¢é w ramach III filara,
uznano nielegalng imigracje, przestepczosé zorganizowana i terroryzm®.

W nastepnych latach integracja europejska nabierala tempa. Na pod-
stawie Traktatu Amsterdamskiego’ zmieniono nazwe III filara na ,,Wspot-
praca policyjna i sadowa w sprawach karnych” oraz wzmocniono ko-
operacje w dziedzinie bezpieczenstwa, m.in. przez przeniesienie czesci
zagadnien z III filara do uwspdlnotowionego I filara.

Kolejnym istotnym etapem rozwoju bylo specjalne posiedzenie Rady
Europejskiej, ktore odbylto sie w dniach 15-16 pazdziernika 1999 r. w finskim
mie$cie Tampere. Poswiecono je tworzeniu obszaru wolnosci, bezpieczen-
stwa i sprawiedliwo$ci w UE. Omawiano na nim plany powolania organu
sadowego majacego wzmocni¢ wspétprace miedzy organami krajowymi
w zakresie zwalczania powaznej przestepczosci zorganizowanej o charak-
terze transgranicznym®. W marcu 2001 r. w Brukseli, na podstawie decyzji

¢ Te zjawiska, a takze cyberprzestepczos¢ oraz handel ludZzmi jako podstawowe zagrozenia
wynikajace z globalizacji wymienia réwniez Marek Fatdowski. Zob. M. Faldowski, Mig-
dzynarodowa Organizacja Policji Kryminalnych - Interpol w zwalczaniu wybranych zagrozeri
XXIw., Wiedza Obronna” 2023, t. 282, nr 1, s. 198. https://doi.org/10.34752/2023-1282.

7 Traktat z Amsterdamu zmieniajqcy Traktat o Unii Europejskiej, Traktaty ustanawiajgce Wspdl-
noty Europejskie oraz niektore zwiqzane z nimi akty.

8 Eurojust: Agencja Unii Europejskiej ds. Wspdtpracy Wymiarow Sprawiedliwosci w Sprawach Kar-
nych, Haga 2020, s. 2. https://doi.org/10.2812/556790. W pkt. 46 konkluzji ze spotkania Rady
Europejskiej w Tampere stwierdzono: ,Pragnac wzmocnic¢ walke ze zorganizowana prze-
stepczoscia, Rada Europejska zgodzita sie co do tego, Ze powinna zosta¢ utworzona jed-
nostka o nazwie Eurojust, w sktad ktdrej weszliby prokuratorzy, urzednicy zwigzani z wy-
miarem sprawiedliwo$ci oraz oficerowie policji z poszczegdlnych paristw cztonkowskich,
zgodnie z ustawodawstwem krajowym. Eurojust bytby odpowiedzialny za koordynowanie
dziatan krajowych organéw prokuratorskich oraz wspieranie dochodzen w sprawach kar-
nych z dziedziny przestepczosci zorganizowanej, przede wszystkim na podstawie analiz
Europolu i w $cistej wspdtpracy z Europejska Siecia Sadowa (...)".
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Rady UE 2000/799/WSiSW z 14 grudnia 2000 r., rozpoczeta dziatalnosé Tym-
czasowa Jednostka ds. Wspotpracy Sadowe;j (Provisional Judicial Coopera-
tion Unit), znana réwniez pod nazwa Pro-Eurojust. Zamachy terrorystyczne
w USA z 11 wrzesnia 2001 r. stanowily kolejny czynnik implikujacy potrzebe
zacie$nienia wspotpracy miedzynarodowej, co skutkowalo przyspieszeniem
prac nad tworzeniem Eurojustu’®. Organ ten zostal oficjalnie ustanowiony de-
cyzja Rady 2002/187/WSiSW z 28 lutego 2002 r.!? jako Europejska Jednostka
Wspolpracy Sadowej. Cele Eurojustu okreslono w art. 3 wskazanej decyzji.
Obejmowaly one stymulowanie i poprawe koordynacji oraz wspdtpracy mie-
dzy krajowymi organami §ledczymi i organami $cigania, a takze wspieranie
na inne sposoby wlasciwych wtadz panstw cztonkowskich w celu uspraw-
nienia dochodzenia i $cigania w odniesieniu do powaznej przestepczosci,
szczegolnie przestepczosci zorganizowanej, dotyczacej dwoch lub wiecej
panstw czlonkowskich. W tym miejscu nalezy zasygnalizowad, ze dokonane
woéwcezas 1 utrzymane do chwili obecnej ograniczenie kompetencji Euroju-
stu do dzialan wobec przestepstw dotyczacych wiecej niz jednego parnstwa
cztonkowskiego UE w istotny sposéb wplywa na zakres danych gromadzo-
nych przez ten organ. W przeciwienstwie do danych gromadzonych przez
Europol i przedstawianych w raportach TE-SAT raporty Eurojustu podajg je-
dynie informacje dotyczace spraw zwiazanych z terroryzmem o charakterze
transgranicznym, w ktorych Sciganie Eurojust byt zaangazowany!'.

W nastepnych latach zaréwno funkcjonowanie Eurojustu, jak i dotycza-
ce go podstawy normatywne oraz zaloZenia polityczne podlegaly dalszym
zmianom. W dniu 16 grudnia 2008 r. Rada UE przyjela decyzje 2009/426/
WSiSW w sprawie zmiany decyzji 2002/187/WSiSW*2, co doprowadzito do
wzmocnienia koordynacyjnej roli Eurojustu. Dokonana wowczas reforma
zakladata utworzenie Krajowego Systemu Koordynacyjnego Eurojustu,
tzw. ENCS (Eurojust National Coordination System), ktérego zadaniami byly
usprawnienie przeptywu informacji miedzy Eurojustem i pafistwami czton-
kowskimi oraz lepsze zarzadzanie sprawami, m.in. przez pomoc w identy-
fikacji, czy sprawa powinna zosta¢ skierowana do Eurojustu czy Europej-
skiej Sieci Sadowej oraz ustalenie wiasciwych organdéw do realizowania

°  Eurojust: Agencja Unii Europejskiej ds. Wspétpracy..., s. 2.

10 Decyzja Rady z dnia 28 lutego 2002 r. ustanawiajqca Eurojust w celu zintensyfikowania walki
2 powazng praestepczosciq.

11 Ta kwestia zostanie szczegétowo rozwinieta w dalszej czesci artykutu.

2 Decyzja Rady 2009/426/WSiSW z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie zmiany decyzji 2002/187/
WSiSW ustanawiajqcej Eurojust w celu zintensyfikowania walki z powaznq przestepczosciq.
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wnioskow i decyzji zwiazanych ze wspétpraca miedzynarodowa w sprawach
karnych. ENCS dziata w kazdym panstwie cztonkowskim UE. Jest zarzadza-
ny przez krajowych korespondentéw Eurojustu oraz opiera sie na punktach
kontaktowych, ktére funkcjonuja na mocy odrebnych przepisow*.
W zwigzku z podpisaniem Traktatu z Lizbony' aktualnie podsta-
wy normatywne Eurojustu w prawie pierwotnym sg okreslone w art. 85
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zgodnie z ktérym: Zadaniem
Eurojust jest wspieranie oraz wzmacnianie koordynacji i wspolpracy miedzy
krajowymi organami sledczymi i organami scigania w odniesieniu do powaz-
nej przestepczosci, ktora dotyka dwoch lub wiecej Panistw Cztonkowskich' lub
ktéra wymaga wspdlnego scigania, w oparciu o operacje przeprowadzane i in-
formacje dostarczane przez organy Paristw Czlonkowskich i Europol. Do naj-
wazniejszych zadan Eurojustu opisanych w art. 85 TFUE naleza:
a) wszczynanie $ledztwa oraz wystepowanie z wnioskiem o wszcze-
cie $cigania prowadzonego przez wiasciwe organy krajowe,
w szczegolnosci dotyczacego przestepstw przeciwko interesom
finansowym Unii,
b) koordynacja $ledztw i $cigania, o ktérych mowa w literze a),
c) wzmacnianie wspolpracy sadowej, w tym przez rozstrzyganie spo-
row o wlasciwosc i $cista wspotprace z Europejska Siecia Sadowa.
Rezultatem ewolucji Eurojustu sg dwa akty. Pierwszym jest — realizu-
jace postanowienia Traktatu z Lizbony' - przyjete 14 listopada 2018 r. roz-
porzadzenie 2018/1727", ktére z dniem 12 grudnia 2019 r. zastapito decyzje
2002/187/WSiSW. Na jego podstawie Agencja Unii Europejskiej ds. Wspdt-
pracy Wymiaréw Sprawiedliwosci w Sprawach Karnych stata sie nastep-
ca prawnym Eurojustu ustanowionego na mocy decyzji Rady 2002/187/
WSiSW*. Grazyna Stronikowska wskazuje, ze: Celem rozp. 2018/1727 jest

13 G. Stronikowska, Prokuratura Europejska jako instytucja ochrony intereséw finansowych Unii
Europejskiej, Warszawa 2020, s. 231.

Traktat z Lizbony zmieniajqcy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajgcy Wspdlnote
Europejskq.

Wyréznienie pochodzi od autora (przyp. red.).

16 Zob. G. Stronikowska, Prokuratura Europejska jako instytucja..., s. 250.

17" Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1727 z dnia 14 listopada 2018 1.
w sprawie Agencji Unii Europejskiej ds. Wspétpracy Wymiarow Sprawiedliwosci w Sprawach Kar-
nych (Eurojust) oraz zastqpienia i uchylenia decyzji Rady 2002/187/WSiSW.

Stronikowska wskazuje, ze dokonana na mocy rozporzadzenia 2018/1727 sukcesja obej-
muje réwniez wszelkie umowy i inne zobowigzania, ktére zaciggnat Eurojust, dzialajac
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dostosowanie Eurojustu do wymogow art. 85 TFUE poprzez wprowadzenie me-
chanizmu oceny jego dziatant przez Parlament Europejski i parlamenty naro-
dowe, przyjecie w miejsce decyzji formy rozporzqdzenia oraz przystosowanie
agencji do wspolpracy z nowo powstajqcq PEY. Stronikowska podkresla, ze
rozporzadzenie 2018/1727 nie wprowadzito radykalnych zmian co do spo-
sobu funkcjonowania Eurojustu i realizowanych przez niego zadan, od-
grywalo raczej role porzadkujaca i doprecyzowujaca®. Nalezy wskazac, ze
w zwigzku z rezygnacja z formalnego powigzania kompetencji przedmio-
towej Eurojustu z wtasciwoscia przedmiotowa Europolu zdefiniowano wia-
Sciwos¢ Eurojustu przez odwolanie sie do rodzajéw powaznej przestepczo-
sci wskazanych w zalaczniku do rozporzadzenia 2018/1727%.

Drugim aktem jest rozporzadzenie 2023/2131 z 4 pazdziernika 2023 r.?
dotyczace cyfrowej wymiany informacji, ktéry to akt ma usprawni¢ dzia-
tanie powotanego w 2019 r. Rejestru Antyterrorystycznego Eurojust (Coun-
ter-Terrorism Register, dalej: CTR)*. Baza ta jest wykorzystywana do gro-
madzenia informacji o postepowaniach sadowych dotyczacych terroryzmu.
Zawiera m.in. dane na temat tozsamosci podejrzanych o czyny zwiazane

na podstawie decyzji 2002/187/WSiSW. Zob. G. Stronikowska, Prokuratura Europejska jako
instytucja..., s. 251.

¥ Prokuratura Europejska (ang. European Public Prosecutor’s Office, EPPO) jest to samo-
dzielna jednostka dzialajaca na podstawie Rozporzqdzenia Rady (UE) 2017/1939 z dnia
12 pazdziernika 2017 r. wdrazajqcego wzmocniong wspdtprace (art. 20 TUE i 329 TFUE) w za-
kresie ustanowienia Prokuratury Europejskiej. Zakres whasciwos$ci rzeczowej i funkcjonalnej
Prokuratury Europejskiej obejmuje prowadzenie postepowan przygotowawczych oraz
wnoszenie i popieranie aktéw oskarzenia przeciwko sprawcom przestepstw naruszajacych
interesy finansowe Unii Europejskiej.

»  G. Stronikowska, Prokuratura Europejska jako instytucja..., s. 251.

2 Wéréod form powaznej przestepczosci, w odniesieniu do ktérych Eurojust jest wlasciwy do
podejmowania dziatan, wskazany zalacznik wymienia terroryzm.

2 Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/2131 z dnia 4 paZdziernika 2023 1.
w sprawie zmiany rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1727 oraz decy-
zji Rady 2005/671/WsiSW w odniesieniu do cyfrowej wymiany informacji w sprawach zwiqza-
nych z terroryzmen.

% CTR to specjalna baza danych utworzona przez Eurojust w celu wzmocnienia reakcji,
zwlaszcza przez przetwarzanie odpowiednich informacji, na zagrozenia terrorystyczne
w panistwach cztonkowskich UE. Podstawa CTR jest Decyzja Rady 2005/671/WSiSW z dnia
20 wrzesnia 2005 r. w sprawie wymiany informacji i wspStpracy dotyczqcej przestgpstw terrory-
stycznych. CTR zostal uruchomiony jednak dopiero 1 IX 2019 r., w odpowiedzi na zamachy
terrorystyczne z 13 X 2015 r. w Paryzu. Zob. szerzej: Launch of Judicial Counter-Terrorism
Register at Eurojust, Eurojust, 5 IX 2019 r., https://www.eurojust.europa.eu/news/launch-ju-
dicial-counter-terrorism-register-eurojust [dostep: 9 VIII 2025].
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z terroryzmem i ich zwigzkach z sieciami terrorystycznymi, a takze inne
szczegotowe informacje odnosnie do prowadzonych postepowan. Ze wzgle-
du na wrazliwos¢ gromadzonych informacji nie ma publicznego dostepu
do CTR, co powoduje, ze wskazane dane nie sg przedstawiane i omawiane
w raportach rocznych Eurojustu.

Formy dziatania i wspotpracy Eurojustu

Analiza przepisow regulujacych funkcjonowanie Eurojustu, w tym zmian, kté-
re w nich zachodzily na przestrzeni lat, prowadza do wniosku, Ze systematycz-
nie zyskuje on coraz mocniejsza pozycje instytucjonalng w systemie prawnym
UE?, a zakres jego uprawnien sie rozszerza. Mimo to nadal nie jest on samo-
dzielnym organem prowadzacym niezalezne postepowania przygotowawcze,
lecz organem o charakterze pomocniczym. Cztery najwazniejsze formy wspar-
cia udzielanego przez Eurojust w zwiazku z prowadzeniem postepowan przy-
gotowawczych przez wlasciwe organy panstw cztonkowskich oraz EPPO to*:
— wspieranie wspdlnych zespotéw dochodzeniowo-$§ledczych?,
— pomoc w korzystaniu z unijnych narzedzi wspoéipracy sadowej,
zwlaszcza z europejskiego nakazu aresztowania?” i europejskiego
nakazu dochodzenia®,

% Aktualnie Eurojust dziala na podstawie rozporzadzenia, a nie decyzji.

% Eurojust: Agencja Unii Europejskiej ds. Wspoltpracy..., s. 6-7.

% Specjalne zespoly sledcze (ang. Joint Investigation Teams, w skrécie JIT) tworzone na pod-
stawie porozumienia miedzy organami $cigania i wymiaru sprawiedliwosci z dwéch lub
wiecej panstw - najczesciej cztonkowskich UE - w celu prowadzenia wspélnego docho-
dzenia karnego. Ich celem jest koordynacja dziatani i bezposrednia wymiana informacji
oraz dowoddéw. Podstawa tworzenia JIT jest Decyzja Ramowa Rady 2002/465/WSiSW z dnia
13 czerwca 2002 1. w sprawie wspdlnych zespotéw dochodzeniowo-sledczych. Szczegoty funkcjo-
nowania JIT z udzialem polskich organéw zostaly doprecyzowane w Kodeksie postepowa-
nia karnego w art. 589b - 589f. Zob. szerzej: K. Le$niewski, Stéw kilka o instytucji wspdlnych
zespotow sledczych w pryzmacie polskiej procedury karnej, ,,Przeglad Prawno-Ekonomiczny”
2019, nr 2(47), s. 177-186.

Europejski nakaz aresztowania to uproszczona forma ekstradycji istniejaca miedzy pan-
stwami czlonkowskimi UE, ustanowiona na mocy Decyzji Ramowej Rady 2002/584/WSiSW
z dnia 13 czerwca 2002 r. w sprawie europejskiego nakazu aresztowania i procedury wydawania
0s6b miedzy panstwami cztonkowskimi. W Kodeksie postepowania karnego ta kwestia jest
uregulowana w rozdziatach 65a i 65b.

Europejski nakaz dochodzenia (tzw. END) opiera sie na orzeczeniu wydanym przez wia-
Sciwy organ wymiaru sprawiedliwo$ci/Scigania jednego panstwa cztonkowskiego UE.
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— wsparcie przy organizacji spotkan koordynacyjnych?®,

— pelnienie funkcji centréw koordynacyjnych®.

Omawiajac kompetencje i mozliwosci Eurojustu dotyczace gromadze-
nia informacji, nalezy zauwazy¢, ze postepujaca globalizacja przektada sie
na systematyczny wzrost mobilnosci ludzi. Skutkuje to m.in. tym, ze prze-
stepcy coraz czesciej przekraczaja zarowno wewnetrzne, jak i zewnetrzne
granice panstw czlonkowskich. W zwiazku z tym rosnie potrzeba wspie-
rania walki z powazna przestepczoscia transgraniczng wykraczajaca poza
obszar UE, co w praktyce Eurojustu ma wyraz w stalym wzroscie liczby
wspieranych postepowan, ktére zostaly wszczete w panstwach nienaleza-
cych do UE *. Ten trend powoduje, ze niezbedny staje sie rozwdj, w tym
instytucjonalizacja wspoétpracy rowniez z panstwami spoza zjednoczonej
Europy. Dotyczy to zwlaszcza zwalczania skomplikowanych przestepstw
w obszarze nielegalnej migracji, przemytu i walki z terroryzmem. W marcu
2024 r. Eurojust przyjatl Strategie o kooperacji z partnerami miedzynarodowymi
na lata 2024-2027, ktéra okresla dziatania ukierunkowane na wzmocnienie
jego roli w zakresie wspoélpracy z organami $cigania dziatajacymi zaréwno
w ramach UE, jak i poza jej granicami.

W kontekscie wspdtpracy Eurojustu z krajami trzecimi nalezy wska-
zac, ze aktualnie ma on swoje punkty kontaktowe w ponad 70 krajach oraz
w trzech organizacjach miedzynarodowych. Co wiecej, ta sie¢ jest stale

Celem END jest przeprowadzenie w innym kraju UE wskazanych czynnosci procesowych
ukierunkowanych na uzyskanie dowoddw. Podstawg funkcjonowania END jest Dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/41/UE z dnia 3 kwietnia 2014 . w sprawie europejskiego
nakazu dochodzeniowego w sprawach karnych. W Kodeksie postepowania karnego ta kwe-
stia jest uregulowana w rozdziatach 62c i 62d.

»  Spotkania koordynacyjne to forma wspodtpracy umozliwiajaca kontakty organéw sadowych
i organdéw Scigania z panistw czlonkowskich UE oraz w niektdérych przypadkach z panistw
trzecich. W ramach spotkan koordynacyjnych uczestnicy majg mozliwo$¢é wymienienia sie
informacjami oraz omawiania i rozwigzywania probleméw prawnych typowych dla wspét-
pracy transgranicznej, ktére najczesciej dotycza konfliktéw jurysdykcyjnych oraz kwestii
przejed i przekazan prowadzonych postepowan karnych. Spotkania koordynacyjne stwa-
rzaja rowniez mozliwos¢ wypracowywania planéw dotyczacych dalszego prowadzenia po-
stepowan karnych, w tym omodwienia ewentualnej potrzeby powotania JIT. Zob. szerzej:
Eurojust: Agencja Unii Europejskiej ds. Wspditpracy..., s. 7.

% Centra koordynacyjne Eurojustu stanowia specjalna forme wspdtpracy, ktéra jest organi-
zowana w celu zarzadzania w czasie rzeczywistym skoordynowanymi operacjami wymie-
rzonymi w zorganizowane grupy przestepcze lub sieci terrorystyczne. Zob. szerzej: Euro-
just: Agencja Unii Europejskiej ds. Wspétpracy..., s. 7.

3 Tamze, s. 10.
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rozwijana - w 2024 r. punkt kontaktowy zostal zorganizowany w Zjednoczo-
nych Emiratach Arabskich oraz wznowiono dzialalnosc¢ tego typu punktow
w Nigerii i Mongolii®2. Dwanascie panstw trzecich delegowato do Euroju-
stu swoich prokuratorow tacznikowych - sg to: Albania, Gruzja, Islandia,
Motdawia, Czarnogéra, Macedonia Péinocna, Norwegia, Serbia, Szwajca-
ria, Ukraina, Wielka Brytania i Stany Zjednoczone. Z wymienionymi pan-
stwami oraz dodatkowo z Liechtensteinem Eurojust ma podpisane umowy
(porozumienia), ktére umozliwiaja wspotprace w zakresie wymiany infor-
macji obejmujacych réwniez materialy o charakterze dowodowym i dane
personalne. Z dziewiecioma kolejnymi krajami, tj. Nigeria, Panama, Ko-
staryka, Boliwia, Chile, Ekwadorem, Peru, Egiptem i Koreg Poludniowa,
Eurojust zawart tzw. porozumienia robocze umozliwiajace strategiczna ko-
operacje w zakresie wymiany informacji, w tym dzielenia sie najlepszymi
praktykami, jednak bez przekazywania informacji operacyjnych. Eurojust
podpisal réwniez porozumienie robocze z Iberoamerykanskim Stowarzy-
szeniem Prokuratoréw (AIAMP),

Eurojust jest ponadto zaangazowany w wiele dodatkowych dziatan
badz inicjatyw, umozliwiajacych lub przynajmniej stwarzajacych warun-
ki do wymiany informacji relewantnych dla zwalczania przestepczosci
miedzynarodowej. W pazdzierniku 2024 r. jego przedstawiciele uczestni-
czyli w pierwszym szczycie szeféw prokuratur panstw G20, ktérego go-
spodarzem byla Federalna Prokuratura Brazylii. Udzial w tym wydarzeniu
zostal wykorzystany do zorganizowania spotkan dwustronnych z reprezen-
tantami Argentyny, Australii, Brazylii, Chile, Egiptu, Indii, Nigerii, Arabii
Saudyjskiej, Republiki Potudniowej Afryki, Zjednoczonych Emiratéw Arab-
skich i Wielkiej Brytanii, ktére w przysztosci moga zaowocowaé rozwojem

2 Eurojust Annual Report..., s. 14. Warto wskazad, ze Nigeria od lat mierzy sie z terroryzmem
islamskim szerzonym przede wszystkim przez organizacje Boko Haram. Zob. szerzej:
A. Wejkszner, Boko Haram - the evolution of jihad activity in Nigeria 2015-2019, ,Przeglad
Strategiczny” 2020, nr 13, s. 349. https://doi.org/10.14746/ps.2020.1.21. Nalezy réwniez do-
daé, ze wedtug corocznego raportu Global Terrorism Index (GTI) opracowywanego przez
Institute for Economics & Peace (IEP) Nigeria w 2025 r. przesunela sie z 8. na 6. miejsce
wsrdd panstw najbardziej dotknietych terroryzmem. Réwnoczesnie ten kraj jest waznym
partnerem gospodarczym UE, a jego postepujaca destabilizacja grozi zachwianiem sytuacji
w calym rejonie Sahelu, co moze skutkowad radykalnym wzrostem niepozadanej imigracji
na teren UE. Rozwijanie wszelkich form wspdlpracy z tym panstwem ukierunkowanych
na rozpoznawanie i zwalczanie terroryzmu nalezy wiec uznac za niezwykle pozyteczne.

% Eurojust Annual Report..., s. 15.
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wspolpracy z tymi panstwami*. Nalezy podkreslié, Zze dobra wspdtpraca
z niektérymi z wymienionych panstw, jak np. Nigeria®, Arabig Saudyjska®
czy Wielka Brytania®, moze miec szczegolnie istotne znaczenie w zapo-
bieganiu terroryzmowi i zwalczaniu go. Podobne pozytywne efekty moze
przynies¢ wspoétorganizacja przez Eurojust wizyt studyjnych przedstawicie-
li prokuratur generalnych z Kazachstanu, Kirgistanu, Tadzykistanu, Turk-
menistanu i Uzbekistanu® oraz udzial przedstawicieli Eurojustu w warszta-
tach zorganizowanych w Bagdadzie, ktore byly poswiecone zagadnieniom
wspoOtpracy organéw sadowych.

Oproécz tego, ze sa organizowane jednorazowe spotkania z niektéry-
mi panstwami, rozwijane sa réwniez bardziej trwate formy wspétpracy.
Przyktadem jest EuroMed Justice Project, ktdrego celem jest wzmacnianie
transgranicznej wspotpracy w sprawach kryminalnych pomiedzy krajami
UE a panstwami takimi jak: Algieria, Egipt, Izrael, Jordania, Liban, Libia,
Maroko, Palestyna i Tunezja. W ramach wskazanego programu zostalo zor-
ganizowanych m.in. 18 spotkan roboczych®. Warto wspomnieé réwniez
o projekcie Western Balkans Criminal Justice Project, w ramach ktérego
Eurojust zaciesnia wspolprace z Albania, Bo$nia i Hercegowing, Kosowem,
Macedonig Pélnocna, Czarnogdra i Serbig i jak dotad wspart 25 postepo-
wan transgranicznych, w tym dotyczacych prania pieniedzy i przemytu
broni. Wérdd szczegoétowych form wsparcia nalezy wymienic¢ m.in. pomoc

3 Tamze, s. 13.
% Zob. przyp. 32.

% Warto zwréci¢ uwage na analizy dotyczace udziatu ruchu wahabistycznego, wspieranego
i odgrywajacego ogromna role w panstwie Saudéw, w rozwoju terroryzmu islamskiego,
zawarte w pracy Michata Harkota. Zob. M. Harkot, Wplyw wahabizmu na pozycje spolecz-
no-polityczng Arabii Saudyjskiej, ,Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska Lublin —
Polonia” 2020, nr 1, t. 27, s. 97-110. https://doi.org/10.17951/k.2020.27.1.97-110.

% Znaczenie wspolpracy z Wielkq Brytanig w zakresie zwalczania terroryzmu wynika z tego,
e ten kraj wielokrotnie mierzyt sie z motywowanym réznymi wzgledami terroryzmem, co
przektada sie na bogate doswiadczenie brytyjskich stuzb w zwalczaniu tego zagrozenia.

% Na znaczne zaangazowanie mieszkancoéw Azji Centralnej w terroryzm dzihadystyczny
wskazuje np. Krzysztof Strachota. Zob. K. Strachota, Paristwo Islamskie Chorasanu - nowa
odstona swiatowego dzihadu, Osrodek Studiéw Wschodnich, 29 III 2024 r., https://www.
osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2024-03-29/panstwo-islamskie-chorasa-
nu-nowa-odslona-swiatowego-dzihadu [dostep: 15 VIII 2025].

% Eurojust Annual Report..., s. 16.
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w organizacji trzech nowych wspdlnych zespotéw sledczych oraz dwdch
tzw. dni akcji®.

Oprocz wspolpracy z panstwami czy tez podmiotami zagranicznymi
Eurojust kooperuje z organami $cigania panstw cztonkowskich, jak i inny-
mi unijnymi agencjami powotanymi do zwalczania przestepczosci, tj. Eu-
ropolem, Prokuraturg Europejska oraz Europejskim Urzedem ds. Zwalcza-
nia Naduzy¢ Finansowych*.

Dane liczbowe dotyczace dziatalnosci Eurojustu

Stale powiekszajaca sie sie¢ podmiotdw, z ktérymi Eurojust wspoétdziata
w celu zapobiegania i przestepczosci i zwalczaniu jej, przeklada sie na sys-
tematyczne, w skali rok do roku, zwiekszenie liczby spraw, w ktérych
udziela on pomocy. W 2019 r. takich spraw bylo ok. 8000. W 2024 r. licz-
ba ta siegnela blisko 13 000, co oznacza wzrost o niemal 60%*. Byly to
sprawy obejmujace 14 kategorii powaznej transgranicznej przestepczo-
$ci, m.in. przestepczos¢ narkotykowa, pranie pieniedzy, przestepstwa/
oszustwa finansowe, organizowanie nielegalnej migracji oraz kradziez
wlasnosci intelektualnej*. Trzy pierwsze kategorie stanowily gros prze-
stepczosci zwalczanej przez Eurojust. W 2024 r. byl on zaangazowany
w ponad 4000 postepowan dotyczacych oszustw finansowych i ok. 2000
spraw zwiazanych z obrotem srodkami odurzajacymi i praniem pienie-
dzy. Lacznie wskazane trzy kategorie stanowity ponad 2/3 spraw, w kto-
rych Eurojust udzielal pomocy*.

“ Dni akcji to dni, kiedy w wielu paristwach jednoczesnie sa przeprowadzane ztozone dziata-
nia procesowe, ktérych koordynacja i zarzadzanie w czasie rzeczywistym moga by¢ wspie-
rane przez centra koordynacyjne Eurojustu.

“ Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzyé Finansowych, znany jako OLAF, z fr. L'Office eu-
ropéen de lutte antifraude, zostat powotany na podstawie Decyzji Komisji z dnia 28 kwietnia
1999 r. ustanawiajqcej Europejski Urzqd ds. Zwalczania Naduzy( Finansowych (OLAF).

“ Eurojust Annual Report..., s. 7. Rdwnocze$nie nalezy wskazac, ze liczba postepowan kar-
nych, w ktérych Eurojust nie udziela pomocy, jest wielokrotnie wyzsza — w 2024 r. tylko
w Polsce Policja prowadzilta 440 269 postepowan przygotowawczych. Zob. Zwalczanie prze-
stgpczosci kryminalnej, Informacyjny Serwis Policyjny, 9 I 2025 r., https://isp.policja.pl/isp/
aktualnosci/18325,Zwalczanie-przestepczosci-kryminalnej.html [dostep: 2 XI 2025].

4 Eurojust Annual Report..., s. 19.

# Tamze.
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W odniesieniu do powyzszych danych trzeba zauwazy¢, ze choé wiele
organizacji terrorystycznych dziala réwnoczesnie w wielu krajach, a dodat-
kowo wykorzystywanie nowoczesnych technologii przyczynia sie do tatwe-
go rozpowszechniania tresci propagujacych i utatwiajacych terroryzm®, to
jednak liczba postepowan dotyczacych terroryzmu, w ktére Eurojust byt za-
angazowany w 2024 r., jest wyraznie mniejsza od dotyczacych wskazanych
rodzajow przestepczosci o typowym kryminalnym i ekonomicznym charak-
terze. Powyzsza sytuacja wydaje sie wynikac z co najmniej dwoch przyczyn.
Po pierwsze, ogdlna liczba przestepstw o charakterze terrorystycznym jest
znacznie mniejsza od liczby przestepstw typowo kryminalnych. Po drugie,
mimo globalnego rozpowszechniania propagandy wzywajacej do przemo-
cyigloryfikujacej akty terroru znaczna czes¢ przestepstw terrorystycznych
jest popelniana przez osoby dzialajace samotnie, ktére nie majg rzeczywi-
stych zwiazkéw z organizacjami typu ISIS czy Al-Kaida, a co najwyzej sa
poddane wplywowi materialéw przez nie wytwarzanych*. Jedynie wirtu-
alny kontakt sprawc6éw wielu przestepstw terrorystycznych z wymieniony-
mi organizacjami i ich cztonkami, ktérzy najczesciej przebywaja w krajach
(na terenach) niezapewniajacych miedzynarodowej pomocy prawnej, po-
woduje, ze sieganie po wsparcie oferowane przez Eurojust jest bezprzed-
miotowe. Czasami tez zdarza sie, Zze nawet jesli miedzynarodowa pomoc
w sprawach karnych teoretycznie jest zasadna i mozliwa, to prowadzone
postepowania sa na tyle nieskomplikowane, Ze nie zachodzi koniecznos¢
angazowania w nie Eurojustu. Przyktadem takich sledztw sa te, w przypad-
ku ktérych za granica musza by¢é wykonane jedynie pojedyncze czynnosci
dowodowe*. Istnieje tez grupa przestepstw terrorystycznych o charak-
terze stricte lokalnym - ich skutki ograniczaja sie do jednego panstwa i,

* Warto podkresli¢, ze w wielu panistwach juz samo rozpowszechnianie tresci propagujacych
terroryzm stanowi przestepstwo. Przyktadowo w Polsce jest to penalizowane w art. 255a
Kodeksu karnego, w Niemczech w art. 86 StGB (Strafgesetzbuch - niemiecki kodeks karny),
aw Austrii w art. 282a 6StGB (Osterreichische Strafgesetzbuch - austriacki kodeks karny).

% Andrzej Czop proponuje okreslaé takie osoby ,solo terrorystami”. Z kolei za ,,samotnego
wilka” uwaza: ,sprawce dokonujacego aktéw terroru w pojedynke, catkowicie odizolowa-
nego i pozbawionego powigzan posrednich oraz bezposrednich z grupami terrorystyczny-
mi oraz nieposiadajacego zadnego dowddztwa”. Zob. szerzej: A. Czop, Nowe trendy terro-
ryzmu i mozliwosci podniesienia efektywnosci jego zwalczania, ,Studia de Securitate” 2023,
nr 13(2), s. 161. https://doi.org/10.24917/26578549.13.2.9.

4 Kamil Lesniewski zwraca uwage na konieczno$¢ kazdorazowego analizowania potrzeby

powotania wspdlnego zespotu Sledczego. Zob. szerzej: K. Lesniewski, Stéw kilka o instytu-
¢ji..., s. 181.
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co istotne, sg one popelniane przez grupy, ktérych obszar aktywnosci ma
rowniez Scisle wyznaczony zakres. W tej kategorii mozna wymieni¢ grupy
korsykanskie aktywne szczegdlnie w 2023 r.

W 2024 r. w odniesieniu do postepowan karnych dotyczacych spraw
terrorystycznych Eurojust udzielit wsparcia w 191 przypadkach (63 sprawy
nowe i 128 kontynuowanych). W zwiazku z tymi sprawami dziatato 10 wspél-
nych zespotéw sledczych (w tym dwa nowe, tj. powotane w 2024 r.). Zorga-
nizowano 32 spotkania koordynacyjne i jedno centrum koordynacyjne®.
Eurojust udzielal réwniez wsparcia w stosowaniu europejskiego nakazu
dochodzeniowego w zakresie wnioskdw o wzajemng pomoc prawna, a tak-
ze pomagal w realizacji europejskich nakazéw aresztowania. Na biezaco
gromadzil w CTR informacje od organéw krajowych dotyczace trwajacych
i zakoniczonych postepowan karnych w sprawach o charakterze terrory-
stycznym, rozbudowujac tym samym posiadana baze informacji na temat
przestepczosci, a zwlaszcza os6b w niag zaangazowanych®.

Najwiecej spraw przekazanych Eurojustowi zainicjowaly Wtochy,
Francja, Hiszpania i Niemcy. Najwieksza liczba wnioskéw o pomoc w spra-
wach terrorystycznych zostala natomiast skierowana za posrednictwem
Eurojustu do Holandii i Francji. Wsréd krajéw spoza UE do Eurojustu naj-
czesciej zglaszaly sprawy Wielka Brytania i Norwegia. Najwiecej wnioskow
o pomoc zostato natomiast skierowanych do Ukrainy i Wielkiej Brytanii®.

Na podstawie przedstawionych danych mozna zauwazy¢, ze udziat
w miedzynarodowych formach wspoétpracy w sprawach karnych ma zwia-
zek z poziomem zagrozenia terrorystycznego w danym kraju. Panistwa,
w ktorych dochodzi do wielu przestepstw terrorystycznych, a w konse-
kwencji w ktorych jest rowniez wieksza liczba os6b zaangazowanych w te
przestepstwa, mogacych korzystac z unijnej wolnosci przemieszczania sie,
w wiekszym stopniu sg zmuszone do prowadzenia postepowan transgra-
nicznych, w zwigzku z ktérymi zwracaja sie o pomoc do Eurojustu. Raport
nie podaje konkretnych danych ani bardziej szczegdtowych informacji
na temat wskazanych postepowan, ograniczajac sie jedynie do dosé lako-
nicznego przytoczenia liczby i charakteru poszczegdlnych czynéw. W tym
drugim zakresie zostalo ogélnie wskazane, ze sprawy wspierane przez Eu-
rojust dotyczyly przestepstw terrorystycznych inspirowanych przez rézne

% Eurojust Annual Report..., s. 20.
* Tamze.

50 Tamze.
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ideologie i obejmowaly takie akty kryminalne, jak: przygotowanie atakow
terrorystycznych, udzial w organizacjach terrorystycznych, finansowanie
terroryzmu, rekrutowanie do organizacji terrorystycznych, podzeganie do
czynow terrorystycznych. W omawianym raporcie (réwniez bez wskazywa-
nia konkretnych danych) zostalo podane, ze w niektérych przypadkach po-
stepowania dotyczace przestepstw terrorystycznych obejmowaly rowniez
czyny o typowo kryminalnym charakterze: zabdjstwa/morderstwa, pozba-
wienie wolnosci (w tym wziecie zaktadnikow), nielegalny przemyt broni,
materialéw wybuchowych i amunicji®.

Dla poréwnania w 2023 r. Eurojust byl zaangazowany w 205 spraw ma-
jacych zwiazek z terroryzmem (70 nowych i 135 przejetych z lat poprzed-
nich). W zwigzku z nimi wspierat 9 wspélnych zespotéw §ledczych (3 nowe
i 6 zainicjowanych w latach poprzednich) oraz zorganizowat 22 spotkania
koordynacyjne. Raport z 2023 r., w przeciwienstwie do raportu z 2024 r., nie
zawiera dodatkowych szczego6tdw, np. wskazujacych panstwa, ktére inicjo-
waly najwieksza liczbe spraw lub do ktérych najczesciej byly kierowane
wnioski o pomoc®.

W 2022 r. Eurojust udzielil pomocy w 203 sprawach (53 nowe i 150
zainicjowanych w latach wczesniejszych). W 2022 r. zaangazowal sie we
wsparcie 8 wspdlnych zespotéw sledczych, sposréd ktérych 3 zostaly za-
inicjowane w 2022 r. W analizowanym okresie zorganizowano 21 spotkan
koordynacyjnych®.

Dane z raportow TE-SAT Europolu

Z kolei zgodnie z raportami Europolu, tworzonymi na podstawie danych
jakosciowych i liczbowych przekazanych przez panstwa czlonkowskie do-
tyczacych atakow terrorystycznych, aresztowan, wyrokéw skazujacych
i kar za przestepstwa terrorystyczne, w 2024 r. odnotowano 58 atakow ter-
rorystycznych (34 przeprowadzone, 5 nieudanych i 19 udaremnionych)
w 14 krajach czlonkowskich®. Wéréd nich 24 byly zwiazane z terroryzmem

51 Tamze.
52 Eurojust Annual Report 2023, Luxembourg 2024, s. 27. https://doi.org/10.2812/356222.
8 Eurojust Annual Report 2022, Luxembourg 2023, s. 52. https://doi.org/10.2812/022275.

5 European Union terrorism situation and trend report 2025, Luxembourg 2025, s. 13.
https://doi.org/10.2813/5425593.
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dzihadystycznym®, co oznacza wzrost tego rodzaju atakéw, 21 atakow bylo
motywowane anarchizmem i ideologig lewicowg®, 4 mialy charakter etno-
nacjonalistyczny/separatystyczny*, podlozem 1 byla ideologia prawicowa®,
a 8 zakwalifikowano jako niezwigzane z konkretng ideologia. Najbardziej
$mierciono$ng forma terroryzmu byl ten motywowany ideologia dziha-
dystyczna. W jego wyniku zmarto 5 oséb, a 18 zostalo rannych. W 20 pan-
stwach czlonkowskich za przestepstwa zwigzane z terroryzmem aresztowa-
no 449 osoéb. Wiekszosc¢ aresztowan dotyczyta terroryzmu dzihadystycznego
(289), nastepnie terroryzmu prawicowego (47), lewicowego i anarchistycz-
nego (28) oraz etnonacjonalistycznego i separatystycznego (27). Za prze-
stepstwa terrorystyczne zwigzane z innymi lub nieokreslonymi formami
terroryzmu aresztowano 8 osob*. Najwiecej aresztowan mialo miejsce
w Hiszpanii (90), Francji (69), Wtoszech (62) i Niemczech (55)%.

W 2023 r. w UE odnotowano az 120 atakow terrorystycznych,
w tym 98 przeprowadzonych, 9 nieudanych i 13 udaremnionych. Najwiecej

% TE-SAT definiuje dzihadyzm jako agresywny podgatunek salafizmu, odrodzeniowego ru-
chu sunnickich muzulmanéw, ktéry odrzuca demokracje i wybieralne parlamenty, argu-
mentujac, ze ludzkie prawodawstwo jest sprzeczne ze statusem Boga jako jedynego pra-
wodawcy. Zob. szerzej: European Union terrorism situation and trend report 2025..., s. 23.
Ttumaczenia w artykule pochodza od autora (dop. red.).

% Zdaniem Europolu lewicowe ugrupowania terrorystyczne daza do wywotania gwattownej
rewolucji przeciwko politycznemu, spotecznemu i ekonomicznemu systemowi panstwa,
aby ustanowi¢ socjalizm, a ostatecznie komunistyczne i bezklasowe spoteczeristwo. Ich
ideologia jest czesto marksistowsko-leninowska. Terroryzm anarchistyczny to termin uzy-
wany do opisania aktéw przemocy dokonywanych przez grupy lub jednostki promujace
brak autorytetu jako modelu spotecznego. Anarchisci realizujg rewolucyjny, antykapita-
listyczny i antyautorytarny program. Zob. szerzej: European Union terrorism situation and
trend report 2025..., s. 34.

57 Zgodnie z TE-SAT etnonacjonalistyczne i separatystyczne grupy terrorystyczne kieruja sie
nacjonalizmem, przynaleznoscig etniczng i/lub religia. Grupy separatystyczne daza do
wydzielenia dla siebie paristwa z wiekszego kraju lub aneksji terytorium jednego kraju do
drugiego. Zob. szerzej: European Union terrorism situation and trend report 2025..., s. 49.

% Wedlug TE-SAT terroryzm prawicowy jest zwiazany z agresywnymi prawicowymi aktorami
(grupami lub jednostkami), ktérzy daza do uzycia przemocy, aby przeksztalci¢ caly system
polityczny, spoleczny i gospodarczy w model autorytarny, odrzucajac demokratyczny po-
rzadek, wartosci i prawa podstawowe. Agresywne ideologie prawicowe postuguja sie narra-
cjami skoncentrowanymi na wykluczajacym nacjonalizmie, rasizmie, ksenofobii i/lub nie-
tolerancji. Zob. szerzej: European Union terrorism situation and trend report 2025..., s. 42.

¥ Tamze, s. 8.

% Tamze, s. 14.
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atakéw byto motywowanych ideologiami etnonacjonalistyczna i separa-
tystyczna (70)*', mniej pogladami anarchistycznymi i lewicowymi (32).
W opisywanym okresie doszto do 14 atakéw dzihadystycznych oraz 2 zwia-
zanych z ideologia skrajnie prawicowa. Aresztowano 426 os6b oskarzonych
0 przestepstwa powiazane z terroryzmem. Najwiecej aresztowan odnoto-
wano w Hiszpanii (84), Francji (78) oraz Belgii (75)®2. Na czwartym miej-
scu, jednak z wyraznie mniejsza liczba aresztow, znalazly sie Niemcy (51).
W odniesieniu do rodzaju terroryzmu w 2023 r. najwiecej aresztowan (334)
dotyczyto terroryzmu o charakterze dzihadystycznym, 26 oséb aresztowa-
no za terroryzm prawicowy, a 14 za lewicowy i anarchistyczny. Dzialalno$¢é
terrorystyczna zwiazana z terroryzmem separatystycznym oraz etnonacjo-
nalistycznym skutkowala 25 aresztowaniami, z czego 18 aresztowan w spra-
wach terrorystycznych powigzano z innymi odmianami terroryzmu, a 9 za-
kwalifikowano jako nieokreslone®.

W 2022 r. zarejestrowano 28 atakéw, w tym 16 uznano za udane.
W tym roku najwiecej byto atakéw o podlozu lewicowym i anarchistycz-
nym (18, z tego 13 udanych), 6 atakéw mialo podioze dzihadystyczne

1 Do wszystkich atakéw o tym charakterze doszio na Korsyce, z tego az 34 zostaly do-
konane w nocy z 8 na 9 pazdziernika 2022 r., i sa one oceniane jako reakcja na wizyte
na wyspie prezydenta Francji Emmanuela Macrona. Ataki te polegaty na detonacji nie-
wielkich tadunkéw wybuchowych umieszczonych w domkach letniskowych i na pla-
cach budowy. Nie spowodowaly one powaznych zniszczen ani ofiar. Zob. szerzej: Fran-
ce’s Corsica rocked by blasts claimed by separatist group, RFI, 9 X 2023 r., https://www.rfi.
fr/en/france/20231009-france-s-corsica-rocked-by-blasts-claimed-by-separatist-group
[dostep: 10 VIII 2025].

2 Warto wskazad, ze w stolicy Belgii znajduje sie dzielnica Molenbeek, zamieszkiwana
przez bardzo duza liczbe muzulmandéw. Wielu z nich uleglo radykalizacji i wyjechato do
Syrii i Iraku w celu wspierania ISIS. Dostepne dane za lata 2011-2017 wskazuja, ze az
47 oséb mieszkajacych w Molenbeek wyjechato na tereny opanowane przez tzw. Pan-
stwo Islamskie. Zob. Molenbeek. Fabryka terrorystéw w stolicy Europy, Magazyn TVN24,
https://archiwum.tvn24.pl/magazyn-tvn24/14/tvn24.pl/magazyn-tvn24/molenbeek-przy-
stan-dzihadystow-w-sercu-europy%2c14%2c296.html [dostep: 10 VIII 2025]. W przyto-
czonym artykule jest takze wskazane, ze wlasnie wsréd obywateli Belgii ISIS pozyskiwat
najwiecej zagranicznych bojownikéw. Tozsame informacje potwierdzajace, ze najwyz-
szy wskaznik wyjazdéw do ISIS per capita w Europie w II dekadzie XXI w. dotyczy! Bel-
gii, przytacza Matthew Levitt. Zob. M. Levitt, My Journey Through Brussels’ Terrorist Safe
Haven, The Washington Institute for Near East Policy, https:/www.washingtoninstitute.
org/policy-analysis/my-journey-through-brussels-terrorist-safe-haven [dostep: 10 VIII
2025].

¢ European Union terrorism situation and trend report 2024, Luxembourg 2024, s. 11-13.
https://doi.org/10.2813/4435152.
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(z tego 2 udane) i 4 - prawicowe (1 udany i 3 nieudane). Aresztowano
tacznie 380 osdb. Z tej liczby 266 aresztowan dotyczylo przestepstw dziha-
dystycznych, a najwiecej zatrzyman dokonano we Francji (93), Hiszpanii
(46), Niemczech (30), Belgii (22), Wtoszech (21) oraz Holandii (21). Liczba
aresztowan za terroryzm prawicowy wyniosta 45. Odnotowano rowniez
18 aresztowan za terroryzm etnonacjonalistyczny i separatystyczny oraz
19 za terroryzm lewicowy i anarchistyczny. Za inne rodzaje terroryzmu
aresztowano 26 os6b. W przypadku 6 aresztowan nie sprecyzowano typu
terroryzmu, z ktérym mozna je taczyce.

Oprécz wskazanych informacji raporty Europolu dotyczace prze-
stepstw terrorystycznych zawieraja wiele innych danych (chociaz zakres
ich prezentacji moze sie rézni¢ w zaleznosci od wydania), jak np. kraj po-
pelnienia przestepstwa, niekiedy liczbe ofiar z podziatem na zabitych i ran-
nych, niektére szczegdly dotyczace sprawcow, jak ich wiek, pteé i obywa-
telstwo. Raporty TE-SAT dostarczajg rowniez danych dotyczacych modus
operandi sprawcéw, w tym informacji na temat uzywanych narzedzi, wska-
zujac, czy atak zostal przeprowadzony za pomoca noza, improwizowane-
go tadunku wybuchowego, drona, broni palnej itd. W niektérych przypad-
kach sa opisane kanaly komunikacji oraz wykorzystane technologie. Dane
Europolu dostarczaja tez wiedzy o wyrokach, ktére zapadly w sprawach
zwiazanych z terroryzmem. Ich waznymi i poznawczo cennymi elemen-
temi sg przedstawienie wiekszej liczby (niz w przypadku raportéw Euroju-
stu) rzeczywistych spraw oraz pogtebiona analiza trendéw przestepczosci
terrorystycznej. Z zachowaniem rozréznienia co do rodzajéw terroryzmu
sg przedstawione informacje dotyczace Srodowisk z nimi zwigzanych,
struktur poszczegdlnych grup czy organizacji, sposobéw rekrutowania,
w tym wsrdd oséb pozbawionych wolnosci, charakterystyki wykorzysty-
wanej propagandy, z podkresleniem spotecznych i politycznych zdarzen,
ktore sa wykorzystywane do zwerbowania nowych sympatykéw, sposo-
béw finansowania. W TE-SAT wskazane i analizowane sa takze wydarzenia
mogace mieé szczegdlny wplyw na poziom przestepczosci terrorystycz-
nej. Na przyklad w raporcie z 2023 r. dotyczacym 2022 r. zostal m.in. omé-
wiony mozliwy wplyw wojny w Ukrainie na zjawisko terroryzmu®.

¢ FEuropean Union terrorism situation and trend report 2023, Luxembourg 2023, s. 10.
https://doi.org/10.2813/302117.

% Tamze, s. 17.
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W TE-SAT 2024% skupiono uwage m.in. na konflikcie w Gazie w kontekscie
jego wplywu na wzrost radykalizacji prowadzacej do terroryzmu. W TE-SAT
2025 ponownie poruszono temat implikacji izraelskich dziatan w Strefie
Gazy oraz skutkdw ostabienia syryjskiego rezimu dla sytuacji w regionie®’.
Wspomniano réwniez o rozwoju nowoczesnych technologii w kontekscie
ulatwiania dzialalnosci terrorystycznej, w tym o coraz powazniejszym za-
grozeniu zwigzanym z rozwojem druku 3D, za pomoca ktérego coraz ta-
twiej mozna pozyskac bron palna®.

Poréwnanie raportéw Eurojustu i Europolu

Z przedstawionych informacji wynika, ze dane zawarte w TE-SAT sa znacz-
nie bardziej szczegétowe i tym samym dajg pelniejszy obraz terroryzmu
w UE®. Niewatpliwie jest to rezultatem tego, ze celem raportéw Europo-
lu jest dokladne opisanie sytuacji dotyczacej zagrozenia terrorystycznego
w krajach unijnych. Szeroki zakres wykorzystanych informacji i poruszo-
nych kwestii implikuje obszernosé omawianych dokumentéw - przyktado-
wo TE-SAT 2025 ma 75 stron. Dla poréwnania kwestiom terroryzmu w naj-
nowszym raporcie Eurojustu zostalty poswiecone 2 strony.

W tabeli 1 zostaly zaprezentowane niektore réznice pomiedzy dorocz-
nymi raportami Eurojustu i TE-SAT Europolu.

% European Union terrorism situation and trend report 2024, s. 7.

7 Raport powstat jeszcze przed upadkiem rzadéw Bashara Al-Assada, co nastapito w grudniu
2024 1.

% European Union terrorism situation and trend report 2025, s. 9-12.

¢ Na uwzglednienie szerszego kontekstu przez TE-SAT zwracajg uwage rowniez Sebastian
Wojciechowski i Artur Wejkszner. Zob. S. Wojciechowski, A. Wejkszner, Nowe oblicze zagro-
Zenia terrorystycznego w Unii Europejskiej. Analiza ,,TE-SAT. European Union Terrorism Situ-
ation and Trend Report 2024” i innych Zrodel, ,Terroryzm - studia, analizy, prewencja” 2025,
nr 7, s. 17. https://doi.org/10.4467/27204383TER.25.025.21802.
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Tabela 1. Réznice miedzy rocznymi raportami Eurojustu i TE-SAT Europolu.

Kryterium

Cel

Zakres tematyczny

Szczegotowosé

Raporty Eurojustu

Przedstawienie wspoétpra-
cy i koordynacji dziatan
dotyczacych zwalczania
przestepczosci transgra-
nicznej. Zaprezentowanie
dziatan Eurojustu w tym
zakresie i ich efektow

Zadania Eurojustu, szcze-
gotowe formy ich realiza-
cji w zakresie zwalczania
najpowazniejszej prze-
stepczosci transgranicznej
oraz ich rezultaty

Ogolne dane dotyczace
roznych postaci powaznej
przestepczosci (przestep-
stwa finansowe, narkoty-
kowe, pranie pieniedzy,
handel ludzmi, przestep-
stwa o charakterze trans-
granicznym, cyberprze-
stepstwa, przestepstwa
terrorystyczne).

Dane dotyczace podsta-
wowych form wsparcia
udzielanego przez Eu-
rojust w odniesieniu do
poszczegolnych rodzajow
przestepczosci. Zestawie-
nia liczbowe z podziatlem
na poszczegoOlne typy
przestepstw wskazujace
panstwa, ktére najczesciej
zwracaly sie do Eurojustu
o pomoc i na odwrdt

Raporty TE-SAT Europolu

Monitorowanie zagrozen
terrorystycznych, ich skali
i trend6w rozwojowych

w celu dostarczenia decy-
dentom i osobom zaan-
gazowanym w zwalczanie
terroryzmu precyzyjnego
i szczegbtowego obrazu
tego zagrozenia

Zjawisko terroryzmu

na obszarze Unii Europej-

skiej. Jego skala, przejawy,
trendy ewolucyjne i czyn-

niki etiologiczne

Szczegotowe i pogtebione
dane, uzupetnione o do-
datkowe analizy dotyczace
przestepstw o charakterze
terrorystycznym.

Opisy i analizy wybranych
przestepstw terrorystycz-
nych.

Omowienie konkretnych
zjawisk wplywajacych

na zwiekszenie zagro-
Zenia terrorystycznego
(np. atak Izraela na Strefe
Gazy, agresja Federacji
Rosyjskiej wobec Ukrainy)
izmiane sposobu popel-
niania przestepstw terro-
rystycznych (np. rozwdj
druku 3D jako czynnik
wplywajacy na tatwoscé
uzyskiwania dostepu do
broni palnej)
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Kryterium

Rodzaj danych

Zrédta danych

Raporty Eurojustu

Informacje dotyczace
spraw zwiazanych z prze-
stepczoscia o charakterze
transgranicznym, w kté-
rych Sciganie Eurojust byt
zaangazowany. Informacje
na temat narzedzi/form
wsparcia (wspolne zespoty
sledcze, pomoc

w korzystaniu z ENA

i END, pomoc w organiza-
cji spotkan i centréw koor-
dynacyjnych) udzielanego
przez Eurojust.

Informacje dotyczace
innych form wspétpracy
Eurojustu z partnerami
miedzynarodowymi (pan-
stwa trzecie, organizacje
miedzynarodowe)

Prokuratury, sady, organy
Scigania panstw czlon-
kowskich, partnerzy za-
graniczni, OLAF, Interpol,
Europol.

Brak danych operacyjnych
o charakterze wrazliwym/
niejawnym, ktore sg gro-
madzone w CTR

Raporty TE-SAT Europolu

Bardzo szczegdtowe

dane dotyczace aktow
terrorystycznych - liczba
zamachodw, charakter
(podzial na terroryzm dzi-
hadystyczny, prawicowy,
lewicowy, etnonacjonali-
styczny i separatystyczny
oraz inny), rezultat (zama-
chy udane, nieudane

i udaremnione). Dodatko-
wo dane dotyczace liczby
aresztowan, wyrokow oraz
wymiaru wymierzonych
kar w zwiazku z przestep-
stwami terrorystycznymi.
Informacje na temat
miejsc dokonania atakdw,
liczby ofiar, charakteru
celéw (obiekty cywilne,
publiczne, zwigzane z
infrastruktura krytyczna),
modus operandi

Organy Scigania i stuzby
bezpieczenstwa/specjalne
panstw cztonkowskich,
Eurojust, materialy wia-
sne Europolu przede
wszystkim o charakterze
analitycznym.

Brak danych operacyjnych
o charakterze wrazliwym/
niejawnym, ktére sa
wykorzystywane w pod-
stawowej dziatalnosci
Europolu

Zrédlo: opracowanie whasne.

Podsumowanie

Poréwnanie raportéw Eurojustu i Europolu oraz stwierdzona szczegéto-
wosc tych drugich, zestawione ze wzrastajaca rolg Eurojustu i narzedziami,
ktérymi dysponuje, stanowia potwierdzenie postawionej na wstepie hipo-
tezy. Odpowiadajac na pytania badawcze, nalezy stwierdzi¢, ze skromny
katalog danych w raportach Eurojustu dotyczacych terroryzmu oraz innych
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rodzajow przestepczosci jest spowodowany tym, ze jego raporty z zatoze-
nia sa nastawione na przedstawienie jedynie pewnego aspektu wigzacego
sie z terroryzmem, a mianowicie postaci, skali i trendéw rozwojowych
dotyczacych wspolpracy organdéw $cigania w zapobieganiu temu zjawi-
sku i zwalczaniu go, nie zas na przedstawienie go w ujeciu catosciowym?™.
W przeciwienstwie do danych zawartych w TE-SAT, obejmujacych szcze-
gotowe statystyki jakosciowe i liczbowe na temat atakow terrorystycznych
wraz z poglebiona analiza poszczegdlnych rodzajéow terroryzmu, dane
w raporcie Eurojustu obrazujg tylko rozwdj i formy wspotpracy w ramach
transgranicznych postepowan karnych. W swoich raportach Eurojust nie
ujmuje takze szczegélowych danych operacyjnych pozyskanych od pod-
miotéw, ktérym udziela pomocy, a ktére sa gromadzone w CTR. Ogranicze-
nie to, dotyczace réwniez raportéw Europolu, wynika z tego, ze informacje
na temat oséb podejrzewanych o terroryzm nie moga by¢ publicznie udo-
stepniane zaréwno ze wzgledéw prawnych, jak i prakseologicznych.

Mimo Ze dane zawarte w raportach Eurojustu nie daja bezposredniego
obrazu przestepczosci terrorystycznej, dzieki przedstawieniu skali wspot-
pracy organ6w Scigania w zakresie przestepczosci miedzynarodowej kreuja
dodatkowsq perspektywe, ktéra mozna przyja¢ w analizie fenomenu terro-
ryzmu. Pozwala ona przede wszystkim rozpoznac i zbadac trendy rozwojo-
we dotyczace wspolpracy transgranicznej w zakresie scigania przestepstw
terrorystycznych. W tym wzgledzie dane wskazujace na systematyczny
wzrost liczby spraw, w ktore angazuje sie Eurojust, oraz towarzyszace temu
zintensyfikowanie czestotliwosci i réznorodnosci wykorzystywanych na-
rzedzi prawnych, przy braku radykalnego wzrostu przestepczosci terrory-
stycznej, mozna uznawac za argument przemawiajacy za tym, ze wzrasta
zrozumienie korzysci, jakie oferuje Eurojust. Zakladajac, ze z biegiem cza-
su beda sie rozwija¢ réwniez umiejetnosci w korzystaniu z narzedzi i roz-
wigzan oferowanych przez Eurojust, mozna przyjaé, ze w kolejnych latach
bedzie stawatl sie on coraz wazniejszym elementem rozbudowanego syste-
mu prawno-organizacyjnego ukierunkowanego na zapobieganie réznym
przestepstwom i $ciagnie ich, w tym tych o charakterze terrorystycznym.
W tym kontekscie mozna zaproponowacd, aby w przyszlosci w raportach
Eurojustu publikowano bardziej szczegétowe dane statystyczne, chocby

0 Pelniejsze dane pozwalajace na wypracowanie obrazu przestepczosci terrorystycznej Eu-
rojust prezentuje w innych wydawanych przez siebie materiatach. Zob. np. broszura Euro-
just Meeting on Counter-Terrorism. 27-28 November 2024. Outcome report, Haga 2025. https://
doi.org/10.2812/4325013.
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w formie aneksu. Warto$¢ raportéw podniostoby zaprezentowanie do-
datkowych informacji dotyczacych np. Sredniego czasu reakc;ji i realizacji
wnioskow o pomoc, tak aby mozna bylo ocenié efektywnos¢ wspdtpracy.
Duzg wartos¢ eksplanacyjna miatoby réwniez przytoczenie danych odno-
szacych sie do rezultatéw postepowan, np. w ilu przypadkach udato sie do-
prowadzi¢ do skazania, zamrozenia srodkéw finansowych, wykrycia siatek
przestepczych. Przedstawienie takich informacji z pewnoscig pozwolitoby
na bardziej poglebione oceny dotyczace skutecznosci i rozmiaréw mie-
dzynarodowej wspodlpracy w sprawach karnych i udzialu w niej Eurojustu.
Na znaczenie jego raportéw w kontekscie zwalczania terroryzmu pozytyw-
nie wplynetaby réwniez prezentacja wiekszej liczby case studies oraz ob-
szerniejsze rozwazania dotyczace podstawowego zakresu aktywnosci Eu-
rojustu, tj. analizy dotyczace probleméw we wspoélpracy transgraniczne;j.
Szczegdélowe omawianie trudnosci wystepujacych w sledztwach miedzyna-
rodowych, w tym barier i ograniczen prawnych, a takze wypracowanych
procedur i dobrych praktyk stuzacych ich przezwyciezeniu, z duzym praw-
dopodobienstwem prowadziloby do stopniowej eliminacji wskazanych
przeszkdd. Taki efekt raportéw miatby walor nie tylko poznawczy, lecz tak-
ze praktyczny.
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