I
Terroryzm - studia, analizy, prewencja, 2025, nr 7: 93-137

() CCBY-NC-SA 4.0
https://doi.org/10.4467/27204383TER.25.027.21804

Artykut
Wyzwania terrorystyczne w Sahelu
a potudniowa flanka NATO
Terrorist challenges in the Sahel and NATO's southern flank
ALEKSANDER OLECH https://orcid.org/0000-0002-3793-5913
Defence24
PAWEE WOJCIK hetps://orcid.org/0009-0002-8476-0746

Opportunity Institute for Foreign Affairs

Abstrakt

Celem artykulu jest analiza rosnacych zagrozen bezpieczenstwa w regionie
Sahelu oraz ich wplywu na stabilno$¢ potudniowej flanki Sojuszu Péinoc-
noatlantyckiego (NATO). Autorzy przyjmuja teze, Ze nasilajaca sie obecnosc
grup zbrojnych i aktywno$¢ organizacji terrorystycznych, przede wszystkim
Panstwa Islamskiego i Al-Kaidy, prowadza do eskalacji przemocy, kryzysu
politycznego i spotecznego, co w konsekwencji zagraza bezpieczenstwu mie-
dzynarodowemu, zwlaszcza w Europie i w panstwach NATO. Artykul opiera
sie na analizie raportu opracowanego przez autoréw, przegladzie dostepnej
literatury oraz zrédet uzupelniajacych, w tym relacji dziennikarzy i eksper-
téw specjalizujacych sie w regionie Sahelu. Przeprowadzono kwerende ba-
dawcza, w ktorej sformutowano cztery kluczowe pytania dotyczace przyczyn
eskalacji konfliktéw, wplywu interwencji i wycofan sit miedzynarodowych,
roli zewnetrznych aktoréw, m.in. Rosji i Chin, oraz skutecznos$ci dzialan
NATO i Unii Europejskiej. W wyniku analizy wykazano, Ze wyzwania te wyma-
gaja kompleksowej, dlugofalowej strategii miedzynarodowej, laczacej dziata-
nia wojskowe z reformami politycznymi i wsparciem rozwoju regionu, przy
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jednoczesnym uwzglednieniu zagrozen nie tylko na potudniowej, lecz takze
na wschodniej flance NATO.

Stowa kluczowe

Sahel, terroryzm, NATO, Afryka, Grupa Wagnera, ISIS, Al-Kaida, migracja

Abstract

The aim of the article is to analyse the growing security threats in the Sahel
region and their impact on the stability of the North Atlantic Alliance’s (NATO)
southern flank. The authors adopt the thesis that the increasing presence
ofarmed groups and the activity of terrorist organisations, primarily the Islamic
State and Al-Qaeda, are leading to escalation of violence, political and social
crisis, which consequently threatens international security, particularly
in Europe and NATO countries. The article is based on the author’s analysis
of the report, a review of the available literature and complementary sources,
including reports from journalists and experts specialising in the Sahel
region. A research query was conducted, which formulated four key questions
concerning the causes of conflict escalation, the impact of interventions and
withdrawals of international forces, the role of external actors (Russia and
China among others) and the effectiveness of NATO and European Union
actions. The analysis showed that these challenges require a comprehensive,
long-term international strategy, combining military actions with political
reforms and the region development support, while at the same time taking
into account threats not only in the southern, but also in the eastern NATO’s
flank.
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Wprowadzenie

Sahel jest regionem o znaczeniu strategicznym i obszarem rywalizacji mie-
dzynarodowej'. Ze wzgledu na intensyfikacje dzihadystycznych powstan?
niestabilnos$¢ polityczng nasilang zamachami stanu?®, nielegalna migracje®,
jak réwniez rosnaca degradacje Srodowiska® potrzeba kompleksowego
miedzynarodowego zaangazowania w tym regionie nigdy nie byla tak pil-
na. Zrédlem kryzysu sa m.in. niezdolne do rzadzenia i utrzymania pokoju
oraz bezpieczenstwa junty wojskowe, ktérych wladza znacznie utrudnia
rozwoj panstw. Trudng sytuacje potwierdza obecnos¢ w Sahelu sit poko-
jowych Organizacji Narodow Zjednoczonych (ONZ), zagranicznych wojsk,
prywatnych firm wojskowych (ang. private military company, PMC) i najem-
nikéw. Wydaje sie, ze wiodace organizacje, przede wszystkim Unia Euro-
pejska® i Sojusz Pétnocnoatlantycki (NATO)’, powinny przewarto$ciowac
swoje strategie w celu stabilizacji regionu i zapobiezenia jego dalszemu
rozpadowi.

Kraje Sahelu, w ktérych powstanie jest wpisana ztozona historia kolo-
nializmu, zmagaja sie z dlugofalowymi skutkami braku rozwoju, fragmen-
tacji spotecznej i politycznego wykluczenia. Wyzwania, jakimi sa rozwoj re-
gionu i jego stabilnos¢, taczg sie tam z zagrozeniami, takimi jak terroryzm,

! S. As-Sazid, Emerging Security Challenges in the Sahel and the Need for an Adaptative Approach
towards Peacebuilding, ,International Day of United Nations Peacekeepers Journal” 2023,
t.9,nr9,s. 17-34.

2 D. Lounnas, Le djihadisme au Sahel aprés la chute de Daech, ,Politique étrangere” 2019, nr 2,
s. 105-114.

8 Military juntas in Africa’s ‘coup belt’ fail to contain extremist violence, Financial Times, 24 XI
2024 r., https://www.ft.com/content/d0af5533-ecdd-4be0-bbb8-e5b3e4bb11b4 [dostep:
30 XII 2024].

4 A. Fakhry, More than borders: effects of EU interventions on migration in the Sahel, Institute
for Security Studies, 16 VIII 2023 r., https://issafrica.org/research/west-africa-report/more-
than-borders-effects-of-eu-interventions-on-migration-in-the-sahel [dostep: 30 XII 2024].

S Ecological Threat Report 2024. Analysing ecological threats, resilience & peace, The Institute for
Economics & Peace, https://www.economicsandpeace.org/wp-content/uploads/2024/10/
ETR-2024-web.pdf [dostep: 15 XII 2024].

¢ R. Marangio, Sahel reset: time to reshape the EU’s engagement, European Union Institute for
Security Studies, 5 II 2024 r., https://www.iss.europa.eu/publications/briefs/sahel-reset-
time-reshape-eus-engagement [dostep: 15 XII 2024].

7 Independent expert group supporting NATO’s comprehensive and deep reflection process on
the southern neighbourhood. Final Report. May 2024, NATO, https://nato.int/nato_static_
fl2014/assets/pdf/2024/5/pdf/240507-NATO-South-Report.pdf [dostep: 16 XII 2024].
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ekstremizm, napiecia etniczne i systemowa korupcja. Ten stan rzeczy
ma negatywny wplyw zaréwno na krajowe, jak i miedzynarodowe wysit-
ki zmierzajace do poprawy sytuacji w Sahelu. Niestabilnos¢ regionu jest
potegowana przez zmieniajacg sie dynamike zewnetrznych wptywdéw. Fe-
deracja Rosyjska® i Chifiska Republika Ludowa’ coraz czesciej stawiaja sie
w roli partnerow dla panstw Sahelu. Oferuja pomoc finansowa i wojskowa,
przy czym nie oczekuja zmian w kwestii praw czlowieka czy wprowadza-
nia zasad demokracji, co zwykle jest jednym z warunkow stawianych przez
kraje Zachodu. To pozwala rezimom Sahelu zachowaé pozory autonomii
bez poswiecania wlasnej niezaleznosci politycznej. Paristwa Afryki decy-
duja sie na krétkoterminowe korzysci kosztem diugotrwalej stabilnosci®.
Geopolityke Sahelu ksztattuja wiec zaréwno lokalne problemy, jak i inte-
resy globalnych mocarstw. Zagraniczna rywalizacja o wplywy polityczne,
gospodarcze i militarne ostabia struktury panstwowe, poglebia podzialy
spoleczne i zagraza bezpieczenstwu nie tylko w Afryce, lecz takze poza kon-
tynentem'. Nalezy podkresli¢, ze w Mali, Burkinie Faso i Nigrze sytuacja
jest dynamiczna pod wzgledem poziomu bezpieczenstwa oraz aktywnosci
terrorystycznej. Zjawiska, ktére zachodza na péinocy kontynentu afrykan-
skiego, bezposrednio zagrazaja UE i naruszajg bezpieczenistwo NATO nie
tylko na jego poludniowej flance, lecz takze na wschodniej'>. Nadszed? czas
na skoordynowana, zorientowana na dzialanie strategie, ktéra wyjdzie na-
przeciw nie tylko obecnym od lat, lecz takze nowym problemom Sahelu.
W artykule omdéwiono najwazniejsze czynniki, ktére podsycaja kry-
zysy w Sahelu. Autorzy przedstawiaja argumenty na rzecz opracowania
nowej strategii miedzynarodowej, w ktérej parnstwa cztonkowskie NATO

8 Moscow’s winning return to Africa, Le Monde, 21 VIII 2024 r., https://www.lemonde.fr/
en/international/article/2024/08/21/moscow-s-winning-return-to-africa_6719241_4.html
[dostep: 7 XII 2024].

° S. Bhattacharya, China’s Great Game in the Sahel, Vivekananda International Foundation,
12X 2022 r., https://www.vifindia.org/article/2022/china-s-great-game-in-the-sahel [dostep:
7 XII 2024].

10 F. Mintoiba, Footsteps of change: Rising influence of China and Russia in Africa, Daily Sabah,
3 X 2024 r., https://www.dailysabah.com/opinion/op-ed/footsteps-of-change-rising-
influence-of-china-and-russia-in-africa [dostep: 7 XII 2024].

11 A. Olech, B. Wéjtowicz, Rywalizacja o surowce w Sahelu - region konfliktu mocarstw,
Trimarium.pl, 18 XI 2022 r., https://trimarium.pl/projekt/rywalizacja-o-surowce-w-sahelu-
region-konfliktu-mocarstw/ [dostep: 7 XII 2024].

2 A. Olech, P. Wéjcik, Wojna o Sahel [Raport], Defence24, 17 XI 2024 r., https://defence24.pl/
geopolityka/wojna-o-sahel-raport [dostep: 15 XII 2024].
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i UE odegratyby kluczowa role. Strategia ta powinna opierad sie na trwalym
i skoordynowanym zaangazowaniu, obejmujacym wsparcie dla lokalnych
struktur bezpieczenistwa, inwestycje w rozwdj spoteczno-gospodarczy re-
gionu, dzialania na rzecz stabilizacji instytucji paristwowych oraz przeciw-
dzialanie radykalizacji i przymusowej migracji. Takie podejscie powinno
mieé priorytet nad doraznymi, reaktywnymi interwencjami wojskowymi.
Autorzy przyjeli teze badawcza: znaczna obecnos¢ grup zbrojnych oraz
wzrost aktywnosci terrorystycznej w regionie Sahelu prowadza do eska-
lacji przemocy i destabilizacji politycznej, co zwieksza zagrozenie bezpie-
czenstwa miedzynarodowego, zwlaszcza dla Europy i paiistw NATO, oraz
poteguje niekontrolowana migracje. W kwerendzie naukowej wyszczego6l-
niono nastepujace pytania badawcze:
1. Jakie czynniki nasilaja wzrost liczby grup zbrojnych i eskalacje
konfliktéw w regionie Sahelu?
2. Wjaki spos6b miedzynarodowe interwencje wojskowe i wycofania
wojsk wplynely na bezpieczenistwo i stabilnos$¢ Sahelu?
3. W jaki sposéb rosnace wplywy zewnetrznych aktordéw, tj. Rosji
i Chin, zmieniaja dynamike polityczng i bezpieczenstwo w regio-
nie Sahelu?
4. Czy dziatania NATO i UE moga skutecznie powstrzymacé rozprze-
strzenianie sie terroryzmu w Sahelu i nielegalng migracje?
Artykut zostal przygotowany na podstawie raportu opracowanego
przez autorow'®, analizy dostepnej literatury oraz nielicznych materiatow,
w tym informacji przekazanych przez dziennikarzy i specjalistéw zajmuja-
cych sie regionem Sahelu.

Sahel - charakterystyka regionu

Sahel to polpustynny region Afryki rozciagajacy sie od Atlantyku na za-
chodzie po Morze Czerwone na wschodzie, stanowiacy strefe przejSciowa
miedzy pustynna Sahara a zyznymi sawannami Afryki Subsaharyjskiej*.
Obejmuje czesci nastepujacych panstw: Senegalu, Mauretanii, Mali, Bur-
kiny Faso, Nigru, Czadu, Sudanu, Erytrei, Nigerii i Kamerunu. Region ten

13 Tamze.

1 Sahel, Britannica, https://www.britannica.com/place/Sahel [dostep: 14 XII 2024];
H.O. Ibrahim, The Sahel - a Land of Opportunity, United Nations, 10 VI 2019 r., https://
unpartnerships.un.org/news/2019/sahel-land-opportunity [dostep: 14 XII 2024].
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charakteryzuje sie surowym klimatem - z wysokimi temperaturami oraz
nieregularnymi i trudnymi do przewidzenia opadami - co znacznie utrud-
nia rolnictwo i utrzymanie sie lokalnych spotecznosci, ktdre sg zalezne od
upraw i hodowli®. Niekorzystne warunki srodowiskowe maja duzy wplyw
na codzienne zycie mieszkanicéw Sahelu, jednak coraz wieksza role w de-
stabilizacji regionu odgrywaja czynniki polityczne, w tym stabos¢ instytu-
cji panstwowych, konflikty zbrojne oraz rywalizacja o wplywy pomiedzy
globalnymi mocarstwami.

Krajami najczesciej uznawanymi za centralng cze$¢ Sahelu sg Mali,
Niger, Burkina Faso, Czad i Mauretania, tworzace ugrupowanie G5 Sahel.
W innych ujeciach region ten obejmuje takze czesci Senegalu, Sudanu oraz
Erytrei, co pokazuje, jak ztozona kwestia sa geograficzne i polityczne grani-
ce Sahelu (rysunek 1). Chociaz podstawowe rozumienie tego regionu jako
poltpustynnej strefy miedzy Sahara a sawannami pozostaje niezmienne, to
postrzeganie jego zasiegu moze sie r6zni¢ w zaleznos$ci od przyjetej per-
spektywy - ekologicznej, klimatycznej, geopolitycznej, militarnej, religij-
nej czy kulturowe;j. Ujecia Sahelu z perspektywy ekologicznej koncentruja
sie na charakterystyce srodowiska naturalnego i roslinnosci typowej dla
regionu. Te, ktérych gtéwnym wyznacznikiem sg warunki klimatyczne,
uwzgledniajg przede wszystkim czynniki, takie jak temperatura i rozklad
opadow. W ujeciu geopolitycznym granice Sahelu sa wyznaczane zgodnie
z podziatami panstwowymi i dynamika zmian politycznych, podczas gdy
definicje socjokulturowe opieraja sie na wspdlnocie tradycji, jezyka i sty-
lu zycia lokalnych spotecznosci. W perspektywie militarnej uwzglednia sie
obecnos¢ baz wojskowych, poziom wyszkolenia sit zbrojnych i przeptyw
uzbrojenia, w rolniczej natomiast - specyfike systemdéw uprawnych i zalez-
nos¢ od warunkéw klimatycznych'®. Réznorodnosé tych ujec podkresla, jak
wielowymiarowy jest charakter regionu'’.

5 T.A. Benjaminsen, H. Svarstad, Climate Change, Scarcity and Conflicts in the Sahel,
w: T.A. Benjaminsen, H. Svarstad, Political Ecology. A Critical Engagement with Global
Environmental Issues, bmw 2021, s. 183-205. https://doi.org/10.1007/978-3-030-56036-2_8.

16 B. Tesfaye, Climate Change and Conflict in the Sahel, Council on Foreign Relations, November
2022, https://www.cfr.org/report/climate-change-and-conflict-sahel [dostep: 27 V 2025].

7 G5 Sahel Region: Country Climate and Development Report — Annex, World Bank Group,
https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-reports/documentdetail/
099150106302237600/p1773430dc79a10c09f600cf2ac1e0e9f3 [dostep: 27 V 2025].
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Rysunek 1. Maghreb i Sahel.

Zrédto: A. Olech, Grupa Wagnera w Afiyce, Defence24, s. 27. Raport jest dostepny na stronie: hteps://
defence24.pl/geopolityka/rosyjscy-najemnicy-raport-z-dzialalnosci-w-afryce.

Okolo 64,5% populacji Sahelu stanowia osoby ponizej 25. roku Zy-
cia, co czyni go jednym z najmtodszych pod wzgledem demograficznym
regionéw na $wiecie. Taka struktura wiekowa stwarza potencjat dla roz-
woju gospodarczego, pod warunkiem odpowiednich inwestycji w eduka-
cje, szkolenia zawodowe i tworzenie miejsc pracy'®. Ponadto Sahel dys-
ponuje znacznym potencjalem w zakresie energii odnawialnej, zwlaszcza

8 A. Dieng, The Sahel: Challenges and opportunities, ,,International Review of the Red Cross”
2021, t. 103, nr 918, s. 775, https://international-review.icrc.org/articles/editorial-the-sahel-
challenges-opportunities-adama-dieng-918 [dostep: 15 XII 2024]. https://doi.org/10.1017/
S1816383122000339.
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stonecznej, co moze przyczyni¢ sie do jego transformacji energetyczne;j.
Inicjatywy takie jak Desert to Power maja na celu wykorzystanie tego po-
tencjalu przez rozwdj infrastruktury energetycznej opartej na zrédtach od-
nawialnych®. Realizacja tych mozliwosci wymaga jednak przezwyciezenia
powaznych wyzwan, jakimi sg niestabilnos¢ polityczna, zmiany klimatycz-
ne i brak bezpieczenistwa zywnosciowego?.

Konflikty wewnetrzne w Sahelu zmusily kilkadziesiat milion6w miesz-
kancéw do opuszczenia swoich doméw. Przemoc, ogromna korupcja, brak
stabilizacji politycznej i ekstremalne zjawiska klimatyczne, szczegélnie su-
sze i nagle powodzie, doprowadzily do licznych kryzyséw humanitarnych.
Brak odpowiedniej ilosci pozywienia dotyka blisko 40 mln ludzi*. Sytuacje
pogarsza ograniczony dostep do pomocy humanitarnej w waznych krajach
regionu - w Burkinie Faso, Mali, Nigrze i Czadzie, poniewaz sytuacja jest
tam niestabilna i utrzymuje sie przemoc. W 2025 r. amerykanski rzad wy-
cofal pomoc humanitarna, realizowang giéwnie pod egida United States
Agency for International Development, ktéra zapewniata niezbedne wspar-
cie w calej Afryce Subsaharyjskiej*>. Organizacja Narodéw Zjednoczonych
alarmuje, Ze w sezonie letnim (miedzy czerwcem a sierpniem) 2025 r. az
52 mln ludzi beda zagrozone glodem, a najwiekszy kryzys zywnosciowy
na obszarze Afryki Zachodniej i Centralnej jest w Mali. Trzeba zgromadzié
ponad 700 mln dolaréw do pazdziernika 2025 r., by ONZ mogta przeprowa-
dzié niezbedne operacje humanitarne w Afryce Zachodniej i Sahelu®.

Sahel stal sie jednym z gléwnych osrodkéw dziatalnosci grup zbroj-
nych, rebeliantéw i organizacji dzihadystycznych?, ktére bezkarnie operuja

1% Desert to Power initiative, African Development Bank Group, https://www.afdb.org/en/
topics-and-sectors/initiatives-partnerships/desert-power-initiative [dostep: 15 XII 2024].

2 W. McMakin, UN food agency says 40 million people are struggling to feed themselves in West
and Central Africa, AP, 20 XII 2024 r., https://apnews.com/article/africa-food-insecurity-
hunger-304b66ef7b9b56262fe1114a4b28c7e6 [dostep: 26 XII 2024].

21 Tamze.

2 R.Maclean, S. Jammeh, Africa Received Billions in U.S. Aid. Here’s What It Will Lose, The New
York Times, 8 III 2025 r., https://www.nytimes.com/2025/03/08/world/africa/africa-usaid-
funds.html/ [dostep: 20 IV 2025].

% More than 50 million in West and Central Africa at risk of hunger, United Nations, 9 V 2025 .,
https://news.un.org/en/story/2025/05/1163086 [dostep: 30 V 2025].

% L. Raineri, F. Strazzari, Jihadism in Mali and the Sahel: evolving dynamics and patterns,
European Union Institute for Security Studies, 29 VI 2017 r., https://www.iss.europa.eu/
publications/briefs/jihadism-mali-and-sahel-evolving-dynamics-and-patterns [dostep:
16 XII 2024].
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na rozleglych, stabo nadzorowanych obszarach?®. Brak skutecznej kontroli
granicznej - zwlaszcza na dlugich i trudno dostepnych odcinkach miedzy
panstwami - utatwia przemieszczanie sie terrorystow oraz przerzut ludzi
i broni. Obecnosé ekstremistycznych frakcji poglebia destabilizacje poli-
tyczna, zagraza lokalnym gospodarkom i utrudnia dzialania humanitarne.
W celu skutecznego przeciwdzialania tym zagrozeniom niezbedna jest sko-
ordynowana reakcja zarowno regionalnych rzadéw, jak i organizacji mie-
dzynarodowych. Z punktu widzenia bezpieczenstwa najwieksze znaczenie
dla stabilizacji Sahelu maja Mali, Burkina Faso, Niger, Sudan i Czad - pani-
stwa szczegdlnie narazone na przemoc ze strony ugrupowan terrorystycz-
nych i najemnikéw oraz na wpltyw rezimdéw wojskowych. Chociaz inne kraje
regionu réwniez stoja przed powaznymi wyzwaniami, to ich sytuacja we-
wnetrzna nie pogarsza sie w tak duzym stopniu jak w wymienionych pan-
stwach?. Skuteczna odpowiedz na wyzwania zwigzane z bezpieczenstwem
jest warunkiem koniecznym do zapewnienia stabilnej i bardziej przewidy-
walnej przysziosci Sahelu?. Przysztosc¢ ta nie pozostaje bez znaczenia takze
dla Europy, ktéra juz dzi$ odczuwa konsekwencje destabilizacji regionu -
zaréwno w wymiarze migracyjnym, jak i geopolitycznym?*.

Wielka rywalizacja w regionie

Sahel stanowi zlozony obszar geopolityczny, w ktérym wspoélistnieja gru-
py o réznych ideologiach, celach oraz strukturach - od wspdlnot plemien-
nych, przedstawicielstw etnicznych i klanéw, po organizacje religijne
i lokalne instytucje. Wiele z nich jest tam obecnych od lat, jak chocby

% Center for Preventive Action, Violent Extremism in the Sahel, Council on Foreign Relations,
23 X 2024 r., https://www.cfr.org/global-conflict-tracker/conflict/violent-extremism-sahel
[dostep: 16 XII 2024].

% Defining a New Approach to the Sahel’s Military-led States, International Crisis Group, 22 V
2025 r., https://www.crisisgroup.org/africa/sahel/burkina-faso-mali-niger/defining-new-
approach-sahels-military-led-states [dostep: 27 V 2025].

2 LV. del Portillo, Challenges in the Sahel: Opportunities for Europe, Eurodefense Network,
21 II 2021 r., https://feurodefense.eu/2021/02/21/challenges-in-the-sahel-opportunities-for-
europe/ [dostep: 18 XII 2024].

% J. Borrell, Together for the security, stability and development of the Sahel, European Union
External Action, 8 V 2020 r., https://www.eeas.europa.eu/eeas/together-security-stability-
and-development-sahel_en [dostep: 27 V 2025].
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Tuaregowie, ktorzy od wiekéw zamieszkuja Azawad i roszczg sobie prawo
do tych ziem. W ciagu ostatniej dekady struktura tego sSrodowiska radykal-
nie sie zmienita. Wzrosto znaczenie ugrupowan dzihadystyczno-terrory-
stycznych, ktdre nie tylko zdominowaly istniejace wczesniej organizacje
zbrojne, lecz takze przejely kontrole nad czescia terytorium i znacznie zde-
stabilizowaly sytuacje w regionie. Po zamachu stanu w Nigrze, do ktérego
doszto w 2023 r., Mali, Burkina Faso i Niger zawiazaly Sojusz Panstw Sahelu
(Alliance des Etats du Sahel, AES), stanowiacy pakt o wzajemnej obronie
i alternatywe dla prozachodniego nurtu w regionie®.

Mali

W Mali sa trzy gléwne strony konfliktu. Obecnie reprezentuje je kilkadzie-
sigt odlamdw i rebelii (ich liczba zmienia sie z kazdym miesigcem). Pierw-
szy ob0z to nurt propanstwowy, ktérego narracja jest ksztaltowana i reali-
zowana przez malijskie sily zbrojne (Forces Armées Maliennes, FAMa).
Formacja ta korzysta ze wsparcia trzech gtéwnych sojuszniczych struktur,
ktoére réznia sie zasiegiem i charakterem dzialania:

1) milicje etniczne - przede wszystkim przedstawiciele ludu Do-
gonéw, aktywnie wspierani przez wladze w Bamako oraz jun-
te wojskowg generala Assimiego Goity. Milicje te biorg udzial
w trwajacym konflikcie etnicznym z Fulanami, z ktérych czesé -
pozbawiona ochrony panstwa - szuka bezpieczenstwa w struktu-
rach organizacji takich jak Al-Kaida czy Panstwo Islamskie (Isla-
mic State, IS; Islamic State of Iraq and Syria, ISIS)*®;

2) Korpus Afrykanski - rosyjska formacja paramilitarna, dawniej
znana jako Grupa Wagnera, obecnie funkcjonujaca jako oficjalna
misja wsparcia dla wladz Mali%;

3) prorzadowe grupy Tuaregéw - w tym byli cztonkowie organiza-
cji Groupe d’Autodéfense Tuareg Imghad et Alliés (GATIA), ktorzy

» J. Czerep, Konsekwencje powolania Konfederacji Paristw Sahelu, Polski Instytut Spraw
Miedzynarodowych, 14 VIII 2024 r., https:/www.pism.pl/publikacje/konsekwencje-
powolania-konfederacji-panstw-sahelu [dostep: 15 I 2025].

% A. Hauchard, In Violence-shattered Central Mali, Victims Recount Their Lives, Barron’s,
9 II 2022 r., https://www.barrons.com/news/in-violence-shattered-central-mali-victims-
recount-their-lives-01644458408 [dostep: 5 I 2025].

3t D. Ehl, How the Russian Wagner Group is entrenching itself in Africa, Deutsche Welle,
27 X 2024 r., https://www.dw.com/en/russia-kremlin-wagner-group-influence-in-central-
african-republic-sudan-mali/a-70599853 [dostep: 5 I 2025].
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aktualnie operuja m.in. w rejonie trdjstyku granicznego Mali, Ni-
gru i Burkiny Faso, gdzie wykonuja zadania patrolowe i zabezpie-
czajace®.

Drugi obéz tworza ugrupowania antyrzadowe, z ktérych najwazniej-
sze to powiazana z Al-Kaidg Grupa Wsparcia Islamu i Muzulmanéw (Ja-
ma’at Nusrat al-Islam wal-Muslimin, JNIM), koalicja Cadre stratégique
pour la défense du peuple de ’Azawad (CSP-DPA) oraz nowo utworzony
Front Wyzwolenia Azawadu, skupiajacy Tuaregdw i inne mniejszosci et-
niczne. Chociaz formalnie sg to odrebne struktury, taczy je wrogie na-
stawienie do wladz w Bamako, a takze wiezy rodzinne i relacje osobiste
pomiedzy liderami, co umozliwia im utrzymywanie kruchego porozumie-
nia®*. Przywo6dcy JNIM i CSP-DPA byli aktywnymi uczestnikami konfliktu
w latach 2012-2013, ktéry zakonczyt sie francuska interwencja wojskowa.
Wspomnienia dotyczace zdrady, jakiej w tym okresie Al-Kaida dopuscita
sie wobec Tuaregéw, pozostaja zywe i wplywaja na obecne relacje we-
wnatrz tego obozu*.

Trzecim obozem jest najbardziej brutalny uczestnik obecnego kon-
fliktu - Paristwo Islamskie Prowincji Sahel (Islamic State Sahel Province,
IS Sahel, ISSP). Grupa ta przejela kontrole nad znaczng czescia pogranicza
Mali i Nigru®>. W odréznieniu od innych aktoréw ISSP nie utrzymuje so-
juszy ani z wltadzami w Bamako, ani z innymi ugrupowaniami zbrojnymi
w Mali, co czyni ja izolowana, ale grozng sita w regionie. Szybka ekspansja
ISSP budzi niepokdj w kontekscie rosnacej liczby ugrupowan terrorystycz-
nych aktywnych w Sahelu.

%2 H. Nsaibia, C. Weiss, The End of the Sahelian Anomaly: How the Global Conflict between
the Islamic State and al-Qa‘ida Finally Came to West Africa, ,CTC Sentinel” 2020, t. 13,
nr 7, https://ctc.westpoint.edu/wp-content/uploads/2020/07/CTC-SENTINEL-072020.pdf
[dostep: 512025].

% C. Weiss, Tuareg rebels, JNIM each claim victory over Russia’s Wagner Group in Mali,
Foundation for Defense of Democracies, 29 VII 2024 r., https://www.fdd.org/analysis/
op_eds/2024/07/29/tuareg-rebels-jnim-each-claim-victory-over-russias-wagner-group-in-
mali/ [dostep: 512025].

% Tuareg rebels driven out of Timbuktu, Al Jazeera, 29 VI 2012 r., https://www.aljazeera.com/
news/2012/6/29/tuareg-rebels-driven-out-of-timbuktu [dostep: 51 2025].

% AY. Zelin, S. Cahn, Exploiting a ,Vast jihad Arena”: The Islamic State Takes Territory
in Mali, The Washington Institute for Near East Policy, 26 IX 2023 r., https:/www.
washingtoninstitute.org/policy-analysis/exploiting-vast-jihad-arena-islamic-state-takes-
territory-mali [dostep: 512025].
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Burkina Faso

W 2014 r. sytuacje sil bezpieczeristwa w panistwie znacznie pogorszyto od-
suniecie od wladzy prezydenta Blaise’a Compaoré oraz konflikt armii ze
stuzbami specjalnymi i zandarmeria. W 2020 r. prezydent Roch Marc Chri-
stian Kaboré powotal milicje znana jako Ochotnicy na rzecz Obrony Ojczy-
zny (Les Volontaires pour la défense de la Patrie, VDP), ktérej celem byto
zaangazowanie ludnosci cywilnej w walke z rosnacym zagrozeniem dzi-
hadystycznym i zorganizowanie spolecznej linii obrony przed brutalnymi
atakami ze strony ugrupowan terrorystycznych®. Z biegiem czasu forma-
cja okazala sie jednak niewydolna operacyjnie i niezdolna do skuteczne-
go przeciwdzialania przemocy. Pogarszajaca sie sytuacja bezpieczenstwa
oraz ekspansja struktur JNIM spowodowaly, ze wtadze panstwowe stracily
kontrole nad znaczng czescia terytorium. Obecnie, wedtug dostepnych da-
nych, junta wojskowa dowodzona przez kpt. Ibrahima Traorégo sprawuje
faktyczng wtadze nad mniej niz 60% terytorium Burkiny Faso®.

Junta ta znacznie zwiekszyla liczebnos¢ VDP i rozszerzyta jej udzial
w dzialaniach przeciwko ugrupowaniom dzihadystycznym. Wzrost liczby
czlonkow tej formacji zbiegl sie jednak z oskarzeniami o powazne nad-
uzycia. W latach 2023-2024 organizacje miedzynarodowe i media ujawnily
przypadki masowych przestepstw popelnianych przez VDP wobec ludno-
$ci cywilnej, w tym zabdjstw, porwan i grabiezy®. Obecnie szacuje sie, ze
VDP liczy ok. 100 000 ochotnikéw wspierajacych regularna armie Burkiny
Faso, ale pojawiaja sie powazne zastrzezenia dotyczace jakosci ich szkole-
nia, braku skutecznego nadzoru, a takze wykluczania niektérych spotecz-
nosci z procesu rekrutacji i nieuwzgledniania czesci regionéw w planowa-
niu operacyjnym. W zwiazku z rosnacymi obawami o brutalizacje konfliktu
rzad w Wagadugu powinien pilnie wzmocnié mechanizmy kontroli i moni-
toringu dziatant VDP, aby zapobiec dalszej eskalacji przemocy i poglebieniu
kryzysu zaufania spotecznego.

% H. Nsaibia, Actor Profile: Volunteers for the Defense of the Homeland (VDP), Armed Conflict
Location & Event Data, 26 III 2024 r., https://acleddata.com/2024/03/26/actor-profile-
volunteers-for-the-defense-of-the-homeland-vdp/ [dostep: 5 I 2025].

3 Crisis in Burkina Faso: What you need to know and how you can help, International Rescue
Committee, 14 II 2024 r., https://www.rescue.org/article/crisis-burkina-faso-what-you-
need-know-and-how-you-can-help [dostep: 5 I 2025].

% Burkina Faso: Unlawful Killings, ‘Disappearances’ by the Army, Human Rights Watch,
29 VI 2023 r., https://www.hrw.org/news/2023/06/29/burkina-faso-unlawful-killings-
disappearances-army [dostep: 5 I 2025].
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Niger

Po obaleniu w 2023 r. przez junte wojskowq prezydenta Mohameda Bazo-
uma zaczety powstawaé w Nigrze liczne prorzadowe organizacje, popie-
rajace idee jego przywrocenia do wiadzy. Czes$é z nich wywodzila sie ze
srodowisk zaangazowanych wczesniej w rebelie Tuaregéw, na terytorium
zaréwno Nigru, jak i Mali. Jedng z najbardziej rozpoznawalnych postaci
zwiazanych z tym nurtem jest Rissa Ag Boula - byty lider tuareskich ru-
chéw zbrojnych, ktéry powotat Rade Oporu dla Republiki (Conseil de la Ré-
sistance pour la République, CRR). Jej celem byto zorganizowanie wsparcia
polityczno-militarnego dla obalonego prezydenta Bazouma®. We wrzes$niu
2024 r. CRR zostala jednak rozwiazana z powodu wewnetrznych podziatéw
i nieporozumien dotyczacych strategii oraz wizji przysztosci. W odpowie-
dzi na rozpad organizacji Rissa Ag Boula oglosil utworzenie nowej forma-
cji - Wolnych Sit Zbrojnych (Forces armées libres, FAL)*.

Jednym z gtéwnych ugrupowan wspierajacych obalonego prezydenta
Bazouma jest Patriotic Liberation Front (PLF) - zyskujaca na znaczeniu
formacja zbrojna, coraz aktywniej zaznaczajaca swoja obecnos¢ na ni-
geryjskiej scenie politycznej oraz w sferze militarnej. W czerwcu 2023 r.
PLF przeprowadzit atak na chinski rurociag naftowy taczacy Niger z Beni-
nem. Uzasadnieniem byt zarzut o zdrade intereséw obalonego rzadu przez
wspieranie przez junte obcych, gléwnie chiniskich, wplywow*. W sierpniu
2024 r. lider organizacji spotkal sie w miejscowosci Tinzawaten, na pét-
nocy Mali, z przedstawicielem tuareskiego przywodztwa. Spotkanie odby-
lo sie zaledwie miesiac po bitwie miedzy sitami wspieranego przez Rosje
rzadu Mali a koalicja Tuaregéw i Al-Kaidy. To wydarzenie wskazuje na po-
stepujaca koordynacje dziatarn miedzy PLF a tuareskimi ugrupowaniami
rebelianckimi®.

¥ P. Kum, Niger: L'ancien rebelle nigérien, Rhissa Ag Boula, annonce son intention de reprendre
les armes pour chasser les putschistes, Alwihda Info, 21 VIII 2023 r., https://www.alwihdainfo.
com/Niger-L-ancien-rebelle-nigerien-Rhissa-Ag-Boula-annonce-son-intention-de-repren-
dre-les-armes-pour-chasser-les_al125857.html [dostep: 5 2025].

4 1. le Bihan, Former Niger minister launches movement to overthrow junta, The Africa Report,
27 IX 2024 r., https://www.theafricareport.com/363047/former-niger-minister-launches-
movement-to-overthrow-junta/ [dostep: 5 12025].

# L. Fleming, T.I. Issoufou, Niger confirms anti-junta rebels behind oil attack, BBC, 22 VI 2024 .,
https://www.bbc.com/news/articles/c511n4edl7lo [dostep: 5 I 2025].

“ Mali and Niger rebels met to ‘strengthen’ ties amid political turmoil, Al Arabiya News, 2 IX
2024 r., https://english.alarabiya.net/News/world/2024/09/02/mali-and-niger-rebels-met-
to-strengthen-ties-amid-political-turmoil [dostep: 5 I 2025].
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Niger jest jedynym panstwem w regionie Sahelu, na ktérego teryto-
rium dzialaja jednoczesnie trzy ugrupowania powiazane z ISIS. Obecno$é
tych frakcji, obejmujacych zaréwno struktury transgraniczne, jak i lokal-
ne komorki, czyni ten kraj szczegélnie podatnym na eskalacje przemocy
i stanowi powazne wyzwanie dla utrzymania stabilnosci wewnetrznej oraz
bezpieczeristwa w regionie. Obecnie te frakcje to: Panistwo Islamskie Wiel-
kiej Sahary (Islamic State in the Greater Sahara, ISGS), ktdore dziata gtéwnie
W regionie przygranicznym Mali, Burkiny Faso i Nigru, gdzie przeprowa-
dza ataki na sity rzadowe i ludnos$¢ cywilng; Panistwo Islamskie - Prowincja
Afryki Zachodniej (Islamic State West Africa Province, ISWAP) - aktywne
w péinocno-wschodniej Nigerii, ale tez w potudniowo-wschodnim Nigrze,
w Czadzie i Kamerunie, gdzie atakuje wojsko i infrastrukture, oraz Pafistwo
Islamskie w Libii (Islamic State in Libya, IS Libya), ktére ma swoje gtéwne
struktury w Libii, ale jego bojownicy przenikali réwniez na péinoc Nigru.
Przywddcy ISIS pracuja nad konsolidacja wiadzy, co ulatwia im brak za-
grozenia ze strony amerykanskich i francuskich sit powietrznych, ktérych
bazy wojskowe zamknieto w maju 2024 r.** Zbrojne grupy terrorystéw sys-
tematycznie wykorzystywaty oblezenia, grozby i porwania oraz podktadaly
materialy wybuchowe i miny ladowe, aby kontrolowaé szlaki dostaw i roz-
szerzaé swoj wplyw w Mali, Burkinie Faso i Nigrze. Ugrupowania islamskie
narzucaja przymusowe podatki, niszcza i rabuja cywilng infrastrukture,
taka jak miejsca kultu, osrodki zdrowia, sktady zywnosci, mosty*, szkoty,
a takze groza nauczycielom, porywaja ich i zabijajg.

Podziat grup terrorystycznych w Sahelu

W Sahelu dziala wiele organizacji terrorystycznych (rysunek 2). Najwaz-
niejsze z nich mozna podzieli¢ na podstawie ich powigzan z globalnymi

sieciami Al-Kaidy i ISIS:
1) Al-Kaida Islamskiego Maghrebu (Al-Qaeda in the Islamic Maghreb,
AQIM) wywodzi sie z dzihadystycznych grup walczacych w wojnie

® US military says withdrawal from Niger is complete, France24, 16 IX 2024 r., https://www.
france24.com/en/live-news/20240916-us-military-says-withdrawal-from-niger-is-complete
[dostep: 512025].

# E. Pertier, After Military Took Power, Terrorist Attacks Only Got Worse, The New York Times,
22 XII 2024 r., https://www.nytimes.com/2024/12/22/world/africa/niger-war-coup.html
[dostep: 512025].
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domowej w Algierii, od 2007 r. pod egida Al-Kaidy prowadzi walki
w polnocnej i zachodniej Afryce. Jedno z kilku ugrupowan tworza-
cych Rade Szury terrorystow wspomaga lokalne struktury w Sahelu
w walkach przeciwko juntom wojskowym oraz rzadom demokra-
tycznym;

2) JNIM powstala w 2017 r. jako koalicja grup lojalnych, przyjaznych

Al-Kaidzie, ktore zdecydowaly sie na reorganizacje swoich dziatan
w obliczu presji ze strony francuskich wojsk oraz ISIS. Po o$miu
latach z powodzeniem prowadzi dzialania militarne w Mali, Burki-
nie Faso i Nigrze oraz rozszerza wplywy na cala Afryke Zachodnig.
W 2025 r. JNIM prowadzita swoje operacje rdwniez na terenie pot-
nocno-zachodniej Nigerii i w Beninie;

3) ISIS podzielone na trzy gtéwne prowincje operacyjne:

a) ISSP obejmujace Mali, Burkine Faso i Niger,
b) ISWAP w Nigerii i sasiednich krajach,
c) IS Libya na pograniczu libijsko-nigerskim.

Od 2024 r. te wszystkie jednostki maja jedna, nadrzedng strukture,
ktéra koordynuje operacje zaréwno z centralnym dowddztwem w Syrii,
jak i ze strukturami we wschodniej oraz potudniowej Afryce, co wzmacnia
obecno$¢ ISIS na gtéwnych szlakach przemytniczych i w strategicznych re-
gionach Sahelu.

Liczba ugrupowan fundamentalistycznych, ekstremistycznych i terro-
rystycznych w regionie Sahelu systematycznie rosnie od poczatku XXI w.
0d 2019 r. organizacje te rozszerzaja swoja dziatalnos¢ na panstwa nad-
brzezne Afryki Zachodniej - Benin, Wybrzeze Kosci Stoniowej i Togo*.
0d 2022 r. obserwuje sie gwaltowny wzrost liczby atakow i sa one wyjatko-
wo brutalne. W 2024 r. w Sahelu odnotowano ok. 11 200 ofiar Smiertelnych
dzialan terrorystycznych - trzykrotnie wiecej niz w 2021 r. Krajem najbar-
dziej narazonym pozostaje Burkina Faso, na ktéra przypada 48% wszyst-
kich atakéw oraz 62% zabitych w regionie®.

* M. Jeannin, Ghana worries about rise of terrorist threat in Gulf of Guinea, Le Monde, 7 VI
2022 r., https://www.lemonde.fr/en/le-monde-africa/article/2022/06/07/ghana-concerned-
about-extension-of-terrorist-threat-to-coastal-states-of-gulf-of-guinea_5985936_124.html
[dostep: 512025].

Global Terrorism Index 2025, Institute for Economics & Peace, https://www.visionofhumanity.
org/wp-content/uploads/2025/03/Global-Terrorism-Index-2025.pdf [dostep: 27 V 2025].
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Activity of jihadist militant groups in Central Sahel A
1 January 2024-24 May 2024
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Rysunek 2. Dziatalno$¢ grup dzihadystycznych w centralnym Sahelu.

Zrédto: ACLED. Za: J. Duhamel, Central Sahel — Map of jibadist militant groups activity (Jan—May
2024), Jules Duhamel, 21 VI 2024 r., https://www.julesduhamel.com/central-sahel-map-of-jihadist-
-militant-groups-activity-jan-may-2024/ [dostep: 15 1 2025].

Przed francuska interwencja w Sahelu istniato tam wiele grup powia-
zanych z Al-Kaida. Ich ostabienie oraz ekspansja ISIS spowodowaly dalsza
fragmentaryzacje dzihadyzmu w regionie. W odpowiedzi na to w 2017 r.
Tuareg Iyad Ag Ghaly, wraz z przedstawicielami AQIM i innych ugrupowan,
doprowadzit do ich zjednoczenia w JNIM*. Celem byto zaréwno przeciw-
stawienie sie francuskim i ONZ-owskim dzialaniom antyterrorystycznym,
jak i ograniczenie rekrutacji bojownikéw przez ISIS, a przede wszystkim
powstrzymanie rozdrobnienia grup dzihadystycznych i utrzymanie w Sa-
helu zjednoczonej organizacji.

Strategiczne plany operacyjne JNIM koncentrowaly sie poczatkowo
na trzech panstwach regionu: Mali, Burkinie Faso i Nigrze. Utworzenie ko-
alicji miato na celu wzmocnienie skutecznosci dziatan rekrutacyjnych oraz

4 T. Joscelyn, Analysis: Al Qaeda groups reorganize in West Africa, FDD’s Long War Journal,
13 III 2017 r., https://www.longwarjournal.org/archives/2017/03/analysis-al-qaeda-groups-
reorganize-in-west-africa.php [dostep: 5I2025].
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budowe centrum wtadzy alternatywnego wobec lokalnych rzadéw postrze-
ganych jako sojusznicy ,zachodnich krzyzowcéw”#. W dalszej perspek-
tywie JNIM zakladala rozszerzenie dzialalnosci na kolejne kraje, w tym
panstwa nadbrzezne Zatoki Gwinejskiej. Pomimo tych ambicji wysokie do-
wodztwo tego ugrupowania - Madzlis al-Szura - zmaga sie z wewnetrznymi
problemami typowymi dla zdecentralizowanych organizacji terrorystycz-
nych. Naleza do nich konflikty lojalnosciowe pomiedzy struktura organi-
zacyjna a wiezami klanowymi, ambicje indywidualnych lideréw oraz stabe
zarzadzanie na wszystkich szczeblach hierarchii.

Jednym z najwazniejszych elementéw AQIM Playbook® byta zasada
unikania powtarzania bledéw popelnionych wczesniej przez inne ugrupo-
wania dzihadystyczne. Abdelmalek Droukdel, dtugoletni emir AQIM, zabi-
ty w 2020 r. przez francuskie sily, przestrzegal przed dzialaniami mogacymi
wywotlaé zagraniczng interwencje i tym samym zaszkodzi¢ dtugofalowym
interesom ruchu. Przewidywal potencjalne konsekwencje zbyt szybkiej
ekspansji - szczegélnie w kontekscie wydarzen z 2013 r., gdy rozprze-
strzenienie sie rebelii dzihadystycznej na potudnie Mali sklonilo Francje
do uruchomienia operacji ,Serval”’. Droukdel ostrzegal dowddcéw przed
szybkim marszem na Bamako, gdyz uznal, Ze takie dziatania mogtyby spro-
wokowa¢ miedzynarodowg interwencje. Ta ostrozna strategia stata sie
jednak Zrédtem napieé¢ wewnatrz AQIM oraz miedzy AQIM a niektérymi
sojuszniczymi ugrupowaniami, ktére preferowaty bardziej agresywne po-
dejscie operacyjne.

Z perspektywy AQIM jednym z gtéwnych bledéw popelnionych przez
wczesniejsze ruchy dzihadystyczne bylo zbyt szybkie narzucanie suro-
wych kar wynikajacych z szariatu oraz przedwczesne wdrazanie struktur
quasi-panstwowych opartych na zasadach islamskiego emiratu. Takie po-
dejscie - zdaniem tej organizacji - doprowadzilo do utraty poparcia spo-
tecznego i upadku projektu panstwa dzihadystycznego. Po rozpoczeciu

% C. Weiss, AQIM’s Imperial Playbook. Understanding al-Qa’ida in the Islamic Maghreb’s
Expansion into West Africa, bmw, April 2022, https://ctc.westpoint.edu/wp-content/
uploads/2022/04/AQIMs-Imperial-Playbook.pdf [dostep: 5 I 2025].

4 AQIM Playbook - termin uzywany do opisu strategii, taktyk i metod dzialania stosowanych
przez AQIM. Odnosi sie do schematéw operacyjnych, propagandowych i rekrutacyjnych
tej grupy, opracowanych na podstawie jej doswiadczen w Afryce Péinocneji Sahelu. Wazng
role w stworzeniu i wdrozeniu AQIM Playbook odegral Abdelmalek Droukdel. Jako emir
Al-Kaidy Islamskiego Maghrebu od 2004 r. az do swojej $mierci w 2020 r. byt gtéwnym
strategiem i ideologiem tej organizacji.

% T. Joscelyn, Analysis: Al Qaeda groups...
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francuskiej operacji ,Barkhane” w 2014 r. AQIM przyjeta bardziej ostroz-
ng strategie i skoncentrowala sie na zdobywaniu poparcia lokalnych spo-
tecznosci. Dzialania te przynosily wymierne efekty, szczegélnie w obsza-
rach pozbawionych skutecznego zarzadzania panstwowego. Wycofanie sie
wojsk francuskich z Mali (2022 r.), Burkiny Faso i Nigru (2023 r.) umocnito
wsrod zwolennikéw AQIM przekonanie, ze ich dlugoterminowa strategia
przynosi rezultaty, a idea stworzenia islamskiego emiratu w regionie znéw
jest mozliwa do urzeczywistnienia®'.

W ostatnich latach gtéwnym obszarem dziatalnosci i ekspansji JNIM
stalo sie Burkina Faso. Proces ten rozpoczat sie w 2016 r., kiedy to Katiba
Macina, jednostka AQIM szkolona przez Al-Kaide, wspierana jej rekrutami,
finansami i dowédztwem, szybko zyskala wplywy w tym kraju. Sprzyjaly
temu brak spéjnej wizji politycznej elit panstwowych, niezdolnosé wojska
do skutecznej walki z powstaniami oraz widoczna nieche¢ francuskich sit
do bezposredniego zaangazowania. Po serii zamach6éw stanu w Burkinie
Faso i po przymusowym wycofaniu Francji dzihadysci na prosbe nowej
junty znacznie poszerzyli swoje zdobycze terytorialne®. Terrorysci otoczyli
stolice, Wagadugu, zajeli gtéwne drogi w kraju i odcieli dostep do miast.
Sytuacja w Burkinie Faso ma wplyw na inne kraje regionu, ktdre czuja sie
zagrozone terroryzmem®,

Al-Kaida jest w stanie przeprowadzaé ataki na kierunku pétnocnym
i potudniowym, np. w Togo czy Beninie, i infiltrowa¢ kompleks parkéw
narodowych W-Arly-Pendjari, obejmujacy kraje Zatoki Gwinejskiej i Afry-
ki Zachodniej. Liczba atakow terrorystycznych nieprzerwanie wzrasta
od 2022 r., szczegdlnie w panistwach potozonych nad Zatoka Gwinejska>.
Wzrost intensywnosci atakow oraz sukcesy w zabezpieczeniu w 2024 r. drog

St H. Nsaibia, Actor Profile: Jama’at Nusrat al-Islam wal-Muslimin (JNIM), Armed Conflict
Location & Event Data, 13 XI 2023 r., https://acleddata.com/2023/11/13/actor-profile-
jamaat-nusrat-al-islam-wal-muslimin-jnim/ [dostep: 5 I 2025].

2 Deaths Linked to Militant Islamist Violence in Africa Continue to Spiral, Africa Center for
Strategic Studies, 29 I 2024 r., https://africacenter.org/spotlight/mig2024-deaths-militant-
islamist-violence-africa-rise/ [dostep: 5 I 2025].

8 S. Douce, Burkina Faso’s Djibo city struggles under jihadist siege, La Croix International, 7 XI
2024 r., https://international.la-croix.com/world/burkina-fasos-djibo-city-struggles-under-
jihadist-siege [dostep: 5 I 2025].

¢ J. Zenn, Brief: INIM Attacks in Benin Represented Group’s Growing Operational Strength in
Periphery, The Jamestown Foundation, 11 XII 2024 r., https://jamestown.org/program/brief-
jnim-attacks-in-benin-represented-groups-growing-operational-strength-in-periphery/
[dostep: 512025].
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i najwazniejszych punktéw komunikacyjnych w potudniowo-wschodniej
czesci Burkiny Faso sprawily, ze w 2025 r. Al-Kaida pewnie wkracza do p6t-
nocnego Beninu i wzmacnia swojg pozycje w kraju. Wedtug Critical Threats
w pierwszych czterech miesigcach 2025 r. w atakach zgineto tam ponad 157
0séb, o 50 wiecej niz w 2024 r., a statystyki wskazuja, ze do korica 2025 r.
liczba ofiar moze wzrosnac nawet pieciokrotnie®. Ze wzgledu na dynamicz-
nie zmieniajaca sie sytuacje oraz kruchosé struktur panstwowych w Togo
i Beninie dalsze umacnianie pozycji dzihadystow i zaktadanie przez nich baz
operacyjnych bedzie miato bezposrednie konsekwencje dla panstw Sahelu.
Region ten, juz teraz zmagajacy sie z problemem coraz gestszej sieci szlakow
zaopatrzeniowych wykorzystywanych przez ugrupowania terrorystyczne,
moze nie byé w stanie skutecznie przeciwdziataé ich dalszej ekspansji.
Niger znajduje sie pod silnym wplywem ugrupowan terrorystycznych
operujacych na pograniczu Mali, Libii oraz w dorzeczu jeziora Czad. Na te-
renie tego ubogiego, strategicznie polozonego kraju przez lata przebywa-
ly francuskie i amerykanskie sily i pelnit on funkcje kluczowego partnera
Zachodu w dzialaniach antyterrorystycznych w regionie Sahelu. Amery-
kanska baza dronéw w Agadezie byla najwiekszym tego rodzaju obiektem
w regionie®. Zostata zalozona w celu monitorowania grup terrorystycznych
i wspierania Nigru w walce z nimi. W ostatnich latach bylo to gtéwnie ISIS.
Obecnosé ISIS w regionie Sahelu od poczatku budzila kontrowersje
w srodowisku dzihadystycznym. Konflikt o dominacje pomiedzy Al-Kaida
a ISIS w Sahelu przyjal poczatkowo wyjatkowa forme. Mimo rosngcego
znaczenia ISIS, szczegdlnie w Mali, obie organizacje, tj. JNIM (powiazana
z Al-Kaida) oraz lokalne odlamy ISIS, przez diugi czas unikaly otwartego
starcia. Ten stan rzeczy nazwano sahelskim wyjatkiem (ang. Sahelian excep-
tionalism)*’. Termin ten, oznaczajacy nietypowa dla globalnego dzihadyzmu

% 1. Karr, Africa File, April 24, 2025: JNIM’s Growing Pressure on Benin; Turkey to Somalia;
Salafi-Jihadi Cells Continue to Grow Across Nigeria, Critical Threats, 24 IV 2025 r., https://
www.understandingwar.org/backgrounder/africa-file-april-24-2025-jnim%E2%80%99s-
growing-pressure-benin-turkey-somalia-salafi-jihadi/ [dostep: 20 V 2025].

% M. Banchereau, US hands over its last military base in Niger to the ruling junta, The Associated
Press, 7 VIII 2024 r., https://apnews.com/article/niger-united-states-troops-army-military-
bases-junta-sahel-coup-lae5334bc68eb6b45ele2d612bfb2b6f [dostep: 5 1 2025]; US troops
pull out of Niger’s Air Base 101, Reuters, 8 VII 2024 r., https://www.reuters.com/world/africa/
us-troops-pull-out-nigers-air-base-101-2024-07-07/ [dostep: 5 I 2025].

7 'W. Nast, ISIS in Africa: The End of the ,,Sahel Exception”, New Lines Institute, 2 VI 2020 r.,
https://newlinesinstitute.org/nonstate-actors/isis-in-africa-the-end-of-the-sahel-exception
[dostep: 10 I 2025].
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wspotegzystencje w jednym regionie dwdoch konkurencyjnych organizacji,
ukut francuski dziennikarz Wassim Nasr.

Do korica 2019 r. JNIM i malijskie komorki ISIS (gtéwnie ISGS) unikaty
bezposredniej konfrontacji, a nawet mozna bylo dostrzec oznaki lokalnej
wspolpracy w wybranych rejonach®. Jednak w 2020 r. JNIM, ktéra dostrze-
gla rosnacy site ISGS oraz odptyw bojownikow do tej frakcji, zdecydowata
sie na otwarte starcie i zaciesnita wiezi z globalng struktura Al-Kaidy. Od
tego momentu konflikt miedzy JNIM a ISGS przeksztalcit sie w regularng
wojne, przerywang jedynie sporadycznymi zawieszeniami broni i dorazny-
mi porozumieniami o charakterze taktycznym®.

W latach 2022-2023 zaréwno armia Mali przy wsparciu Francuzoéw,
jak i Al-Kaida podejmowaty préby pokonania ISGS®. Mimo ze te sity sa
wobec siebie wrogie, taczyl je cel ograniczenia wptywdéw ISGS w regionie.
Panistwo Islamskie znane jest z bardziej brutalnych i restrykcyjnych rza-
déw niz Al-Kaida, co wynika m.in. z surowszego podejscia do doktryny
takfir. Muzulmanie, ktérzy w interpretacji ISIS odstepuja od prawdziwe;j
wiary, sa przez nie uznawani za niewiernych. Taka interpretacja pozwala
na uzasadnianie przemocy nie tylko wobec przeciwnikéw ideologicznych,
lecz takze wobec lokalnej ludnosci, ktéra nie akceptuje wtadzy ISIS®.

O nowym etapie w dziatalnosci ISIS moze $wiadczy¢ atak uzbrojo-
nych dronéw przeprowadzony w Nigerii w grudniu 2024 r. Byla to pierw-
sza tego typu akcja na tak duza skale®>. W 2025 r. ISIS zapewne bedzie proé-
bowalo rozszerzy¢ swoje wpltywy w Sahelu i bezposrednio w Nigerii, gdzie
znajduje sie najwieksza w tym momencie filia organizacji ISWAP, ktora nie
ukrywa swoich ambicji wobec terytorium Nigerii, Czadu, Nigru i Kameru-
nu i probuje przywrécié wtadze nad obszarami straconymi za czaséw Abu
Bakra Shekau, lidera organizacji Boko Haram.

% H. Nsaibia, C. Weiss, The End of the Sahelian Anomaly...
% Tamze.
€ Islamic State group nearly doubled its Mali territory in under a year, UN says, France 24,

26 VIII 2023 r., https://www.france24.com/en/africa/20230826-islamic-state-group-
doubled-controlled-territory-in-mali-in-under-a-year-un-experts-say [dostep: 5 I 2025].

¢t J. Kadivar, Exploring Takfir, Its Origins and Contemporary Use: The Case of Takfiri Approach
in Daesh’s Media, ,Sage Journals” 2020, t. 7, nr 3, https://journals.sagepub.com/doi/
full/10.1177/2347798920921706 [dostep: 512025]. https://doi.org/10.1177/2347798920921706.
2 T. David, Troops Foil Boko Haram, ISWAP Drone Attack In Buni Gari, Leadership, https://
leadership.ng/troops-foil-boko-haram-iswap-drone-attack-in-buni-gari/ [dostep: 5I2025].
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W ciagu ostatnich dwdéch lat odnotowano wyrazny wzrost aktywnosci
ISGS w Maroku, Algierii i Hiszpanii. ISGS, podobnie jak inne odtamy ISIS,
rozwija i testuje rézne strategie operacyjne i dazy do przeksztalcenia sie
w samodzielnie dzialajacg strukture, zdolng do prowadzenia dziatan promo-
cyjnych, rekrutacyjnych, a takze koordynowania miedzynarodowych bojow-
nikéw. Celem tych dziatan jest stopniowe przesuniecie osi dzihadu w kierun-
ku Europy.

Komorki stworzone w péinocnej Afryce majg skierowac dziatania
na Mali, gdzie ISGS posiada swoje terytorium®. W styczniu 2025 r. maro-
kanskie stuzby udaremnity prébe operacji ISGS na swoim terenie. Aresz-
towano przygotowujacych sie do zamachéw terrorystéw, ktérzy byli
w kontakcie z dzihadystami Panistwa Islamskiego w Mali®. W lutym 2025 r.
Marokanczycy ponownie rozbili siatke ISGS, przeprowadzajac operacje
w dziewieciu miastach. Na jaw wyszty nowe plany ISGS, koordynowane
z Mali przez zagranicznych bojownikéw pochodzenia arabskiego, ktérzy
stworzyli specjalny komitet nawigzujacy kontakty z zagranica i werbujacy
rekrutéw®. Za pomoca sieci powigzan transgranicznych ISGS przemycito
do Maroka bron ukryta w specjalnych skrytkach. Mieli ja odebraé - przez
podanie koordynatéw GPS - dzihadysci planujacy zamachy na duza ska-
le*s. To przyklad jednej z wielu akcji terrorystycznych, ktére Hiszpanie
oraz Marokanczycy wspdlnie rozbili w latach 2023-2025%.

W 2024 r. najwieksza uwage spotecznosci miedzynarodowej przyciagato
Panstwo Islamskie - Prowincja Chorasan (Islamic State - Khorasan Provin-
ce, ISKP), gtéwnie ze wzgledu na swoja rosnaca zdolnos¢ do oddziatywania

¢ AY. Zelin, The Islamic State on the March in Africa, The Washington Institute for Near East
Policy, 1 III 2024 r., https://wwwwashingtoninstitute.org/policy-analysis/islamic-state-
march-africa [dostep: 512025].

¢ 8. Kasroui, Morocco’s BCIJ Foils Terrorist Plot, Arrests 4 ISIS-Affiliated Suspects Near
Casablanca, Marocco World News, 26 I 2025 r., https:/www.moroccoworldnews.
com/2025/01/367913/morocco-s-bcij-foils-terrorist-plot-arrests-4-isis-affiliated-suspects-
near-casablanca [dostep: 20 V 2025].

% Morocco: ISIS-instigated plot foiled, 12 suspects arrested, The North Africa Post, 19 II 2025 r.,
https://northafricapost.com/84516-morocco-isis-instigated-terror-plot-foiled-12-suspects-
arrested.html [dostep: 20 V 2025].

¢ 1. Toutate, BCLJ Links ‘Highly Dangerous’ Foiled Terror Plot to Sahel Terrorist Groups, Morocco
World News, 24 11 2025 r., https://www.moroccoworldnews.com/2025/02/174948/bcij-links-
highly-dangerous-foiled-terror-plot-to-sahel-terrorist-groups/ [dostep: 20 V 2025].

7 A. Zelin, The Islamic State on the March...
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na rézne grupy i diaspory, a takze skuteczno$é w infiltracji Europy przez wy-
sylanie do niej agentéw i zwolennikdw*.

Nowa kampania dzihadystéw w 2025 r. stwarza zagrozenie dla tury-
stéw w Maghrebie oraz Sahelu, a przez to dla lukratywnego biznesu tu-
rystycznego. Porwania Europejczykéw w Algierii, Czadzie oraz Nigrze sa
znakiem ostrzegawczym®. Na podstawie dotychczasowych wydarzen moz-
na przyjaé, ze w 2026 r. istnieje prawdopodobienistwo zajecia przez jedna
z grup terrorystycznych duzego miasta w Mali lub Burkinie Faso. Wyda-
je sie, ze w pierwszym potroczu 2025 r. Al-Kaida przygotowuje grunt pod
trwale rzady. Przykladem tego jest miasto Djibo, oblezone od trzech lat
i wyczerpane silnymi atakami”. Konsekwencjami tego beda niewidziana
od dekady eskalacja konfliktu oraz utworzenie nowego , pafistwa” terrory-
stycznego, znacznie réznigcego sie od rzadéw Hayat Tahrir al-Sham w Syrii
czy Talibanu w Afganistanie przez swdj ekspansywny charakter.

Jesli dzihadysci z Al-Kaidy lub ISIS zdotaja doprowadzi¢ do upadku
wladz w ktérymkolwiek z panstw tworzacych sojusz AES, istnieje powazne
ryzyko, ze efekt domina doprowadzi do destabilizacji pozostalych cztonkéow
porozumienia. Najbardziej alarmujgca sytuacja panuje obecnie w Burkinie
Faso, gdzie rozprzestrzenienie sie ugrupowan terrorystycznych stanowi
bezposrednie zagrozenie takze dla sasiednich panstw w regionie.

Nawet nowo wybrany prezydent Senegalu, Bassirou Diomaye Faye, kto-
ry poczatkowo byl postrzegany jako przeciwnik Zachodu z powodu swojego
stanowiska wobec miedzynarodowych instytucji gospodarczych i politycz-
nych, wezwal w 2024 r. do wsparcia ze strony Europy, co dobitnie pokazu-
je skale zagrozenia. Aby zapobiec dalszej eskalacji, potrzebna jest skoor-
dynowana i dlugofalowa inicjatywa stabilizacyjna, prowadzona z udzialem
najwiekszych krajow Wspdlnoty Gospodarczej Panstw Afryki Zachodniej
(Economic Community of West African States, ECOWAS), zwtaszcza Nigerii.

¢ A. Jadoon i in., From Tajikistan to Moscow and Iran: Mapping the Local and Transnational

Threat of Islamic State Khorasan, ,,CTC Sentinel” 2024, t. 17, nr 5, https://ctc.westpoint.
edu/from-tajikistan-to-moscow-and-iran-mapping-the-local-and-transnational-threat-of-
islamic-state-khorasan/ [dostep: 5 I 2025].

® P. Wojcik, wpis na portalu X, 19 I 2025 r., https://x.com/SaladinAlDronni/status/
1881013944443363547 [dostep: 24 1 2025].

7 Al Qaeda affiliate says 200 soldiers killed in Burkina Faso attack, Reuters, 16 V 2025 r., https://
www.reuters.com/world/africa/al-qaeda-affiliate-says-200-soldiers-killed-attack-burkina-
military-site-reports-2025-05-15/ [dostep: 16 V 2025].

"t J. Wojcik, Sahel pograza si¢ w terrorystycznej rebelii, Defence24, 30 IX 2023 r., https://
defence24.pl/geopolityka/sahel-pograza-sie-w-terrorystycznej-rebelii [dostep: 12 XII 2024].
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Powinna ona obejmowac dzialania na rzecz bezpieczenistwa, wsparcie insty-
tucjonalne oraz integracje dziatan politycznych i gospodarczych stuzacych
rozwojowi regionu. Warto wzia¢ pod uwage takze mozliwos¢ organizacji
przez UE misji szkoleniowej, ktora przygotuje kraje Afryki do przeciwdziata-
nia terroryzmowi przede wszystkim na poziomie politycznym, ale obejmie
rowniez specjalistyczne treningi dla grup antyterrorystycznych.

Obecnos¢ w Sahelu panstw spoza regionu

0d 2013r. Francja przez ponad dekade odgrywata najwazniejsza role w prze-
ciwdzialaniu terroryzmowi i stabilizacji sytuacji w Sahelu, gtéwnie dzieki
operacji ,Barkhane” oraz misji ,Takuba”. Zaangazowanie to obejmowato
Mali, Niger, Czad i Burkine Faso, gdzie Francuzi szkolili lokalne sily i wspie-
rali ich walke z dzihadystami. Jednak napiecia dyplomatyczne, zwlaszcza
po wojskowych zamachach stanu w Mali w 2020 r. i 2021 r., doprowadzily
w 2022 r. do wycofania francuskich wojsk’. Francja obecnie przewartoscio-
wuje swoja strategie, kltadac nacisk na partnerstwa europejskie i ograniczo-
na obecno$¢ wojskowa w Afryce.

Wysiltki Niemiec na rzecz stabilizacji sytuacji w Sahelu koncentrujg sie
na misjach pokojowych ONZ oraz inicjatywach dyplomatycznych, takich
jak Sahel Plus. Niemcy wspolpracuja z sasiednimi krajami regionu, w tym
Senegalem, Ghang i Togo, aby ograniczy¢ migracje i promowac pokdj. Ber-
lin rozwaza dalsze zaangazowanie wojskowe, chociaz jego priorytetem jest
koordynacja dziatann w ramach UE”. Niemcy stawiaja na dialog i negocja-
cje, co moze pomoc w utrzymaniu stabilnosci w regionie.

Hiszpania dzieki misji ,,EUTM Mali” odegrala znaczaca role w szkole-
niu sit zbrojnych Mali, gdzie wystala ponad 8300 Zolnierzy oraz wspieralta
operacje antyterrorystyczne’. Chociaz Madryt ma bogate doswiadczenie
militarne i dyplomatyczne w regionie, wspdtpracuje z krajami Maghrebu,

2 A. Olech, French Operation Barkhane in Africa - success or failure?, Stosunki Miedzy-
narodowe - International Relations, 18 XII 2023 r., https://internationalrelations-publis-
hing.org/articles/3-17 [dostep: 3 XII2024]. https://doi.org/10.12688/stomiedintrelat.17737.1.

8 The Federal Government realigns its Sahel policy, Federal Foreign Office, 3 V 2023 r., https://
www.auswaertiges-amt.de/en/newsroom/news/2595298-2595298 [dostep: 4 XII 2024].

7 L.M. Sanjuan, Los soldados mds temidos del mundo: hay una unidad espafiola, AS, 24 X 2024 r.,
https://as.com/actualidad/politica/los-soldados-mas-temidos-del-mundo-n [dostep: 4 XII
2024].
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np. w sprawie bylej kolonii w Saharze Zachodniej, kontestowanej dzis przez
Maroko i organizacje Front Polisario, to obecnie skupia sie na zabezpiecza-
niu Morza Srédziemnego i utrzymaniu wplywéw gospodarczych w Afryce.
Brak jasnej strategii powrotu do Sahelu sugeruje, ze zaangazowanie Hisz-
panii w tym regionie bedzie male¢.

Wtochy stopniowo zwiekszaly swoja obecnos¢ w Afryce przez otwiera-
nie nowych ambasad i intensyfikacje wizyt dyplomatycznych. W 2023 r. w ob-
liczu destabilizacji politycznej ograniczyty swoje sity w Nigrze, ale pozostaly
tam i reprezentuja UE oraz staraja sie utrzymac wplywy w panstwie pomimo
jego agresywnej postawy wobec Zachodu. Pozostaja takze w Czadzie i uczest-
nicza w szkoleniu lokalnych jednostek oraz we wspdlpracy z europejskimi
partnerami. Ich strategia obejmuje ograniczenie nielegalnej migracji i zacie-
$nianie relacji z paiistwami Maghrebu”. Wilochy tacza pomoc humanitarng
z dyplomacja, co sprzyja ich pozytywnemu odbiorowi w regionie.

Turcja zwieksza swoje wptywy w Sahelu. Dostarcza drony i pomaga
w walce z terroryzmem, przez co wspiera starania NATO?. Jednoczes$nie
prywatna firma wojskowa Sadat wysyla najemnikéw do regionéw, w kto-
rych tocza sie konflikty, i chroni infrastrukture krytyczna, np. w Nigrze.
Ankara stawia na rozwdj gospodarczy, inwestuje w projekty infrastruktu-
ralne i rozbudowuje sie¢ ambasad”’. Jej strategia, ktora jest mniej zalezna
od rozwiazania przez panstwa w Sahelu kwestii praw czlowieka, czyni ja
atrakcyjnym partnerem dla afrykanskich rzadéw, szukajacych alternatywy
dla partnerstwa Zachodu.

Zjednoczone Emiraty Arabskie (ZEA) zaciesniaja wspotprace z Cza-
dem, do ktérego dostarczaja sprzet wojskowy i gdzie stacjonuja ich wojska.
Rola ZEA jako nowego partnera w zapewnianiu bezpieczenistwa w regionie
jest istotna zwtlaszcza dla lokalnych lideréw, ktérzy potrzebuja zastapienia
tradycyjnego sojuszu z Francja. Emiraty moga sie sta¢ wzorem dla innych

5 J. Renoult, L'Ttalie, dernier partenaire occidental du Niger, Le Monde, 23 VII 2024 r., https://
www.lemonde.fr/afrique/article/2024/07/23/1-italie-ultime-partenaire-occidental-du-
niger_6256111_3212.html [dostep: 6 XII 2024].

7 Sahel Showdown: How Tiirkiye Can Help NATO With Russian and Chinese Advances,
TRT World Research Centre, 29 VII 2024 r., https://researchcentre.trtworld.com/featured/
perspectives/sahel-showdown-how-turkiye-can-help-nato-with-russian-and-chinese-
advances/ [dostep: 10 XII 2024].

77 B. Roger, T. Eydoux, Drones turcs, avions russes... au Sahel, la guerre des airs est déclarée,
Le Monde, 20 XI 2024 r., lemonde.fr/afrique/article/2024/11/20/drones-turcs-avions-russes-
au-sahel-la-guerre-des-airs-est-declaree_6405083_3212.html [dostep: 7 XII 2024].
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panstw arabskich, np. Arabii Saudyjskiej. Moga réowniez wypelni¢ luke,
ktéra powstata po wycofaniu sie Francji.

Estonia wystata swoich Zolnierzy do Mali w ramach operac;ji ,,Barkha-
ne”, aby we wspolpracy z partnerami miedzynarodowymi wesprze¢ dzia-
lania antyterrorystyczne. Zaangazowanie tego panstwa w Afryce obejmuje
rowniez inicjatywy w zakresie cyfryzacjiie-governance, bedace elementem
szerszej strategii polityki zagranicznej Estonii na lata 2020-20307. Pomimo
wycofania kontyngentu wojskowego Tallinn pozostaje otwarty na przyszte
misje wojskowe oraz rozwdj wspolpracy z Unig Afrykanska - ze szczegol-
nym uwzglednieniem innowacyjnych partnerstw w obszarach technologii
cyfrowych, zréwnowazonego rozwoju i transformacji energetyczne;j.

Stany Zjednoczone skupily sie na przeciwdzialaniu terroryzmowi. Wy-
budowaly baze lotnicza w Agadezie i inwestuja miliony dolaréw w szkolenie
lokalnych sit. Zamach stanu w Nigrze w 2023 r. doprowadzil do wycofania
amerykanskich wojsk, co ostabilo wplywy USA w regionie”. Te sytuacje wy-
korzystata Rosja. Przez wspdlprace militarna i ulokowanie prywatnych firm
wojskowych w bytych koloniach francuskich, zazwyczaj rzadzonych przez
autorytarne rzady, prébuje ona podwazac¢ dominacje USA w Afryce.

Francja i USA, mimo wspoélnego celu, jakim byta walka z terroryzmem,
czesto dziataly niezaleznie, co ostabialo ich skutecznos$é. Brak koordynacji
sprawil, ze region pozostal niestabilny, mimo ogromnych inwestycji w bezpie-
czenstwo. Oba kraje powinny zaciesni¢ wspodtprace, aby skuteczniej reagowaé
na zagrozenia w Sahelu, zwlaszcza w obliczu rosnacych wplywdw Rosji i Chin®.

Chinczycy stali sie gtéwnym dostawcg broni dla Burkiny Faso®. Zwy-
kle trafia ona w rece Al-Kaidy, co sprawia, ze ta grupa ma wiecej zasobow
do realizacji swoich planéw. Panstwa UE powinny wiec rozwazy¢ rozne

8 Estonia’s strategy for Africa, Republic of Estonia Ministry of Foreign Affairs, 7 V 2021 r.,
https://vm.ee/en/estonias-strategy-africa [dostep: 11 XII 2024].

7 M.M. Phillips, B. Faucon, U.S. Forces Try to Regroup as al Qaeda, Islamic State Sow Terror in
West Africa, The Wall Street Journal, 11 IX 2024 r., https://www.wsj.com/world/africa/u-s-
moves-aircraft-commandos-into-west-africa-in-fight-against-islamist-militants-0b15c41b
[dostep: 11 XII 2024].

% A. Olech, Francja i USA bedq ponownie wojskowo wspdlpracowaé w Afryce, Defence24,
20 II 2024 r., https://defence24.pl/geopolityka/francja-i-usa-beda-ponownie-wojskowo-
wspolpracowac-w-afryce [dostep: 11 XII 2024].

81 G. Martin, Burkina Faso receives huge batch of Chinese military equipment, Defence Web,
27 VI 2024 r., https://www.defenceweb.co.za/land/land-land/burkina-faso-receives-huge-
batch-of-chinese-military-equipment [dostep: 12 XII 2024].
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formy wsparcia dla krajéw Zatoki Gwinejskiej, w najgorszym przypadku
przez ponowne nawigzanie relacji z rzadzacymi tam juntami.

Rosja i Iran wyrazily zainteresowanie rozwijaniem blizszych relacji
z Nigrem, posiadajacym najwieksze na swiecie ztoza uranu. Potencjal, kté-
ry kraje Sahelu mogltyby wykorzystaé do wlasnego rozwoju, moze zostaé
przejety przez obce panstwa, wrogo nastawione do Zachodu.

Rola NATO w Sahelu

Region Sahelu pozostaje jednym z najbardziej niedocenianych i margina-
lizowanych obszaréw w politykach bezpieczenstwa UE® i NATO®. Dyna-
mika zmian, jakie zaszly tam od 2021 r., w potaczeniu z geopolityczna bli-
skoscia Maghrebu powinny skioni¢ Europe do ponownego przemyslenia
swojego zaangazowania i do intensyfikacji dzialan w regionie. W latach
2021-2023 wiekszo$¢ unijnych i miedzynarodowych inicjatyw dotyczacych
Sahelu zostala zawieszona, mimo ze wyzwania w zakresie bezpieczenistwa,
migracji i radykalizacji systematycznie narastajg. Sytuacja ta wymaga nie
tylko glebokiej analizy potencjalnych zagrozen, lecz takze opracowania
dlugofalowej, spdjnej strategii bezpieczenstwa, dostosowanej do realiow
regionu.

Do obecnej powsciagliwosci panstw zachodnich przyczynily sie za-
rowno negatywne do$wiadczenia zwigzane z interwencjg NATO w Libii,
jak i porazka francuskiej misji wojskowej w Sahelu. Kraje UE i NATO sa
wiec niechetne do angazowania sie w kolejna, dtugo trwajaca operacje,
ktéra wymagataby skoordynowanej odpowiedzi na zloZzone wyzwania
W regionie.

Pomimo zaangazowania licznych aktoréw krajowych, regionalnych
imiedzynarodowych, wtym sit zbrojnych panstw Sahelu, Unii Afrykanskiej,
ECOWAS, ONZ, UE oraz partneréw spoza kontynentu, dzialania te wciaz
nie sa skoordynowane. Niesp6jnos¢ podejsé, konkurujace interesy oraz
ograniczone mechanizmy wspolpracy sprawiaja, ze wysitki stabilizacyjne

8 European Parliament, New EU strategic priorities for the Sahel. Addressing regional
challenges through better governance, https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/
BRIE/2021/696161/EPRS_BRI1%282021%29696161_EN.pdf [dostep: 14 XII 2024].

8 NATO, Strategic foresight analysis. Regional perspectives report on North Africa and the Sahel,
https://www.act.nato.int/wp-content/uploads/2023/05/NU_SFA_Report_North_Africa_
and_the_Sahel_SACT_approved_final_edited_version.pdf [dostep: 14 XII 2024].
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sa fragmentaryczne i czesto nieskuteczne. Chociaz czesé panstw cztonkow-
skich NATO, zwtaszcza tych utrzymujacych historyczne wiezi z regionem,
przez lata inwestowala w bezpieczenstwo i rozwdj Sahelu, zakornczenie
operacji ,Barkhane” stworzyto w przestrzeni militarnej powazna luke, ktd-
ra do dzi$ pozostaje niewypelniona®.

W ostatnich latach wysitki NATO w zakresie bezpieczenistwa koncen-
trowaly sie gléwnie na zagroZeniach wystepujacych w rejonie Morza Sréd-
ziemnego. Sojusz realizowat kampanie szkoleniowe wewnatrz panstw
czlonkowskich, a takze wzmacniat wspotprace z partnerami z Afryki Pot-
nocnej®. Tymczasem stale rosngca liczba incydentéw terrorystycznych
w Sahelu powinna sktonié NATO do ponownej oceny strategicznych prio-
rytetéw i zwrdcenia wiekszej uwagi na ten niestabilny region. Szczegdlnie
niepokojacy jest rozwdj struktur Panistwa Islamskiego w Nigrze, Burkinie
Faso i Mali, co powinno by¢ sygnatem alarmowym dla decydentéw oraz
dla analitykdéw zajmujacych sie bezpieczenstwem transregionalnym®.

Charakter dzialania ISIS sprawia, ze jego obecno$¢ stanowi zagroze-
nie nie tylko dla panstw, w ktérych ma bezposrednie struktury, lecz takze
dla krajéw potudniowej Europy, zwtaszcza tych z licznymi diasporami ma-
rokanskimi, algierskimi i tunezyjskimi. W ostatnim czasie pojawily sie do-
niesienia sugerujace, ze ISIS nie tylko prowadzi aktywna rekrutacje wsrod
tych spolecznosci, lecz takze nadzoruje dzialania potencjalnych sprawcow
atakow terrorystycznych na terytorium Hiszpanii®’.

8 C. Doxsee, J. Thompson, M. Harris, The End of Operation Barkhane and the Future
of Counterterrorism in Mali, Center for Strategic & International Studies, 2 III 2022 r.,
https://www.csis.org/analysis/end-operation-barkhane-and-future-counterterrorism-mali
[dostep: 19 XII 2024].

8 A. Olech, Wspdtpraca paristw Maghrebu z NATO na rzecz bezpieczeristwa w regionie, Instytut
Nowej Europy, 12 X 2021 r., https://ine.org.pl/wspolpraca-panstw-maghrebu-z-nato-na-
rzecz-bezpieczenstwa-w-regionie/ [dostep: 19 XII 2024].

8 R. Grammer, Top counterterrorism official warns of ISIS’ rapid rise in Africa, Politico, 25 XI
2024 r., https://www.politico.com/news/2024/11/25/top-counterterrorism-official-warns-
of-isiss-rapid-rise-in-africa-00191571 [dostep: 20 XII 2024].

87 L. Breton, Terrorisme: I’Etat islamique avait des projets d attentats visant les Jeux olympiques de
FParis et I’Euro de football, La Depeche, 17 VI 2024 r., https://www.ladepeche.fr/2024/06/17/
terrorisme-letat-islamique-avait-des-projets-dattentats-visant-les-jeux-olympiques-de-
paris-et-leuro-de-football-12022418.php [dostep: 21 XI 2024].
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Sahel jako przedtuzenie potudniowej flanki NATO.

Implikacje dla Sojuszu

W przysztej strategii NATO powinno traktowaé poludniowsa i wschodnig
flanke jako obszary, ktére sg ze soba powiazane. Przyjecie tej perspektywy
wymaga minimalizacji wewnetrznych sporéw i promowania glebszej inte-
gracji politycznej dotyczacej dwutorowych dzialan. Wojna w Ukrainie ozy-
wila struktury NATO, o czym $wiadczy przystapienie do Sojuszu Finlandii
i Szwecji. Powodem, ktéry skionit te kraje do akcesji, byta obawa o poten-
cjalng agresje ze strony Ros;ji®.

Ta sytuacja powinna sktoni¢ do dyskusji na temat rozwijania strate-
gii NATO w kierunku potudniowym. Skutecznos¢ nowej koncepcji bedzie
zalezata od zdolnosci Sojuszu do podjecia dzialan na rzecz Sahelu, zanim
dojdzie tam do znacznego rozrostu organizacji terrorystycznych®. Podczas
szczytu NATO w Wilnie w 2023 r., na ktérym najwazniejsza kwestig byla
wojna w Ukrainie, opublikowano oddzielny dokument dotyczacy potudnio-
wej Europy oraz zidentyfikowano dwa najwazniejsze zagrozenia dla Soju-
szu - Rosje i organizacje terrorystyczne®.

W przesztosci aktywnos$é NATO na potudniowej flance byta domino-
wana przez wydarzenia na flance wschodniej. Paristwa czlonkowskie pre-
zentowaly rézne podejscia do budowania potencjalu obronnego od stro-
ny Afryki, a wojna w Ukrainie w jeszcze wiekszym stopniu skupita uwage
na wschodzie. Nie powinno to jednak zmniejszaé zaangazowania i rozwija-
nia strategii na potudniu. Wojna w Ukrainie ma konsekwencje dla Morza
Srédziemnego, Bliskiego Wschodu i Afryki. Geopolityczne zakusy Rosji

8 Y. Atalan, The Future of NATO’s Southern Flank, Center for Strategic & International
Studies, 10 VII 2024 r., https://www.csis.org/analysis/future-natos-southern-flank [dostep:
23 XII 2024]; J. Davidson, Four steps that NATO’s southern flank strategy needs to succeed,
Atlantic Council, 25 VI 2024 r., https://www.atlanticcouncil.org/blogs/new-atlanticist/
four-steps-that-natos-southern-flank-strategy-needs-to-succeed/ [dostep: 23 XII 2024];
A. Polyakovaiin., A New Vision for the Transatlantic Alliance: The Future of European Security,
the United States, and the World Order after Russia’s War in Ukraine, Center for European
Policy Analysis, 30 XI 2023 r., https://cepa.org/comprehensive-reports/a-new-vision-for-
the-transatlantic-alliance-the-future-of-european-security-the-united-states-and-the-
world-order-after-russias-war-in-ukraine/ [dostep: 23 XII 2024].

8 8. Colombo, I. Fakir, NATO, North Africa, and the Sahel: Squaring the triangle of insecurity,
Middle East Institute, 5 VII 2024 r., https://www.mei.edu/publications/nato-north-africa-
and-sahel-squaring-triangle-insecurity [dostep: 23 XII 2024].

® Vilnius Summit Communiqué, NATO, 11 VII 2023 r., https://www.nato.int/cps/en/natohq/
official_texts_217320.htm [dostep: 23 XII 2024].
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oraz rosnaca konkurencja ze strony Chin ujawnily w ciggu ostatniej deka-
dy kwestie bezpieczenstwa wspélne dla wschodu i potudnia®.

Aktualne priorytety i wyzwania dla NATO

Geopolityczna stabilnos$¢ potudniowej flanki NATO jest bardzo wazna dla
bezpieczenstwa panistw czlonkowskich: Francji, Stanéw Zjednoczonych,
Wtoch, Hiszpanii, Turcji i Grecji. Jej utrzymanie wymaga zwiekszonej ko-
ordynacji i interoperacyjnosci miedzy sojusznikami operujacymi w regio-
nie, zwlaszcza w odniesieniu do najbardziej niestabilnych obszardw, takich
jak Maghreb - z wyraznym naciskiem na sytuacje w Libii - oraz Sahel. Na-
rastajacy wplyw Rosji i Chin na Bliskim Wschodzie oraz w Afryce, a takze
rozwoj organizacji terrorystycznych i sieci przestepczych wskazujq na pil-
ng potrzebe przyjecia przez NATO dlugoterminowej, zintegrowanej strate-
gii wobec tych regionéw. W centrum takiego podejscia powinny sie znalez¢
dzialania majace na celu przeciwdziatanie terroryzmowi oraz efektywne
zarzadzanie migracjg. To jedne z najistotniejszych wyzwan dla panstw po-
tudniowej flanki Sojuszu.

Skuteczno$é dziatann NATO na tej flance moze by¢ ostabiona przez na-
piecia w relacjach grecko-tureckich, a takze przez rozbieznosci pomiedzy
Francja, Hiszpanig i Wlochami w kwestii zaangazowania w kolejne misje
wojskowe w Afryce. Brak spdjnosci politycznej i ograniczona gotowos¢ do
wspolpracy moga utrudnia¢ wypracowanie skoordynowanej odpowiedzi
na wyzwania bezpieczenstwa w regionie.

Panistwa Afryki Zachodniej, m.in. Senegal, Wybrzeze Kosci Stoniowej,
Ghana, Togo i Benin, dostrzegaja narastajace zagrozenie ze strony organi-
zacji terrorystycznych i coraz mocniej apeluja o pilne wsparcie ze strony
spolecznosci miedzynarodowej. W tym kontekscie dla NATO i UE prioryte-
tem powinno by¢ budowanie trwatych wiezi politycznych i gospodarczych
z krajami polozonymi na obrzezach Sahelu oraz zapewnienie bezpieczen-
stwa w regionie. Takie podejscie nie tylko ograniczytoby ich zaleznosé od
inwestycji strategicznych realizowanych przez Chiny, lecz takze utrudni-
toby dzialalnos¢ rosyjskich najemnikéw oraz przeciwdziatalo wojnie in-
formacyjnej prowadzonej przez panstwa trzecie. W szerszej perspektywie
dziatania te przyczynilyby sie do realnego wzmocnienia lokalnych spotecz-
nosci i zwiekszenia odpornosci calego regionu.

1 Y. Atalan, The Future of NATO’s Southern Flank...

121



122

Aleksander Olech, Pawet Wojcik

Pomimo wysitkéw podejmowanych w ciagu ostatnich dziesieciu lat
dziatania NATO jako gwaranta bezpieczenstwa w regionie Sahelu pozostaja
niespéjne i majq ograniczony wplyw. Wynika to przede wszystkim z roz-
proszonego i trudnego do jednoznacznego zdefiniowania charakteru za-
grozen, ktére obejmuja nie tylko aktywnos¢ wielu grup terrorystycznych,
lecz takze gteboko zakorzenione problemy polityczne, spoteczne i gospo-
darcze. Dodatkowymi wyzwaniami sg niejasne ambicje Sojuszu wobec re-
gionu, brak wewnetrznego konsensusu wsrod jego cztonkow oraz relatyw-
nie ograniczone wykorzystanie zasobéw militarnych.

Relacje NATO z partnerami z Afryki Péinocnej i Sahelu, w tym z Algie-
ria, Egiptem, Mauretanig, Marokiem i Tunezja, koncentrowaly sie gtéwnie
na zwalczaniu transnarodowe] przestepczosci oraz wzmacnianiu regio-
nalnych zdolnosci wojskowych. Chociaz wspoétpraca ta przyczynita sie do
czesciowego ograniczenia dzialan ugrupowan terrorystycznych w obszarze
$rédziemnomorskim, to miala réwniez niezamierzony skutek w postaci
przesuniecia aktywnosci bojownikéw do srodka kontynentu i wzmocnie-
nia struktur terrorystycznych w centralnym Sahelu.

Sytuacje utrudnia niejasna i niesprecyzowana polityka panstw Euro-
py Zachodniej, ktéra komplikuje wysitki NATO przez brak konsultacji przy
podejmowaniu dziatan politycznych. Na przyklad Francja i Hiszpania pro-
wadza odmienng polityke wobec Maroka i Algierii, konfrontujac sie przy
problemie Sahary Zachodniej i utrudniajac kontakt, ktéry mégtby zostacd
wykorzystany do stabilizacji sytuacji w Sahelu.

W nadchodzacych latach NATO bedzie musialo wypracowac spdjna,
realistyczna strategie wobec regionu Sahelu, oparta na wspotpracy z legal-
nymi rzadami, wybranymi prywatnymi firmami wojskowymi dzialajacymi
na ich zlecenie (to moze wydawac sie niebezpieczne, ale to sg realne struk-
tury wojskowe) oraz lokalnymi spotecznosciami. Tylko takie podejscie moze
doprowadzi¢ do sformulowania skutecznej wizji strategicznej, uwzgled-
niajacej ztozonos¢ wyzwan charakterystycznych dla tego regionu®. Sojusz
znajduje sie obecnie w punkcie zwrotnym, jesli chodzi o ksztaltowanie mi-
sji zagranicznych, po zakonczeniu zaangazowania w Afganistanie i Iraku,
a takze wobec ograniczonej obecnosci w Libii, Syrii i Sahelu. Konieczne jest
przemyslenie roli NATO w obszarach niestabilnych i wypracowanie nowych

°2S. D’Amato, E. Baldaro, Does the Sahel need NATO?, ICCT, 26 VIII 2024 r., https://icct.nl/
publication/does-sahel-need-nato-0 [dostep: 24 XII 2024].
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modeli dziatania, ktére nie beda jedynie powieleniem wczesniejszych inter-
wencji, lecz realng odpowiedzig na zagrozenia XXI w.

Panstwa Sahelu, stojace w obliczu narastajacego zagrozenia ze strony
organizacji terrorystycznych, znajduja sie obecnie w sytuacji, w ktérej mu-
sza dokonywac strategicznych wyboréow: albo skonfrontuja sie z Zachodem
i strukturami NATO, albo zmierzga sie samotnie z rosnaca falg dzihadystycz-
nej przemocy, ktorej ani Rosja, ani Chiny, mimo rosnacej obecnosci w re-
gionie, nie sa w stanie skutecznie powstrzymacé. Ta sytuacja stwarza realng
szanse dla panstw zachodnich na odbudowanie wplywéw i zwiekszenie
swojej wiarygodnosci jako partnera bezpieczenstwa. W obliczu zmienia-
jacej sie architektury zagrozen NATO powinno rozwazy¢ reorganizacje
swojej misji w regionie, rozszerzenie zakresu operacji oraz bardziej zde-
cydowane zaangazowanie wojskowe w panstwach zmagajacych sie z dtugo
trwajacymi powstaniami dzihadystycznymi.

Migracja

Afryka doswiadcza bezprecedensowych przemian demograficznych jako
region o najszybszym wzros$cie liczby ludnos$ci na swiecie. Do 2050 r. po-
pulacja kontynentu wzrosnie z obecnych 1,2 mld do ok. 2,5 mld oséb*.
Co roku na rynek pracy wchodzi od 10 mln do 12 mln miodych Afrykan-
czykéw. Daje to zaréwno ogromne mozliwosci rozwojowe, jak i stwarza po-
wazne wyzwania dla systemdéw gospodarczych i edukacyjnych. Ponad 60%
populacji Afryki to osoby ponizej 25. roku zycia i te mtode spoteczenistwa
musza zmagac sie z wieloma trudnosciami, takimi jak: terroryzm, repre-
syjna wladza czy skrajne ubdstwo. Wyjatkowy profil demograficzny konty-
nentu czyni Afryke bardzo waznym punktem globalnej debaty o przyszio-
$ci zatrudnienia, edukacji i mobilnosci mtodych ludzi. Ze wzgledu na brak
perspektyw w regionie coraz wieksza ich liczba poszukuje lepszych warun-
koéw zycia poza kontynentem. Kieruja sie gtéwnie do Europy.

Jednym z gléwnych czynnikdéw kryzysu migracyjnego stato sie zagro-
zenie dzihadystyczne. Nasila je wojna prowadzona przez sojusz AES prze-
ciwko Al-Kaidzie i ISIS. Po zerwaniu porozumien z UE przez rzady woj-
skowe Mali, Nigru i Burkiny Faso szlaki migracyjne wiodace do Maghrebu

% Forecast of the total population of Africa from 2020 to 2050, Statista, 22 111 2024 r., https://www.
statista.com/statistics/1224205/forecast-of-the-total-population-of-africa [dostep: 27 XII
2024].
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i poludniowych granic Europy zostaly ponownie aktywowane. Mimo ze
administracje Tunezji i Algierii, wspierane finansowo przez UE, podejmuja
dzialania majace na celu zawracanie migrantéw, nowe trasy przerzutowe
nieustannie sie rozwijaja. Duzy niepokdj budzi to, ze wsréd oséb prze-
mieszczajacych sie w kierunku Europy znajduja sie rowniez bojownicy po-
wigzani z organizacjami terrorystycznymi. Stanowi to powazne zagrozenie
dla bezpieczenistwa wewnetrznego panstw europejskich.

Wraz z nasilaniem sie zmian klimatycznych sytuacja w Afryce, zwtasz-
cza w regionie Sahelu, coraz bardziej sie pogarsza. Pustynnienie i susze
zmuszaja miliony ludzi do opuszczenia swoich doméw, co dodatkowo osta-
bia i tak juz krucha strukture spoteczno-polityczna. Ta ekologiczna kata-
strofa tworzy idealne warunki dla grup ekstremistycznych, ktére rekrutuja
nowych czlonkéw wsrdd przesiedlonych, zdesperowanych spotecznosci.
Grupy terrorystyczne przeksztalcajg ogromne obszary Sahelu w swoje te-
rytoria, przy czym wykorzystujg nieudolnos¢ junt wojskowych, ktére sitg
przejely rzady. Te tereny staly sie niemozliwe do kontrolowania przez wta-
dze. Europa, ktdra juz teraz zmaga sie z wyzwaniami zwiazanymi z migra-
cja, stoi przed podwdjnym zagrozeniem - kryzysem humanitarnym oraz
narastajacym terroryzmem, ktérego skutki coraz czesciej ja dotykaja.

Droga przez Maghreb i Morze Srédziemne do Hiszpanii, Wtoch i Fran-
cji jest najbardziej obcigzonym szlakiem migracyjnym®. Ze wzgledu na ro-
snacy presje na te trase migranci coraz czesciej korzystaja z alternatywnych
korytarzy. Jednym z nich jest szlak wiodacy przez Rosje i Biatorus, skad
prébuja przekroczy¢ granice UE i dotrzed na Litwe, Lotwe oraz do Polski®®.
Ten kierunek, wykorzystywany przez rezimy w Minisku i Moskwie jako na-
rzedzie politycznego nacisku, stawia graniczne kraje UE w obliczu zaréwno
kryzysu migracyjnego, jak i zagrozen zwigzanych z bezpieczenstwem.

Stawka dla Europy i NATO nigdy nie byla wyzsza. Brak skoordyno-
wanej miedzynarodowej strategii wobec zlozonych wyzwan Sahelu niesie
ryzyko eskalacji kryzyséw i braku kontroli nad nimi. Obecna sytuacja be-
dzie prowadzi¢ do wiekszych ruchéw migracyjnych oraz bardziej zaawan-
sowanych operacji terrorystycznych wymierzonych w europejskie miasta.

° V. Malingre, P. Jacqué, European Union wants to toughen fight against illegal immigration,
Le Monde, 18 X 2024 r., https://www.lemonde.fr/en/international/article/2024/10/18/
european-union-wants-to-toughen-fight-against-illegal-immigration_6729757_4.html
[dostep: 12 XII 2024].

% 7. Sliwa, A. Olech, Wyzwania w kontekscie migracji i kryzys na granicy polsko-bialoruskiej,
»Wiedza Obronna” 2022, t. 278, nr 1, s. 87-105. https://doi.org/10.34752/2022-d278.
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Bez odpowiednich mechanizméw kontroli granic i wspétpracy miedzy-
narodowej ruchy migracyjne moga przeksztatci¢ sie w kryzys, ktéry zde-
stabilizuje system ochrony nie tylko w panstwach granicznych, lecz takze
w catej UE. Migracja to réwniez rodzaj broni. Tysiace niezidentyfikowa-
nych os6b, wsrod ktérych sa cztonkowie grup terrorystycznych, maja bez-
posredni wplyw na bezpieczenstwo panstw UE i NATO, a w tym przypadku
mozliwo$¢ reakcji militarnej jest ograniczona. Dlatego Sojusz jest zobowia-
zany do ochrony granic®.

Podsumowanie

W nadchodzacych latach deterioracja sytuacji w Sahelu bedzie postepowac.
Wzrost zagrozenia dzihadystycznego, brutalno$é reziméw wojskowych,
zmiany klimatyczne i ruchy migracyjne to kwestie, ktére bedq stanowié zré-
dio wyzwan zaréwno dla Afryki, jak i Europy. Obecny stan bezpieczenistwa
w Sahelu wskazuje na degradacje zycia spolecznego, ekonomicznego i po-
litycznego. Lokalne armie nie sa w stanie kontrolowaé wiecej niz 60% wia-
snego terytorium®’. Nie ma mowy o inwestycjach czy rozwoju spoteczenstw,
tak bardzo przeciez rézniacych sie od siebie.

Pomoc finansowa dla panstw regionu jest zbyt mata. Sahel potrzebuje
nowej strategii rozwoju gospodarczego oraz bezposredniej pomocy wojsko-
wej, takiej jak wsparcie z powietrza, state bazy wojskowe czy specjalne ope-
racje przeciw terrorystom realizowane na terytorium Afryki. Pozostawienie
terrorystow i rebeliantéw samym sobie moze wydawaé sie tatwym i bez-
piecznym rozwigzaniem, ale w nastepnych dziesiecioleciach stabo przygo-
towane panstwa Afryki Zachodniej bedg celem dla organizacji terrorystycz-
nych, m.in. ISIS i Al-Kaidy, promujacych gtéwnie islamski fundamentalizm.

Panistwa Sahelu coraz czesciej nawigzuja nowe partnerstwa, szczegol-
nie z Chinami, Rosja oraz krajami Pétwyspu Arabskiego. W przeciwienistwie
do wsparcia finansowego oferowanego przez panstwa zachodnie, ktére cze-
sto stawiaja warunki dotyczace przejrzystosci, demokratyzacji i przestrze-
gania praw czlowieka, nowi partnerzy nie wymagaja zmian politycznych.
Co wiecej, zapewniaja natychmiastowe korzysci finansowe, co dla junt

% Tamze.

7 A. Antil, Un an aprés sa création, une Alliance des Etats du Sahel qui se cherche, IFRI, 16 IX
2024 r., https://www.ifri.org/fr/presse-contenus-repris-sur-le-site-presse-lien-externe-
avec-citation/un-apres-sa-creation-une [dostep: 28 XII 2024].

125



126

Aleksander Olech, Pawet Wojcik

wojskowych rzadzacych w regionie stanowi istotny czynnik wspierajacy
utrzymanie wtadzy i kontroli®.

W obliczu trudnej sytuacji strategia dla NATO jest wspotpraca z krajami
regionu. To oznacza kooperacje z paristwami potozonymi w poblizu Sahelu,
tj. sojuszniczymi dla NATO i Zachodu, aby tam szkoli¢ wojska krajéw Afryki
i uniemozliwi¢ grupom terrorystycznym rozrost. Nawet jesli te dzialania nie
beda bezposrednio zwigzane z krajami Sahelu, NATO i UE i tak beda niedtugo
zmuszone do interakcji z paiistwami i organizacjami w Maghrebie i Sahelu.

Z militarnego punktu widzenia wazne jest utrzymanie obecnosci sit
miedzynarodowych w Afryce, w poblizu regionéw, gdzie dziatalnos¢ pro-
wadzg ISIS oraz Al-Kaida, a co za tym idzie - tam, gdzie wladze wojskowe
wspolpracuja z Rosja. Dotyczy to zwlaszcza Mali, Burkiny Faso i Nigru.

Dzialania militarne powinny by¢ uzupelnione wsparciem ze strony
rzadéw innych krajéw Afryki, w tym z Unii Afrykanskiej, ktére sa zaan-
gazowane w regionie. Nalezy zadbac o pozytywne relacje z ludnoscia cy-
wilna, co moze skutkowaé wiekszym poszanowaniem prawa konfliktéw
zbrojnych i praworzadnosci. Sily zbrojne musza by¢ przyktadem wartosci
promowanych przez panstwa regionu i cieszy¢ sie zaufaniem ludnosci
cywilnej. Tego brakuje w Afryce. Utrudnieniem jest kulturowa i etniczna
réznorodno$é tego kontynentu, ale nawet niewielki wspdlny mianownik
powinien zosta¢ wykorzystany do budowania porozumienia.

Niepokojace jest to, ze po ponad dekadzie przemocy pojawia sie nowa
faza kryzysu. Mimo Ze istnieja podobieristwa do sytuacji z 2012 r. (przed
pojawieniem sie wojsk z parnistw NATO i UE, na czele z operacja ,,Barkha-
ne”), to obecnie sytuacja bezpieczenistwa w centralnym Sahelu jest bardziej
skomplikowana. Region jest coraz bardziej niestabilny i jednocze$nie ma-
leje w nim wplyw organizacji miedzynarodowych. Niedocenienie powagi
sytuacji i zlekcewazenie narastania zlozonych probleméw w Sahelu sprawi,
ze za kilka lat decyzje, ktére NATO bedzie podejmowato w odniesieniu do
tego regionu, beda miaty tylko wymiar misji wojskowych. Wspédtczesny kry-
zys w Sahelu nie moze wiec pozosta¢ bez odpowiedzi. Pierwszym krokiem
powinno by¢ wypracowanie politycznej obecnosci w regionie, nastepnie
szkolenie afrykanskich Zolnierzy, a pézniej wdrozenie srodkéw majacych
na celu skuteczne monitorowanie sytuacji i zarzadzanie nia, zeby minimali-
zowac straty, przede wszystkim w ludziach.

% A. Olech, Grupa Wagnera w Afryce. Pozorowana walka rosyjskich najemnikéw z terro-
ryzmem, ,Terroryzm - studia, analizy, prewencja” 2024, nr 5, s. 53-89. https://doi.
0rg/10.4467/27204383TER.24.002.19390.
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Trzeba wykorzystaé istniejaca szanse, poniewaz w Europie wzrasta za-
grozenie terroryzmem. Federacja Rosyjska i inne wrogie Sojuszowi parnstwa
realizujg bardzo aktywng polityke w regionie Sahelu, co wymaga zdecydowa-
nej odpowiedzi ze strony NATO i partneréw. Wyzwanie w postaci jednocze-
snego zaangazowania na wschodniej i potudniowej flance moze sie okazaé
dla Sojuszu i UE zbyt duze.
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