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Abstrakt

W artykule dokonano analizy zagrozenia terrorystycznego w Unii Europej-
skiej w 2023 r. na podstawie TE-SAT. European Union Terrorism Situation and
Trend Report 2024 opublikowanego w grudniu 2024 r. i innych zrdédet. Autorzy
opisuja zaréwno aspekt przedmiotowy zagrozenia (ze strony grup etnonacjo-
nalistycznych i separatystycznych, skrajnie lewicowych i anarchistycznych,
dzihadystycznych oraz skrajnie prawicowych), jak i ilosciowy (liczba zdarzen
o charakterze terrorystycznym oraz liczba 0s6b zaangazowanych w poszczeg6l-
ne typy aktywnosci terrorystycznej). W 2023 r. odnotowano w UE az 120 atakéw
terrorystycznych, w tym 98 przeprowadzonych, 9 nieudanych i 13 udaremnio-
nych. Dla poréwnania w 2021 r. zarejestrowano 18 atakéw, a w 2022 r. - 28.
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W 2023 r. nastgpit zatem ponadczterokrotny wzrost w stosunku do poprzed-
niego roku. Do atakéw doszlo w 7 paristwach UE: Francja - 80, Wiochy - 30,
Niemcy i Hiszpania - po 3, Belgia - 2, Grecja oraz Luksemburg - po 1. W 2023 r.
aresztowano 426 oséb oskarzonych o przestepstwa powigzane z terroryzmem.
Dla poréwnania w 2022 r. byto ich 380. Do najwiekszej liczby takich przypadkow
w 2023 r. doszto w Hiszpanii, Francji, Belgii i Niemczech - ponad 50 w kazdym
z tych panistw. Oznacza to, ze terroryzm stanowi powazne zagrozenie dla bez-
pieczenistwa UE zaréwno w wymiarze wertykalnym (dotyczacym liczby atakéw
oraz liczby os6b oskarzonych o terroryzm), horyzontalnym (odnoszacym sie
do zréznicowanej taktyki i strategii dziatania sprawcéw), jak i behawioralnym
(analizujacym zréznicowang motywacje oraz profil dziatania terrorystow).

Stowa kluczowe
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Abstract

This article focuses on the issue of the terrorist threat in the European Union
in 2023. The starting point for the analysis is Europol’s latest report entitled
‘TE-SAT. European Union Terrorism Situation and Trend Report 2024’; and
other sources. The analysis covers both the substantive aspect (in the form
of articulating the threat from jihadists, far-right, far-left, anarchist, ethno-
national and separatist groups) and the quantitative aspect (indicating
the number of terrorist incidents and the number of people involved
in particular types of terrorist activity). In 2023, as many as 120 terrorist attacks
were reported in the EU, including 98 completed, 9 failed and 13 foiled. This
compares with 18 attacks in 2021 and 28 in 2022. - 28. In 2023 there was over
a fourfold increase in the number of attacks compared to the previous year.
The attacks occurred in 7 EU countries: France - 80, Italy - 30, Germany and
Spain - 3, Belgium - 2, Greece and Luxembourg - 1. In 2023, 426 people were
arrested for terrorism - in 2022 - 380. The highest number of arrests in 2023 was
in Spain, France, Belgium, and Germany - over 50 in each of them. It means
that terrorism poses a serious threat to the security of the EU in a vertical
dimension (concerning the number of attacks and accused of terrorism),
a horizontal dimension (relating to the diverse tactics and strategies
of the perpetrators), and a behavioral dimension (analyzing the motivations
and profiles of terrorists).
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Wprowadzenie

Ponowna eskalacja zagrozenia terrorystycznego, ktéra nastepuje w latach
20. XXI w. w réznych czesciach §wiata, oraz towarzyszace temu zjawiska
niestety nie zawsze sg dostrzegane, a srodki przeciwdzialania - odpowied-
nio implementowane. Ilustrujg to wyniki raportu na temat zagrozen dla
wspétczesnego $wiata, ktéry ukazat sie przed obradami Swiatowego Forum
Ekonomicznego (World Economic Forum) w Davos (20-24 stycznia 2025 r.).
Z tego publikowanego cyklicznie badania wynika, Ze w ocenie zdecydowa-
nej wiekszosci sposréd ponad 900 respondentéw (lideréw biznesu, polity-
ki i nauki) terroryzm' nie jest istotnym zagrozeniem w perspektywie naj-
blizszych 12 miesiecy, kolejnych 2 lat czy dekady® Na pierwszym miejscu
wsrod odpowiedzi dotyczacych zagrozen w 2025 r. uplasowat sie konflikt
zbrojny na tle panstwowym (ang. state-based armed conflict) - 23%. Taki
wybor respondenci tlumaczyli m.in. najwiekszym od czasu zakonczenia
zimnej wojny poziomem swiatowej polaryzacji®. Podkreslili ponadto, ze
w ciagu ostatniej dekady wzrosta liczba wojen. Zwraca na to uwage réw-
niez Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI), wedtug usta-
len ktérego w 2023 r. az 52 panstwa doswiadczyly konfliktéw zbrojnych®.
Na kolejnych miejscach w rankingu odpowiedzi znalazly sie ekstremalne
zjawiska pogodowe (ang. extreme weather events) - 14% odpowiedzi i kon-
frontacja geoekonomiczna (ang. geoeconomic confrontation) - 8%. Ponad-
to w pierwszej pigtce wymieniono wprowadzanie w btad i dezinformacje
(ang. misinformation and disinformation) - 7% oraz polaryzacje spoleczng
(ang. societal polarization) - 6%. Za najwieksze niebezpieczenstwa w nastep-
nych dwdch latach uznano: dezinformacje, ekstremalne zjawiska pogodo-
we, eskalacje dziatan zbrojnych, polaryzacje spoteczenstw oraz cyberwojny.

! Na temat definiowania pojecia terroryzmu zob. np. S. Wojciechowski, The Hybridity
of Terrorism: Understanding Contemporary Terrorism, Berlin 2013; The Routledge Companion
to Terrorism Studies. New Perspectives and Topics, M. Abrahms (red.), London 2024;
K. Maniszewska, Towards a New Definition of Terrorism: Challenges and Perspectives in
a Shifting Paradigm, series: Contributions to Security and Defence Studies, Cham 2024.
https://doi.org/10.1007/978-3-031-58719-1.

2 The Global Risks Report 2025. 20th Edition. Insight Report, World Economic Forum, https://
reports.weforum.org/docs/WEF_Global_Risks_Report_2025.pdf [dostep: 6 IT 2025].

¥ Tamze, s. 7-8.

4 R. Gowan, Overview, 2. Trends in armed conflicts, w: SIPRI Yearbook 2024, Stockholm

International Peace Research Institute, https://www.sipri.org/yearbook/2024/02 [dostep:
5112025].
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Nieco inaczej prezentowaly sie odpowiedzi dotyczace postrzegania niebez-
pieczenstw w perspektywie dekady. W tym przypadku pierwsze 4 z 5 domi-
nujacych kategorii dotyczyly réznych zagadnien sSrodowiskowych, ostatnia
natomiast - wprowadzania w biad i dezinformacji. W przeciwienistwie do
niektérych wczesniejszych raportéw® nigdzie nie wskazano terroryzmu.
Jest to tym bardziej zaskakujace, ze do jego eskalacji w zréznicowanym
stopniu dochodzi od kilku lat w réznych czesciach swiata®, w tym w Afryce,
na Bliskim Wschodzie czy w Unii Europejskiej, o czym bedzie mowa w dal-
szej czesci artykutu.

Co wiecej, jak wynika z badania Fundacji Bertelsmanna przeprowa-
dzonego w 2024 r. w 27 panstwach cztonkowskich UE oraz w Wielkiej Bryta-
nii z udzialem ponad 26 000 respondentdw, ataki terrorystyczne sa drugim
(21% wskazan) najwiekszym zagrozeniem pokoju w Europie, po braku sku-
tecznej ochrony granic (25%). Na kolejnych miejscach wymieniono duze
cyberataki (19%), atak obcego mocarstwa (18%) oraz przestepczos¢ zorga-
nizowanag (17%)’.

Za punkt wyjscia analizy przeprowadzonej w ramach tego artykutu
przyjeto hipoteze, Ze terroryzm stanowi powazne zagrozenie bezpieczen-
stwa panstw cztonkowskich UE i ich mieszkancéw zaréwno w wymiarze
wertykalnym (dotyczacym liczby atakéw oraz oséb oskarzonych o terro-
ryzm), horyzontalnym (odnoszacym sie do zréznicowanej taktyki i strategii
dzialania sprawcéw), jak i behawioralnym (analizujacym motywacje oraz
profil dzialania terrorystéw)s.

5 Zob. np. The Global Risks Report 2021. 16th Edition. Insight Report, World Economic Forum,
https://www3.weforum.org/docs/WEF_The_Global_Risks_Report_2021.pdf [dostep: 7 II
2025]; The Global Risks Report 2022. 17th Edition. Insight Report, World Economic Forum,
https://www3.weforum.org/docs/WEF_The_Global_Risks_Report_2022.pdf [dostep: 12 V
2025].

¢ Zob. np. R. Gunaratna, Global Terrorism Threat Forecast 2025, ,RSIS Commentary” 2025,
nr 002; Security Council debates growing terrorism threat in Africa, United Nations, 21 I
2025 r., https://news.un.org/en/story/2025/01/1159246 [dostep: 8 II 2025].

7 1. Hoffmann, C.E. De Vries, Old Habits Die Hard - Member States Report. Part II:
Remaking the Transatlantic Partnership: Public Opinion in the EU and seven Member States,
Eupinions, 20 XI 2024 r., https://eupinions.eu/de/text/old-habits-die-hard-member-states-
report [dostep: 15 I1I 2025].

® Na temat przyczyn terroryzmu zob. szerzej: S. Wojciechowski, Reasons of Contemporary
Terrorism. An Analysis of Main Determinants, w: Radicalism and Terrorism in the 21st Cen-
tury. Implications for Security, A. Sroka, F. Castro-Rial Garrone, R.D. Torres Kumbridn
(red.), Frankfurt am Main 2017.
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Zagrozenie terrorystyczne w kontekscie sytuacji
w Afryce, na Bliskim Wschodzie i wojny w Ukrainie

W raporcie Europolu TE-SAT. European Union Terrorism Situation and
Trend Report 2024° zaprezentowano nie tylko zakres i charakter zagrozenia
w UE, lecz takze zwiazany z nimi szerszy kontekst, dotyczacy m.in. woj-
ny w Ukrainie, sytuacji na Bliskim Wschodzie czy eskalacji terroryzmu
w Afryce. Na ten ostatni aspekt zwrécono uwage rowniez w raporcie Uni-
ted States Africa Command (AFRICOM)". Wskazano w nim, ze w pierwszej
potowie 2024 r. tylko Panstwo Islamskie (Islamic State of Iraq and Syria,
ISIS) i powiazane z nim grupy przeprowadzily na Swiecie 788 atakéw, z ktd-
rych az do 536 doszto w Afryce. Nawiazuja do tego informacje przekazane
Radzie Bezpieczenstwa Organizacji Narodéw Zjednoczonych przez komi-
sarza Unii Afrykanskiej ds. Politycznych, Pokoju i Bezpieczenistwa (Po-
litical Affairs, Peace and Security, PAPS) Bankole Adeoye. Wynika z nich,
ze obecnie Afryka jest obszarem najbardziej zagrozonym terroryzmem.
W 2024 r. doszto tam do ponad 3400 atakéw terrorystycznych, w ktorych
Smier¢ poniosto prawie 14 000 oséb. Dotyczy to przede wszystkim Afryki
Subsaharyjskiej, gdzie zgineto 59% sposrdd wszystkich ofiar terroryzmu
na $§wiecie. Rozprzestrzenianie sie Al-Kaidy i ISIS z Mali, Nigru i Burkiny
Faso na panstwa nadmorskie Afryki Zachodniej, takie jak Nigeria, Benin,
Togo, Ghana, Wybrzeze Kosci Stoniowej, spowodowato wzrost liczby ata-
kéw 0 250% wzgledem lat 2022-2024. Zastepczyni Sekretarza Generalnego
Rady Bezpieczenistwa ONZ Amina Mohammed skomentowala to naste-
pujaco: Tragiczne jest to, ze Afryka pozostaje epicentrum globalnego terrory-
zmu!. Pogarszajace sie tam warunki ekonomiczne, spoleczne i polityczne,
skutkujace m.in. masowa migracja czy konfliktami zbrojnymi, to czyn-
niki, ktére maja wplyw na wzrost zagrozenia terrorystycznego w Afryce.
To wszystko destabilizuje sytuacje nie tylko w regionie, lecz takze poza
nim, w tym w UE™.

° Europol, TE-SAT. European Union Terrorism Situation and Trend Report 2024, https://www.
europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/TE-SAT%202024.pdf [dostep: 9 II
2025].

0 U.S. Africa Command Civilian Casualty Assessment Report; 2" Quarter, FY2024, https://www.
africom.mil/what-we-do/airstrikes/civilian-harm-report/us-africa-command-civilian-
casualty-assessment-report-2nd-quarter-fy2024 [dostep: 14 IV 2025].

W Security Council debates growing terrorism... Ttumaczenie pochodzi od autoréw (dop. red.).

2 Zob. np. S. Wojciechowski, P. Osiewicz, Zrozumied wspétczesny terroryzm, Warszawa 2017.
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Wyrazne odradzanie sie ISIS i towarzyszaca temu operacyjno-propa-
gandowa ofensywe skomentowat szef Biura ONZ ds. Zwalczania Terroryzmu
(United Nations Office of Counter-Terrorism, UNOCT) Wiadimir Woronkow.
Podkreslit on, Ze ISIS i jego filie zaczely prowadzi¢ dziatalnos¢ réwniez poza
Afryka - w Syrii, Iraku czy Afganistanie®, co spowodowalo znaczny wzrost
liczby atakéw iich ofiar, gtdwnie wsrod ludnosci cywilnej'. Jest to wywotane
m.in. spektakularnym sukcesem opozycji w Syrii, w tym jej islamistycznych
nurtdéw reprezentowanych takze przez ISIS. Zaréwno to, jak i wcze$niejsze
sukcesy ISIS w Syrii czy Iraku oraz Talibéw w Afganistanie sa propagando-
wo wykorzystywane przez fundamentalistow.

Z kolei w Europie od pazdziernika 2023 r. do poczatku 2025 r. aktywnos$¢
dzihadystéw wzrosta czterokrotnie, na co wskazuje Peter Neumann, ekspert
ds. terroryzmu z King’s College London®. Na przyktad w Hiszpanii w 2024 r.
zatrzymano 81 0s6b podejrzanych o dzihadyzm, w tym 25 w Katalonii. Liczba
0s6b aresztowanych w zwiazku z podejrzeniami o dziatalnos$¢ dzihadystycz-
na zwiekszyla sie w tym panstwie drugi rok z rzedu i osiagneta poziom nie-
spotykany od czasu atakow terrorystycznych w Madrycie w marcu 2004 r.

Wsréd panstw UE o podwyzszonym poziomie ryzyka terrorystycznego
nalezy wymienié zaréwno te juz dotychczas czesto atakowane, np. Francje,
Wtochy, Hiszpanie czy Niemcy, jak i inne, np. Polske. Chociaz we wskaza-
nym raporcie Europolu nie odnotowano zadnej proby ataku w Polsce i tyl-
ko 1 przypadek aresztowania z powodu dziatalnosci terrorystycznej, to ten
kazus jest wazny m.in. ze wzgledu na zaangazowanie Polski na rzecz Ukra-
iny. Na podwyzszenie poziomu tego ryzyka w duzym stopniu wplywa takze
kumulacja zagrozenia zaréwno ze strony terroryzmu panstwowego inspi-
rowanego np. przez Rosje, Bialorus czy Iran, jak i pozapanstwowego, kto-
ry przybiera rézne formy: etnonacjonalistyczny i separatystyczny, skrajnie
lewicowy i anarchistyczny, islamistyczny, skrajnie prawicowy. Na wzrost
zagrozenia terrorystycznego w wybranych panstwach UE wskazuje réwniez

13 S. Wojciechowski, History Repeats Itself. The Issue of Terrorism and Afghanistan on
the Twentieth Anniversary of the 9/11 Attacks, ,Przeglad Strategiczny” 2021, nr 14, s. 9-22.
https://doi.org/10.14746/ps.2021.1.1.

14 Nineteenth report of the Secretary-General on the threat posed by ISIL (Da’esh) to international
peace and security and the range of United Nations efforts in support of Member States in
countering the threat, United Nations Security Council, 31 VII 2024 r., https://docs.un.org/
en/S/2024/583 [dostep: 6 II 2025].

15 M. Auermann, F. Piatov, Der IS-Terror ist zuriick!, Bild, 3 I 2025 r., https://www.bild.de/
politik/ausland-und-internationales/top-experte-warnt-in-bild-der-is-terror-ist-zurueck-
677687610195b908¢c1898f69 [dostep: 13 IV 2025].
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Global Terrorism Index 2025 opublikowany przez Institute for Economics
& Peace. Wynika z niego, ze w 2024 r. liczba incydentéw terrorystycznych
w Europie podwoila sie w stosunku do danych z poprzedniego raportu -
bylo ich 67. Dotyczyly one przede wszystkim 6 panstw: Szwecji, Finlandii,
Holandii, Danii, Szwajcarii oraz Niemiec. W przypadku niektorych panstw
czlonkowskich UE zwiekszyla sie takze ocena poziomu zagrozenia terro-
rystycznego (Global Terrorism Index). Najwyzej - tj. na 27 miejscu — skla-
syfikowano pod tym wzgledem Niemcy, co stanowi przesuniecie w gore
0 13 pozycji wzgledem danych z poprzedniego raportu. Kolejne miejsca za-
jely: Grecja - 36 (spadek o 1 lokate), Czechy - 39 (spadek o 6), Francja - 40
(spadek o 2), Polska - 47 (wzrost az o 33), Szwecja - 50 (wzrost o 22)%¢.

Zagrozenie terrorystyczne w Unii Europejskiej w 2023 r. -
analiza raportu TE-SAT

W przypadku UE jednym z wazniejszych Zrédet informacji na temat zagro-
zenia terrorystycznego sg coroczne raporty Europolu pt. TE-SAT European
Union Situation and Trend Report. Jego analizowana wersja opublikowa-
na w grudniu 2024 r. dotyczy danych za 2023 r. i zostala przygotowana we
wspolpracy z panstwami cztonkowskimi UE oraz innymi partnerami zaan-
gazowanymi w zwalczanie terroryzmu. Raport ze wstepem dyrektor wy-
konawczej Europolu Catherine De Bolle zawiera analize najwazniejszych
trendéw, ktore obecnie maja wplyw na zjawisko terroryzmu. Sg w nim
informacje dotyczace m.in. przeprowadzonych, nieudanych oraz udarem-
nionych atakéw, liczby osdb aresztowanych z powodu dziatalnosci terro-
rystycznej, a takze prowadzonych postepowan sadowych. Uwzgledniono
w nim rézne rodzaje terroryzmu, takie jak: etnonacjonalistyczny i separa-
tystyczny (ang. ethno-nationalist and separatist), skrajnie lewicowy i anar-
chistyczny (ang. left-wing and anarchist), dzihadystyczny (ang. jihadist) oraz
skrajnie prawicowy (ang. right-wing).

W 2023 r. odnotowano w UE az 120 atakéw terrorystycznych, w tym
98 przeprowadzonych, 9 nieudanych i 13 udaremnionych. Dla poréwna-
nia, w 2021 r. odnotowano 18 atakéw, a w 2022 r. - 28. W 2023 r. nastapit
zatem ponadczterokrotny wzrost w stosunku do poprzedniego roku. Te dane

16 Global Terrorism Index 2025, Institute for Economics & Peace, https://www.economic-
sandpeace.org/wp-content/uploads/2025/03/Global-Terrorism-Index-2025.pdf [dostep: 4 V
2025].
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pokazuja, Ze terroryzm stanowi coraz powazniejsze zagrozenie bezpieczen-
stwa panstw czlonkowskich UE.

Na uwage zastuguje duza dysproporcja miedzy liczbg atakdéw przepro-
wadzonych a udaremnionych w 2023 r. W tym roku ataki dotyczyly 7 panstw
UE: Francji - 80, Wioch - 30, Niemiec i Hiszpanii - po 3, Belgii - 2, Grecji
i Luksemburga - po 1. Ponad 90% przypadkow dotyczyto zatem 2 panstw -
Francji i Wloch. W nich tez zarejestrowano najwiecej przeprowadzonych
zamachow, odpowiednio 72 i 23. Pozostale nastapily w Belgii, Niem-
czech i Hiszpanii - po 1. Do nieudanych atakdéw doszto we Wioszech - 7
oraz w GrecjiiHiszpanii - po 1. Udaremniono natomiast: we Francji - 8 ata-
kéw, w Niemczech - 2, w Belgii, Luksemburgu i Hiszpanii - po 1. Najwiecej
aktow terrorystycznych bylo skierowanych przeciwko infrastrukturze kry-
tycznej - 15 zdarzen, pozostate wymierzono m.in. w firmy prywatne - 7,
ludnos¢ cywilng - 4 i funkcjonariuszy policji - 3. Najczestsza forma ataku
byto podpalenie - 20, pozostale wskazane to: zamachy bombowe - 8, nisz-
czenie mienia - 6, ataki z uzyciem noza - 6 i broni palnej - 5.

Zjawisko terroryzmu w raportach Europolu jest rozpatrywane tak-
ze pod wzgledem wskaznika oséb aresztowanych z powodu dziatalnosci
terrorystycznej czy postepowan sadowych prowadzonych w tym zakresie.
Przyktadowo w 2023 r. organy Scigania w panstwach cztonkowskich UE
zatrzymaly 426 os6b oskarzonych o przestepstwa powigzane z terrory-
zmem. Dla poréwnania w 2022 r. byto ich 380 (wykres 1). Najwiecej ta-
kich przypadkéw byto w 2023 r. w Hiszpanii, we Francji, w Belgii i Niem-
czech - ponad 50 w kazdym z tych paristw. Spadta natomiast, jak informuje
Eurojust, liczba wyrokéw sadowych, ktérych w 2023 r. bylo 358, podczas
gdy w 2022 r. - 427. Postepowania sagdowe zakoniczone w 2023 r. doprowa-
dzity do 290 wyrokéw skazujacych i 68 uniewinnield w 14 panistwach UEY.

Ataki terrorystyczne sg realizowane juz od dawna z wykorzystaniem
wielu srodkéw, od uzycia noza czy samochodu przez zastosowanie broni
palnej, materiatéw wybuchowych, a nawet tzw. brudnej bomby, po atak
dronéw czy w cyberprzestrzeni. Zaobserwowano réwniez znaczny wzrost
pozyskiwania online materiatéw szkoleniowych, instrukcji co do takty-
ki i strategii przeprowadzania atakéw, informacji na temat wytworzenia
broni w technologii 3D, militarnego wykorzystania dronéw, zdobycia bro-
ni palnej czy materialéw wybuchowych, a nawet mozliwosci posiadania
broni chemicznej. Dotyczy to oséb o réznych pogladach i powiagzaniach

7" Europol, TE-SAT. European Union Terrorism Situation..., s. 15.
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ideologicznych, ktére trudno przypisaé¢ do jednego nurtu, np. islamistycz-
nego czy skrajnie prawicowego. Dochodzi do tego kwestia wykorzystywa-
nia sztucznej inteligencji przez terrorystéw lub ich sympatykéw. Internet
i technologie cybernetyczne, z ktérych chetnie korzystaja miodzi ludzie,
pozostaja waznym narzedziem stosowanym np. w celach propagando-
wych, werbunkowo-rekrutacyjnych czy do pozyskiwania srodkéw finanso-
wych. Stuza one tez do wplywania na radykalizacje postaw i propagowania
mowy nienawisci. Generuje to powazne nastepstwa, m.in. przeprowadza-
nie atakéw przez coraz miodszych zamachowcéw. Na przyktad podczas
$wiat Bozego Narodzenia w 2024 r. niemiecka policja zatrzymata 15-letniego
terroryste, ktéry planowatl zamach na kosciét w Berlinie. Podkreslenia wy-
magaja réwniez coraz silniejsze zwigzki w ramach triady: terrorysta/terrory-
$ci - grupy przestepcze - stuzby specjalne panstw wrogich wobec UE.

18 28 120
2021 2022 2023

ataki W aresztowania

Wykres 1. Liczba przeprowadzonych, nieudanych lub udaremnionych atakéw terrory-
stycznych oraz 0séb aresztowanych z powodu dziatalnosci terrorystycznej w Unii Europej-

skiej w latach 2021-2023.

Zr6dto: Europol, TE-SAT. Eurapean Union Terrorism Situation and Trend Report 2024, hteps:/Iwww.
europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/ TE-SAT%202024.pdf, s. 11 [dostep: 9 1T 2025].

Dane statystyczne potwierdzaja, Ze terroryzm pozostaje zagrozeniem
o zlozonym charakterze, obejmujacym rézne ideologie, formy czy metody
dziatania. W raporcie Europolu podkreslono, ze zjawisko terroryzmu w UE
wynika z réznych przestanek i nie ma, jak nadal dos$é czesto btednie sie
uwaza, tylko podloza islamistycznego (tabela 1).
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W raporcie sa wymienione takze 2 incydenty, w przypadku ktérych
nie wskazano motywacji zamachowcéw. Jednym z nich bylo zastrzelenie
9 listopada 2023 r. w Madrycie hiszpanskiego polityka przez niezidentyfiko-
wanego sprawce. Nie sg tez znane powody jego postepku'®. Czyn ten nalezy
uzna¢ za wylacznie kryminalny, poniewaz uznanie czegos za akt terrory-
zmu wymaga poznania rzeczywistych motywow sprawcy.

Terroryzm etnonacjonalistyczny i separatystyczny

Zdecydowanie najwieksza aktywnosc¢ terrorystyczna podejmowali w 2023 r.
terrorysci motywowani ideologia etnonacjonalistyczng i separatystyczna®.
W tym okresie odnotowano 70 atakéw terrorystycznych o takim podtozu,
wszystkie przeprowadzono na Korsyce we Francji. Do 34, czyli prawie po-
towy, doszto w nocy z 8 na 9 pazdziernika. Afiliacja oséb aresztowanych
w zwiagzku z terroryzmem motywowanym ideologia etnonacjonalistycz-
ng i separatystyczna obejmowala nastepujgce organizacje terrorystyczne:
korsykanskie Fronte di Liberazione Naziunale Corsu (FLNC) i Ghjuventu
clandestina Corsa (GcC), irlandzka Dissident Republican, kurdyjska Partiya
Karkerén Kurdistané (PKK) oraz baskijska Euskadi ta Askatasuna (ETA).
Do zatrzyman i aresztowan osob podejrzewanych o aktywnosc terrorystycz-
na doszlo takze we Wloszech, Szwecji, Niemczech i Grecji. Wsrod oskarzen,
jakie wniesiono przeciwko aresztowanym, znalazly sie: uczestnictwo w spi-
skach terrorystycznych, posiadanie broni, finansowanie terroryzmu oraz
rekrutacja i propagowanie aktywnosci terrorystycznej®.

Terroryzm skrajnie lewicowy i anarchistyczny

Grupy skrajnie lewicowe? i anarchistyczne wykazywaly w UE w 2023 r.
znacznie wieksza aktywnos¢ w poréwnaniu z grupami dzihadystycznymi

8 Tamze, s. 55.

¥ W raporcie Europolu w opisie grup terrorystycznych o charakterze etnonacjonalistycznym
i separatystycznym wskazano, ze te grupy odwoluja sie w ramach agendy politycznej
do nacjonalizmu czy tez przynaleznosci etnicznej lub religijnej. Celem tych grup jest
stworzenie wlasnego terytorium przez oddzielenie od juz istniejacego parnstwa lub
przytaczenie oddzielonego terytorium do innego parnstwa. Zob. tamze, s. 51.

2 Tamze, s. 51-52.

2L W raporcie Europolu terroryzm grup skrajnie lewicowych (ang. left-wing terrorism) jest
rozumiany jako uzycie przemocy, aby wywota¢ gwaltowna rewolucje marksistowsko-
-leninowskg skierowana przeciwko demokratycznemu panstwu, ktérej celem jest
ustanowienie socjalizmu, komunizmu czy tez bezklasowego spoleczeristwa. Celem
terroryzmu anarchistycznego jest zas zniszczenie aktualnego modelu wladzy politycznej
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i skrajnie prawicowymi. Ich czlonkowie byli odpowiedzialni za 32 incydenty
terrorystyczne, z ktérych 23 zakonczyly sie przeprowadzeniem zamachéw
terrorystycznych. Wszystkich dokonano we Wtoszech. Réwniez gldwnie
w tym panstwie udaremniono ataki - 7, a w Grecji i Hiszpanii - po 1. Wedtug
danych publikowanych przez samych anarchistéw wiekszos¢ atakow prze-
prowadzono w gescie solidarnosci z wiezionymi przez wloskie wiadze czton-
kami Informal Anarchist Federation/International Revolutionary Front
(IAF/FAI). Atak anarchistéw w Hiszpanii réwniez byt wyrazem poparcia dla
uwiezionych we Wioszech. Modus operandi zamachowc6w nie réznit sie od
tego z poprzednich lat i obejmowal m.in. wykorzystanie improwizowanych
tadunkéw wybuchowych (ang. improvised explosive devices, IED), ktére deto-
nowano w poblizu masztow telefonii mobilnej czy innej infrastruktury firm
telekomunikacyjnych i energetycznych, a takze podpalenia czy fizyczne nisz-
czenie, gléwnie nieruchomosci. Zamachy byly usprawiedliwiane hastami
antykapitalistycznymi (krytyka coraz silniejszej roli korporacji we wtoskiej
gospodarce), antypanstwowymi i antywojennymi (w tym sprzeciw wobec
NATO)%, krytykowano rosnacg techniczno-przemystowa dominacje wspot-
czesnych poteg (panstwowych i nieparistwowych), pogarszanie sie sytuacji
gospodarczej (w tym zwiekszajaca sie inflacje), wzrost popularnosci grup
neofaszystowskich, brak poszanowania praw robotnikéw i migrantéw oraz
kryzys klimatyczny i wzmagajace sie represje ze strony struktur panstwo-
wych. W zwiazku z tym nie dziwi to, Ze celami atakéw byli takze funkcjona-
riusze panstwowi, w tym policjanci i pracownicy wymiaru sprawiedliwosci.
Wtoskim wtadzom udato sie aresztowac jedynie 10 os6b z tej bardzo ak-
tywnej grupy terrorystycznej. Pozostale osoby zatrzymano w Hiszpanii - 1,
Niemczech - 11 Grecji - 2. W wiekszosci byli to mezczyzni w przedziale wie-
kowym od 27 do 75 lat. Aresztowano takze jedna kobiete?. Cze$¢ zatrzyma-
nych byla zwigzana z turecka DHKP-C (The Revolutionary People’s Libera-
tion Party/Front, tur. Devrimci Halk Kurtulus Partisi-Cephesi)*. Terrorysci
powiazani z ideologia lewicowa i anarchistyczng zdobywali §rodki na swoja
aktywnos$¢ w sposéb podobny do wezesniej omawianych grup, tj. z wykorzy-
staniem zrddet zaréwno legalnych, jak i nielegalnych.

i zastapienia go modelem antydyskryminacyjnym i antykapitalistycznym, promujacym
rownoscé, wolnosé i sprawiedliwosc spoteczna. Zob. tamze, s. 43.

2 Tamze, s. 46.

% Tamze, s. 45-48.

2 Tamze, s. 47-48.
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Terroryzm dzihadystyczny

W UE w 2023 r. w poréwnaniu z poprzednim rokiem wzrosta aktywnos¢
terrorystyczna podejmowana przez dzihadystow?. Na terytorium Francji,
Belgii, Niemiec i Hiszpanii terrorysci o takich powigzaniach przeprowa-
dzili lub prébowali przeprowadzi¢ 14 zamachdéw. Zginelo w nich 6 oséb,
a 12 zostato rannych. Modus operandi sprawcow obejmowat aktywnosé
tzw. samotnych wilkéw luzno powiazanych z istniejacymi grupami terro-
rystycznymi®. Sprawcami atakow byli wytacznie mezczyzni, ktérzy zabi-
jali swoje ofiary najczesciej przez pchniecie nozem. Tylko raz, w przypad-
ku zamachu w Brukseli, uzyto broni palnej. Do atakéw doszlo wylacznie
na obszarach zurbanizowanych. Wskazana liczba obejmuje takze 9 spi-
skow terrorystycznych, ktére udalo sie zawczasu wykryc: najwiecej we
Francji - 6, a takze w Niemczech - 2 i w Belgii - 17. Interesujacym zjawi-
skiem jest brak jednoznacznych powigzan sprawcéw z istniejacymi grupa-
mi terrorystycznymi. Stuzbom policyjnym udalo sie potwierdzié¢ powiaza-
nie zamachowcéw z ISIS jedynie w 4 przypadkach, a tylko za 1 przypadek
ISIS wzieto na siebie pelna odpowiedzialnos$é®. O istnieniu rozbudowane;j
dzihadystycznej sieci terrorystycznej na obszarze UE® moze $wiadczyé
aresztowanie przez organy $cigania 334 os6b. Ta liczba wzrosta o 68 z 266

% W raporcie Europolu dzihadyzm jest definiowany jako radykalny nurt salafizmu (ruchu
odrodzenia sunnickich muzulmandw), ktérego zwolennicy odrzucaja wspotczesng demo-
kracje, argumentujac, ze ustawodawstwo tworzone przez ludzi jest sprzeczne ze statusem
Boga jako jedynego prawodawcy. Dzihadysci daza do stworzenia paristwa islamskiego rza-
dzonego wylacznie prawem islamskim (szariatem). W przeciwienistwie do innych nurtéw
salafickich dzihadys$ci legitymizujg stosowanie przemocy, odwolujac sie do islamskich
doktryn dzihadu (ten termin oznacza dostownie ‘dazenie’ lub ‘wysitek’, ale dzihadysci in-
terpretuja go jako wojne sankcjonowana religijnie). Wszyscy, ktorzy sprzeciwiaja sie dzi-
hadystycznym interpretacjom prawa islamskiego, sa uwazani za wrogdw islamu, a zatem
staja sie uzasadnionymi celami atakéw. Niektérzy dzihadysci do grupy wrogéw zalicza-
ja szyitow i innych muzutmanéw. Zob. Europol, TE-SAT. European Union Terrorism Situ-
ation..., s. 20. Zagadnienie terroryzmu dzihadystycznego zostalo w tym artykule opisane
bardziej szczegdtowo niz inne rodzaje terroryzmu w UE z uwagi na szczegélny w ostatnich
latach wplyw tego typu incydentéw o charakterze terrorystycznym na zadania realizowane
Pprzez organy scigania.

% Na temat samotnych wilkéw zob. szerzej: A. Wejkszner, Samotne wilki kalifatu? Paristwo
Islamskie i indywidualny terroryzm dzihadystyczny w Europie Zachodniej, Warszawa 2018,
S. 27-47.

2 Europol, TE-SAT. European Union Terrorism Situation..., s. 20.
% Tamze.

Naten temat zob. szerzej: A. Wejkszner, Europejska armia kalifatu. Tom 1. Centrum supersieci,
Warszawa 2020, s. 30-48.
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w poprzednim roku. Sposrdd aresztowanych 133 osoby nie mialy obywatel-
stwa panstwa nalezacego do UE. Zdecydowana wiekszo$¢ aresztowanych
(276 0s6b) stanowili mezczyzni. Zatrzymanych oskarzono o przynaleznosé
do organizacji terrorystycznej - 30%, planowanie lub przeprowadzenie ata-
ku - 14%, finansowanie dzialalnosci terrorystycznej - 12%%. Postepowania
sadowe w 208 przypadkach zakoniczyly sie wyrokami skazujacymi. Najwie-
cej skazanych pochodzito z Belgii, Francji, Niemiec i Austrii. Ich przyna-
leznos¢ do grupy terrorystycznej, jesli zostata potwierdzona, obejmowata
sieci 2 najwiekszych i konkurencyjnych wobec siebie dzihadystycznych or-
ganizacji terrorystycznych dzialajacych na terytorium UE, tj. ISIS i Al-Ka-
idy. Mimo utraty wplywow przez oba ugrupowania na Bliskim Wschodzie
byly one w stanie zwieksza¢ swoja obecnos¢ w Europie. W tym przypadku
nie chodzi o rozbudowe struktur organizacyjnych, lecz o popularyzacje
ideologii dzihadystycznej, ktérej skutkiem jest radykalizacja terrorystycz-
na wielu mlodych ludzi. Co wiecej, ten proces sie skrocit i zintensyfikowat,
ajego uczestnicy sa gotowi na uzycie przemocy przeciwko cywilom?®. Ozna-
cza to utrzymywanie sie zagrozenia ze strony indywidualnego terroryzmu
dzihadystycznego®. Nie udalo sie unikngé takze dodatkowych zagrozen
w postaci radykalizacji dzihadystycznej w wiezieniach, niskiej efektywno-
Sci procesu deradykalizacji oraz powrotéw na terytorium UE (czesto z wy-
korzystaniem falszywych dokumentéw tozsamosci) tzw. zagranicznych bo-
jownikow (czy tez zagranicznych bojownikow terrorystycznych)®. Procesy
te byly wzmacniane przez propagande dzihadystow podejmowana przede
wszystkim w dark webie®. Wsrod najczesciej pojawiajacych sie tam watkéw
narracyjnych znalazly sie: rosnaca opresja wobec muzutmanéw w Europie,
brak reakcji na zniewazenie Koranu w Szwecji, Danii czy Holandii, glory-
fikacja aktywnosci terrorystycznej Hamasu, zwlaszcza po ataku na Izra-
el z 7 pazdziernika 2023 r., oraz wsparcie rosnacej polaryzacji na Bliskim
Wschodzie i antycypowanej wojny religijnej muzulmandéw z zydami czy

% Europol, TE-SAT. European Union Terrorism Situation..., s. 23.
3 Tamze, s. 25.

32 Zob. 1.]. Sandboe, M. Obaidi, Imagined Extremist Communities: The Paradox of the Co-
mmunity-Driven Lone-Actor Terrorist, ,Perspectives on Terrorism” 2023, t. 17, nr 4,
s. 19-41. https://doi.org/10.19165/CAQH8148.

3 Zob. A. Wejkszner, Paristwo Islamskie. Narodziny nowego kalifatu?, Warszawa 2016,
s. 164-169.

% Europol, TE-SAT. European Union Terrorism Situation..., s. 27-28.
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reprezentantami innych grup religijnych. Otwarcie nawotywano do atako-
wania celéw symbolicznych, np. miejsc kultu.

Terroryzm skrajnie prawicowy

Terroryzm grup skrajnie prawicowych®* w UE stanowil w 2023 r. najmniej-
sze zagrozenie, zdecydowanie mniejsze niz terroryzm dzihadystyczny.
W tym okresie doszto do préby uzycia przemocy motywowanej ideologia
skrajnie prawicowa raz we Francji i raz w Luksemburgu. Taka motywacja
charakteryzowata przede wszystkim terrorystow indywidualnych, nienale-
zacych do zadnej znanej organizacji terrorystycznej. Aresztowano 26 0séb
oskarzonych o udzial w dzialaniach terrorystycznych motywowanych ide-
ologia skrajnie prawicowa, w tym 5 w Holandii oraz po 4 we Francji i w Bel-
gii. Byli to wylacznie mezczyzni, prawie zawsze obywatele panstwa, na te-
renie ktérego zostali zatrzymani. Celem ich atakéw byly réznego rodzaju
mniejszosci, np. religijne czy seksualne. Postugiwali sie gléwnie bronig pal-
na, zdobyta najczesciej legalnie - co jest ewenementem w odniesieniu do
terrorystow motywowanych innymi ideologiami - a takze bronia biatg oraz
IED. W raportach policyjnych wskazywano, ze sposobem na pozyskanie
broni palnej, np. karabinka pétautomatycznego FGC-9%, bylo wykorzysta-
nie nowoczesnych technologii, takich jak drukarki 3D¥. Popularnos¢ terro-
ryzmu motywowanego ideologia skrajnie prawicowa wida¢ takze w licz-
bie 0s6b skazanych - 35, ktéra wzrosta w stosunku do poprzedniego roku.

% Tworcy raportu Europolu termin ,terroryzm grup skrajnie prawicowych” (ang. right-wing
terrorism) rozumieja jako uzycie przemocy w celu przeksztalcenia wspdiczesnego syste-
mu politycznego, spotecznego i ekonomicznego w model autorytarny, w ktérym wartosci
i instytucje demokratyczne zostalyby odrzucone. Prawicowe ideologie odwotujace sie do
tego modelu wykorzystuja agresywna narracje skupiong na nacjonalizmie, rasizmie, kse-
nofobii czy innych przejawach nietolerancji. Podstawowa koncepcjg prawicowego ekstre-
mizmu jest supremacja narodu czy rasy. W praktyce oznacza to, ze jaki$ element charakte-
ryzujacy dana grupe powoduje, Ze te osoby uwazaja sie za lepsze od innych i maja przez to
naturalne prawo do dominacji nad reszta populacji. Prawicowe ideologie ekstremistycz-
ne popularyzuja tez idee, takie jak mizoginia, wrogo$¢ wobec spotecznosci LGBTQ+ oraz
postawy antyimigracyjne, ktére sprzeciwiaja sie réznorodnosci spoteczeristwa i réwnym
prawom mniejszosci. Zob. Europol, TE-SAT. European Union Terrorism Situation..., s. 34.

% Bron zaprojektowana przez Niemca kurdyjskiego pochodzenia o pseudonimie JStark. Skrét
FGC-9 pochodzi od stéw ,Fuck Gun Control 9 milimeter”. Karabinek jest zasilany amunicja
9x19 mm. Zob. szerzej: P. Juraszek, Brori z drukarki 3D w Birmie. Zaprojektowat jq Niemiec,
WP Tech, 18 XII 2021 r., https://tech.wp.pl/bron-z-drukarki-3d-w-birmie-zaprojektowal-ja-
niemiec,6716336908528512a [dostep: 25 III 2025].

% Europol, TE-SAT. European Union Terrorism Situation..., s. 37.
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Na radykalizacje pogladéw oséb o skrajnie prawicowym nastawieniu mialy
wplyw hasta neofaszystowskie, ekofaszystowskie, rasistowskie, antysemic-
kie czy akceleracjonistyczne, promowane zarowno online, jak i poza in-
ternetem. Nieco rzadziej pojawialy sie hasta o podiozu mizoginistycznym
czy incelskim. Charakterystyczne bylo tez wzmocnienie narracji przez wy-
korzystanie wielu teorii spiskowych, szczegdlnie watku spisku zydowskie-
go*. Udzial w akcji terrorystycznej miat by¢ dla prawicowych ekstremistow
droga do zdobycia stawy. Celami atakéw byta zaréwno wlasnos¢ prywatna,
jak i publiczna, atakowano konkretne osoby, komisje wyborcze, siedziby
opozycyjnych partii, podpalano tez centra dla uchodzcéw. Skrajnie prawi-
cowi terrorysci zdobywali srodki na swa dziatalnos¢ przez organizowanie
szkolen z obstugi broni, a takze przyjmujac wplaty, m.in. w kryptowalutach.
Wielu z nich mialo kryminalng przesztosé¢, co ulatwialo im gromadzenie
funduszy pochodzacych z nielegalnych zrédel, takich jak przemyt narkoty-
kéw czy broni palnej®.

Podsumowanie

1. Jak wynika z raportéw Europolu, w latach 2021-2023 liczba atakdéw
terrorystycznych wzrosta z 18 do 120.

2. W raporcie Europolu z 2024 r. zwrécono uwage, ze zjawisko terro-
ryzmu w UE wynika z réznych przestanek i nie ma jedynie podtoza
islamistycznego. Rézne typy zagrozen terrorystycznych obejmuja
tylko czes¢ panstw cztonkowskich UE. Panistwem, w ktérym ataki
terrorystyczne okazaly sie najbardziej réznorodne pod wzgledem
motywacji zamachowcdw, byta Francja.

3. Zagrozenie terrorystyczne na terytorium UE w 2023 r. miato nega-
tywny wplyw na bezpieczenstwo zaréwno indywidualne, jak i na-
rodowe przynajmniej w 7 panstwach cztonkowskich. We Francji
i Wloszech to zagrozenie bylo szczegdlnie wysokie.

4. Towarzyszaca odradzaniu sie ISIS ofensywa operacyjno-propagan-
dowa bedzie sie sukcesywnie nasila¢ w réznych czesciach swiata.

% Tamze, s. 38-39.

¥ Tamze, s. 41. Na temat ewolucji réznych form wspétczesnego terroryzmu zob. M. Ingele-
vi¢-Citak, Z. Przyszlak, Jihadist, Far Right and Far Left Terrorism in Cyberspace. Same Threat
and Same Countermeasures?, ,International Comparative Jurisprudence” 2020, t. 6, nr 2,
s. 154-177. https://doi.org/10.13165/j.icj.2020.12.005.
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Jest to spowodowane wieloma determinantami, m.in. sukcesem
opozycji w Syrii, w tym jej islamistycznych nurtéw. Jednym z regio-
now bardziej zagrozonych terroryzmem islamistycznym jest UE.
Wsrdd panstw o podwyzszonym poziomie ryzyka nalezy wskazac
zaréwno te dotychczas czesto atakowane, jak i inne, np. Polske.
Chociaz w omawianym raporcie Europolu nie wskazano zadnej
proby ataku i tylko 1 przypadek aresztowania z powodu dziatalno-
Sci terrorystycznej w Polsce, to kazus Polski jest wazny ze wzgledu
na kumulacje zagrozenia ze strony terroryzmu zaréwno panstwo-
wego (inspirowanego np. przez Rosje, Bialorus$ czy Iran), jak i po-
zapanstwowego, przybierajacego rézne formy.

Analiza politycznej motywacji sprawcow atakdw terrorystycznych
w UE wskazuje, ze wiekszos¢ z nich ma zwiazek z postulatami or-
ganizacji ekstremistycznych. Dominuja w tym zakresie poglady
separatystyczne, np. w ramach diugotrwatych konfliktéw spotecz-
no-politycznych na Korsyce czy w Kraju Baskow.

Interesujaca kwestia jest modus operandi sprawcéw podobny dla
wiekszosci zamachow terrorystycznych. Obejmuje on wykorzy-
stanie najbardziej popularnych narzedzi i technik, w tym broni
palnej, noza, tadunkéw wybuchowych czy podpalenia.

Unia Europejska potrzebuje nowego podejscia do postrzegania
terroryzmu i jego efektywnego zwalczania. Jest to istotne ze wzgle-
du na eskalacje oraz ewolucje tego zagrozenia. Ewolucja ta obejmu-
je mozliwos¢ wykorzystania przez sprawc6w m.in. broni palnej ma-
sowo przemycanej z Batkandw czy Ukrainy, a takze nowoczesnych
rozwiazan, takich jak drony, bronl palna wytworzona w technologii
3D, sztuczna inteligencja itd. Niepokéj budza réwniez coraz silniej-
sze powigzania w ramach triady: terrorysta/terrorysci - grupy prze-
stepcze - stuzby specjalne panistw wrogich wobec UE.

Skuteczne przeciwdzialanie zagrozeniu terrorystycznemu musi byé
realizowane nie tylko przez poglebiona wspoétprace (wywiadowcza,
logistyczna, prawna, polityczng itd.) wszystkich panstw cztonkow-
skich UE, lecz takze przez rozszerzone wspdldzialanie z NATO oraz
innymi sojusznikami w réznych czesciach swiata. Celem jest bu-
dowanie wieloaspektowej odpornosci w wymiarach zewnetrznym
i wewnetrznym. Wymaga to efektywnego zapobiegania réwniez
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innym wyzwaniom, wskazanym np. w raportach Mario Draghiego®
czy Sauliego Niinisto*.

10. Zagrozeniem dla skutecznej realizacji planéw przeciwdzialania
terroryzmowi moga by¢ partykularne interesy poszczegdlnych
panstw czlonkowskich UE, trwajacy w niektérych z nich kryzys
polityczny, rozdzwiek w relacjach transatlantyckich, brak srodkéw
finansowych czy coraz czesciej zapowiadany krach ekonomiczny.
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