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Celem niniejszego opracowania jest zasygnalizowanie trudnosci w sku-
tecznym uzyciu jednostek Wojsk Specjalnych (WS) na terenie Polski oraz
poza jej granicami do wsparcia podmiotéw ukladu pozamilitarnego (jed-
nostek organizacyjnych podporzadkowanych ministrowi wiasciwemu do
spraw wewnetrznych oraz nadzorowanych przez Ministra Koordynatora
Stuzb Specjalnych lub tez Ministra Spraw Zagranicznych) w dynamicznie
zmieniajacym sie Srodowisku bezpieczenistwa panstwa, w zwigzku z zagro-
zeniami zaréwno zewnetrznymi, jak i wewnetrznymi.

Termin ustawowy Sily Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej (SZ RP) za-
czat funkcjonowad w ustawodawstwie powszechnym od 9 grudnia 1991 r.,
tj. od wejscia w zycie ustawy o zmianie ustawy o powszechnym obowigzku
obrony Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej oraz niektérych innych ustaw!.
W nowelizacji uzyte w réznych przypadkach wyrazenie ,,Polska Rzeczpospo-
lita Ludowa” zastapiono uzytym w odpowiednich przypadkach wyrazeniem

! Ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o zmianie ustawy o powszechnym obowiqzku obrony
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej oraz niektérych innych ustaw (DzU z 1991 r. nr 113 poz. 491).
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»Rzeczpospolita Polska” (RP), co ma szczegdlne znaczenie w zmianie tresci
art. 3 ust. 1 nowelizowanej ustawy o powszechnym obowiazku obrony Pol-
skiej Rzeczypospolitej Ludowej (Rzeczypospolitej Polskiej)?, zgodnie z ktd-
rym na strazy suwerennosci i niepodlegltosci Narodu Polskiego oraz jego
bezpieczenstwa i pokoju stoja Sity Zbrojne Polskiej Rzeczypospolitej Ludo-
wej (Rzeczypospolitej Polskiej). Mozna zatem wskazaé, ze SZ RP istnieja od
1991 r. Jednostka Wojskowa GROM (JW GROM) powstata na mocy zarzadze-
nia organizacyjnego nr 004 z 13 sierpnia 1990 r. Ministra Spraw Wewnetrz-
nych z data jej ostatecznego sformowania do 31 marca 1991 r. Funkcjonowata
w resorcie spraw wewnetrznych na zaopatrzeniu materiatlowo-technicznym
oraz finansowym dowddcy Nadwislaniskich Jednostek Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych. Co ciekawe, dwczesny szef JW GROM - zgodnie z § 3 ust. 1
wskazanego zarzadzenia - byt cztonkiem Miedzyresortowego Zespotu Anty-
terrorystycznego.

Wojska Specjalne jako rodzaj SZ RP to stosunkowo mtoda formacja.
Wprowadzono je do porzadku prawnego wraz z Dowédztwem Wojsk Spe-
cjalnych oraz Dowddca Wojsk Specjalnych® 4 lipca 2007 r. na mocy art. 1
pkt 1 ustawy o zmianie ustawy o powszechnym obowiazku obrony RP oraz
o zmianie niektérych innych ustaw*. Minister Obrony Narodowej - przez
wykonanie delegacji ustawowej okreslonej w art. 13a ust. 6 ustawy o po-
wszechnym obowigzku obrony RP° - okreslit wymagania dotyczace WS za-
rzadzeniem nr Z-8/MON Ministra Obrony Narodowej z 15 lutego 2008 r.°
Z uwagi na charakter niniejszego opracowania zostang podane tylko do-
kumenty oraz dane stanowigce informacje powszechnie dostepne i jawne.

Wojska Specjalne, mimo ze skladajq sie na nie wysoce specjalistycz-
ne formacje, zwlaszcza JW GROM oraz JW Komandoséw i JW Formoza,

2 Ustawa z dnia 21 listopada 1967 1. 0 powszechnym obowiqzku obrony Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej (DzU z 1988 r. nr 30 poz. 207, ze zm.).

3 Artykut 1 pkt 2 Ustawy z dnia 24 maja 2007 r. o zmianie ustawy o powszechnym obowigqzku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz o zmianie niektérych innych ustaw, ktéry wprowadzit
omawiane regulacje w nowym art. 13a ust. 4 i 5 Ustawy z dnia 21 listopada 1967 1. o po-
wszechnym obowiqzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej.

*  Ustawa z dnia 24 maja 2007 1. 0 zmianie ustawy o powszechnym obowiqzku obrony Rzeczy-
pospolitej Polskiej oraz o zmianie niektdrych innych ustaw (DzU z 2007 r. nr 107 poz. 732).

5 Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiqzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej
(DzU z 2004 r. nr 241 poz. 2416, ze zm.).

¢ Zarzqdzenie Nr Z-8/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 15 lutego 2008 r. w sprawie szcze-
gétowego zakresu dziatania, struktury organizacyjnej oraz siedziby Dowddztwa Wojsk Specjal-
nych (Dz. Urz. Min. Obr. Nar. z 2008 r. nr 7 poz. 71).
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zostaly podporzadkowane jednakowym uregulowaniom systemowym toz-
samym dla jednostek wojsk konwencjonalnych. W ciggu kilku lat WS zyska-
ly, a potem utracily samodzielnos¢. Wraz z wprowadzeniem WS jako nowe-
go rodzaju SZ RP powstato bowiem Dowoddztwo Wojsk Specjalnych na mocy
wymienionej ustawy z 24 maja 2007 r. Nastepnie reforma systemu kiero-
wania i dowodzenia dokonana m.in. na podstawie ustawy o zmianie usta-
wy o urzedzie Ministra Obrony Narodowej oraz niektérych innych ustaw’
zniosta 1 stycznia 2014 r. dowddztwa rodzajow wojsk (w tym Dowddztwo
Wojsk Specjalnych). Pozostawita jedynie Dowddztwo Operacyjne Rodzajow
Sit Zbrojnych i powotata Dowddztwo Generalne Rodzajow Sit Zbrojnych.
Zatem mimo istnienia de facto odrebnego rodzaju wojsk, jakim sg WS,
przestaly one samodzielnie funkcjonowac i zaczely dziataé w ramach ogoél-
nowojskowych regulacji, co jest powoli odwracane.

Podstawy prawne uzycia Jednostki Wojskowej GROM
na terenie kraju

W Konstytucji RP® sa dwa kluczowe przepisy odnoszace sie do uzycia SZ RP
na terenie kraju - art. 26 ust. 1 oraz art. 5. Pierwszy z nich okresla zadania
SZ RP i stanowi, ze stuza one ochronie niepodleglosci paiistwa i niepodziel-
nosci jego terytorium oraz zapewnieniu bezpieczernistwa i nienaruszalnosci
jego granic. Drugi ze wskazanych przepisow jest uzupelnieniem pierwsze-
go i wskazuje, ze RP m.in. zapewnia bezpieczenistwo obywateli (chroni ich
przed zagrozeniami zewnetrznymi i wewnetrznymi). Ustawowg realizacja
uregulowan konstytucyjnych jest przepis art. 11 ust. 3 ustawy z o obronie
Ojczyzny’, zgodnie z ktérym SZ RP moga bra¢ udzial w zwalczaniu klesk
zywiotowych i likwidacji ich skutkéw, dziataniach antyterrorystycznych,
dziataniach z zakresu ochrony mienia, akcjach poszukiwawczych, akcjach
ratowania lub ochrony zdrowia i zycia ludzkiego, ochronie i obronie cy-
berprzestrzeni, oczyszczaniu terenéw z materiatéw wybuchowych i niebez-
piecznych pochodzenia wojskowego orazich unieszkodliwianiu, atakze wre-
alizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego. Ustawodawca rozwinat

7 Ustawa z dnia 21 czerwca 2013 1. 0 zmianie ustawy o urzedzie Ministra Obrony Narodowej oraz
niektorych innych ustaw (DzU z 2013 r. poz. 852).

8  Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (t.j. DzU z 1997 r. nr 78 poz. 483,
ze zm.).

°  Ustawa z dnia 11 marca 2022 1. o obronie Ojczyzny (t.j. DzU z 2024 r. poz. 248, ze zm.).
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te dziatania o operacje wojskowg prowadzong na terytorium RP w czasie po-
koju, wprowadzong na mocy art. 8 pkt 1 ustawy o zmianie niektérych ustaw
w celu usprawnienia dzialan SZ RP, Policji oraz Strazy Granicznej na wy-
padek zagrozenia bezpieczenistwa panstwal. Regulacja ta weszla w zycie
31 sierpnia 2024 r. Operacja taka polega na:

a) zorganizowanym dzialaniu SZ RP prowadzonym w celu zapewnie-
nia bezpieczenstwa zewnetrznego panstwa, niebedacym szkole-
niem lub ¢wiczeniem,

b) dzialaniu wojsk obcych w ramach wzmocnienia wojskowego
SZ RP lub wojsk panstw-stron Traktatu Péinocnoatlantyckiego,
o ktérym mowa w art. 3a ust. 1 ustawy o zasadach pobytu wojsk
obcych na terytorium RP!, zasadach ich przemieszczania sie
przez to terytorium oraz zasadach udzielania pomocy wojskom
sojuszniczym i organizacjom miedzynarodowym.

To dziatanie jest podejmowane, jezeli okolicznos$ci wymagaja natych-
miastowego dziatania, w szczegdlnosci w sytuacjach zagrozenia granicy
panstwa, obiektéw infrastruktury krytycznej, bezpieczenstwa ludzi lub
mienia w znacznych rozmiarach, w przypadku gdy sily i srodki stuzb pod-
legtych ministrowi wiasciwemu do spraw wewnetrznych lub przez niego
nadzorowanych mogg okazac sie nieadekwatne ze wzgledu na charakter
zagrozenia.

Mozna zadaé pytanie, czy ten rodzaj dzialan jest powigzany z reago-
waniem SZ RP na zagrozenia o charakterze terrorystycznym, skoro ustawo-
dawca nie odsyla tutaj w zadnym zakresie do dziatan antyterrorystycznych
lub kontrterrorystycznych lub infrastruktury krytycznej definiowanych
wart. 2 pkt 1, 2 i 4 ustawy o dzialaniach antyterrorystycznych (dalej: ustawa
o dziataniach AT)*. Ten rodzaj dziatann dotyczy jednak wsparcia lub wrecz
zastagpienia stuzb odpowiedzialnych za przygotowanie do przejmowania
kontroli nad zdarzeniami o charakterze terrorystycznym w drodze zapla-
nowanych przedsiewzieé, reagowanie w przypadku wystapienia takich

10 Ustawa z dnia 26 lipca 2024 1. 0o zmianie niektorych ustaw w celu usprawnienia dziatan Sit
Zbrojnych Rzeczpospolitej Polskiej, Policji oraz Strazy Granicznej na wypadek zagrozenia bezpie-
czeristwa paristwa (DzU z 2024 1. poz. 1248).

11 Ustawa z dnia 23 wrzesnia 1999 r. o zasadach pobytu wojsk obcych na terytorium Rzeczypospo-
litej Polskiej, zasadach ich przemieszczania sig przez to terytorium oraz zasadach udzielania
pomocy wojskom sojuszniczym i organizacjom miedzynarodowym (t.j. DzU z 2024 r. poz. 1770).

12 Ustawa z dnia 10 czerwca 2016 . o dziataniach antyterrorystycznych (t.j. DzU z 2024 r. poz. 92,
ze zm.).
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zdarzen oraz odtwarzanie zasobow przeznaczonych do reagowania na te
zdarzenia (art. 3 ust. 2).

Przy probie odpowiedzi na postawione pytanie nalezy przywotaé zasad-
nicze regulacje dotyczace zadann WS. Po pierwsze, w 2013 r. zostalo wydane
(na podstawie art. 12 ust. 1 pkt 11 ust. 2 ustawy o finansach publicznych'®) za-
rzadzenie nr 30/MON z 4 listopada 2013 r.**, w ktéorym jawnie wskazano jed-
nostki wojskowe wchodzace w sktad WS oraz ich zadania. Zgodnie z trescig
§ 8 zalacznika nr 2 do wymienionego zarzadzenia podstawowym zadaniem
JW GROM jest realizacja pelnego spektrum operacji specjalnych i fizycznego
zwalczania terroryzmu w ukladzie narodowym, sojuszniczym i koalicyjnym
w srodowisku ladowym i morskim, najwyzszego ryzyka i znaczenia strate-
gicznego, w tym operacji uwalniania zakladnikéw oraz prowadzenia opera-
cji antyterrorystycznych w czasie pokoju, kryzysu i wojny. Po drugie, nalezy
podkresli¢, Ze nie ma jasnego i spéjnego wewnetrznie systemu uzycia SZ RP,
w tym JW GROM, na terenie kraju w sytuacjach zagrozenia terroryzmem.
Mimo ze zagrozenie jest jedno, ustawodawca wprowadzit az sze$¢ rozwia-
zan zawartych w tyluz ustawach, zawierajacych rézne tryby subsydiarnego
uzycia SZ RP, na wniosek réznych podmiotéw, z rézna regulacja w zakresie
uzycia broni, uzbrojenia i sSrodkéw przymusu bezposredniego oraz réznymi
formami kierowania tymi dziataniami.

Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji

Oddziaty i pododdziaty SZ RP moga by¢ uzyte do pomocy oddziatom i po-
doddziatom Policji, jezeli uzycie oddziatéw lub pododdziatéw Policji okaze
sie lub moze okazac¢ sie niewystarczajace w razie zagrozenia bezpieczen-
stwa publicznego lub zaktécenia porzadku publicznego, zwlaszcza przez
sprowadzenie:
1) niebezpieczenstwa powszechnego dla zycia, zdrowia lub wolnosci
obywateli,
2) bezposredniego zagrozenia dla mienia w znacznych rozmiarach,
3) bezposredniego zagrozenia obiektow lub urzadzen waznych dla
bezpieczenstwa lub obronnosci panstwa, siedzib centralnych

18 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (DzU z 2013 r. poz. 8851 938).

¥ Zarzqdzenie Nr 30/MON z dnia 4 listopada 2013 r. w sprawie nadania statutéw Jednostkom
Wojsk Specjalnych (Dz. Urz. Min. Obr. Nar. z 2013 r. poz. 292).
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organéw panstwowych albo wymiaru sprawiedliwosci, obiektéw
gospodarki lub kultury narodowej oraz przedstawicielstw dyplo-
matycznych i urzedéw konsularnych panstw obcych albo organi-
zacji miedzynarodowych, a takze obiektéw dozorowanych przez
uzbrojong formacje ochronng utworzong na podstawie odrebnych
przepisow,

4) zagrozenia przestepstwem o charakterze terrorystycznym mo-
gacym skutkowa¢ niebezpieczenstwem dla Zycia lub zdrowia
uczestnikow wydarzen o charakterze kulturalnym, sportowym
lub religijnym, w tym zgromadzen lub imprez masowych®.

Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej

Oddzialy i pododdziaty SZ RP moga by¢ uzyte do pomocy Strazy Granicznej
(SG), jezeli uzycie sit SG okaze sie niewystarczajace lub uzasadnia to sto-
pien zagrozenia. Mozna ich uzy¢ w przypadku zagrozenia bezpieczenstwa
publicznego lub zaklécenia porzadku publicznego w zasiegu terytorialnym
przejscia granicznego oraz w strefie nadgranicznej, w szczegdlnosci:

1) bezposredniego zagrozenia zamachem na nienaruszalnos¢ grani-
cy panstwowej lub jego dokonania,

2) sprowadzenia bezposredniego niebezpieczenstwa powszechnego
dla zycia, zdrowia lub wolnosSci obywateli,

3) bezposredniego zagrozenia zamachem na obiekty lub urzadzenia
wykorzystywane przez SG,

4) zagrozenia przestepstwem o charakterze terrorystycznym lub
jego dokonania w stosunku do obiektow lub urzadzen, o ktorych
mowa w pkt 3, lub mogacym skutkowac niebezpieczenstwem dla
zycia ludzkiego'.

Dodatkowo przepis art. 11c ust. 1 ustawy o SG przewiduje uzycie od-
dzialéw i pododdziatéw SZ RP w formie prowadzonego samodzielnie prze-
ciwdzialania, gdy wymagaja tego wzgledy bezpieczenstwa panstwa, zapew-
nienia nienaruszalnos$ci granicy panistwowej lub zagrozenia bezpieczenstwa
publicznego w zasiegu terytorialnym przejScia granicznego oraz w strefie

15 Artykut 18 Ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (t.j. DzU z 2024 r. poz. 145, ze zm.).
Wyrdznienia w tekscie pochodzg od autora (dop. red.).

16 Artykut 11b Ustawy z dnia 12 paZdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (t.j. DzU z 2024 r.
poz. 915, ze zm.).
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nadgranicznej lub na polskich obszarach morskich, jezeli SG nie dysponuje
mozliwoscig skutecznego przeciwdziatania zagrozeniu lub dokonaniu prze-
stepstwa lub uzasadnia to rodzaj zagrozenia.

Ustawa z dnia 3 lipca 2002 r. - Prawo lotnicze

Bezzalogowy statek powietrzny moze zostaé zniszczony albo unierucho-
miony albo nad jego lotem moze zostac przejeta kontrola, w przypadku gdy:

1) przebieg operacji lub dziatanie bezzatogowego statku powietrz-
nego:

a)
b)

c)
d)

e)

f)

zagraza lub moze zagrozié zyciu lub zdrowiu ludzi lub zwierzat,
stwarza lub moze stworzy¢ zagrozenie dla chronionych obiek-
téw, urzadzen lub obszaréw,

zaklt6ca lub moze zaktécié przebieg imprezy masowej albo za-
graza bezpieczenstwu jej uczestnikow,

stwarza lub moze stworzy¢ uzasadnione podejrzenie, ze moze
zostac¢ uzyty jako srodek ataku terrorystycznego,

stwarza lub moze stworzy¢ zagrozenie bezpieczenstwa ruchu
lotniczego, statku powietrznego lub zycia lub zdrowia zalogi
lub pasazeréw znajdujacych sie na jego poktadzie,

utrudnia lub moze utrudnié ruch lotniczy lub powoduje lub
moze spowodowac jego wstrzymanie lub ograniczenie;

bezzalogowy statek powietrzny wbhrew zakazowi wykonuje opera-
cje w strefie geograficznej ustanowionej nad:

a)

b)

chronionymi obiektami SZ RP oraz jednostek organizacyjnych
podleglych lub podporzadkowanych Ministrowi Obrony Naro-
dowej lub nadzorowanych przez Ministra Obrony Narodowej,
obiektami, urzadzeniami lub obszarami istotnymi dla bezpie-
czenstwa lub obronnosci paristwa, bezpieczenstwa publiczne-
go lub nienaruszalnosci granicy panstwowe;j.

Do zniszczenia lub unieruchomienia bezzalogowego statku powietrzne-
go albo przejecia kontroli nad jego lotem s3 uprawnieni m.in. Zolierze Zan-
darmerii Wojskowej (pkt 11 2) i SZ RP (pkt 1 lit. a, b, d-f oraz pkt 2)".

17 Artykut 156ze Ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze (t.j. DzU z 2025 r. poz. 31, ze zm.).
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Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym

Jezeli w sytuacji kryzysowej uzycie innych sit i sSrodkéw jest niemozliwe lub
moze okazad sie niewystarczajace, o ile inne przepisy nie stanowia inaczej,
Minister Obrony Narodowej, na wniosek wojewody, moze przekaza¢ do
jego dyspozycji pododdzialy lub oddzialy SZ RP wraz ze skierowaniem ich
do wykonywania zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego, zgodnie z wo-

jewddzkim planem zarzadzania kryzysowego. Do zadan, o ktérych mowa
wyzej, naleza:

1)
2)

3)

4)
5)

9)

wspotudzial w monitorowaniu zagrozen,

wykonywanie zadan zwiazanych z ocena skutkéw zjawisk zaistnia-
tych na obszarze wystepowania zagrozen,

wykonywanie zadan poszukiwawczo-ratowniczych,

ewakuowanie poszkodowanej ludnosci i mienia,

wykonywanie zadann majacych na celu przygotowanie warunkow
do czasowego przebywania ewakuowanej ludnosci w wyznaczo-
nych miejscach,

wspoétudzial w ochronie mienia pozostawionego na obszarze wy-
stepowania zagrozen,

izolowanie obszaru wystepowania zagrozen lub miejsca prowa-
dzenia akcji ratowniczej,

wykonywanie prac zabezpieczajacych, ratowniczych i ewakuacyj-
nych przy zagrozonych obiektach budowlanych i zabytkach,
prowadzenie prac wymagajacych uzycia specjalistycznego sprzetu
technicznego lub materiatéw wybuchowych bedacych w zasobach
SZRP,

10) usuwanie materialéw niebezpiecznych i ich unieszkodliwianie,

z wykorzystaniem sit i Srodkow bedacych na wyposazeniu SZ RP,

11) likwidowanie skazen chemicznych oraz skazen i zakazen biolo-

gicznych,

12) usuwanie skazen promieniotwérczych,
13) wykonywanie zadan zwigzanych z naprawa i odbudowa infra-

struktury techniczne;j,

14) wspotudzial w zapewnieniu przejezdnosci szlakéw komunikacyjnych,
15) udzielanie pomocy medycznej i wykonywanie zadan sanitarno-

higienicznych i przeciwepidemicznych's.

18 Artykut 25 Ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzqdzaniu kryzysowym (t.j. DzU z 2023 r.
poz. 122, ze zm.).
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Zdjecie 1. Zotnierze JW GROM w warszawskim metrze podczas éwiczen z zakresu takeyki
dziatad kontrterrorystycznych.

Zrédto: materiaty whasne JW GROM.

Ustawa z dnia 4 wrzesnia 2008 r. o ochronie zeglugi
i portéw morskich

W przypadku gdy sily i srodki Policji oraz SG sa niewystarczajace lub
moga okazac sie niewystarczajace, Minister Obrony Narodowej, na wnio-
sek ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych, moze podjaé decyzje
o zastosowaniu SZ RP w celu zapobiezenia, ograniczenia lub usuniecia
powaznego i bezposredniego niebezpieczenstwa powstatego na skutek
uzycia statku lub obiektu ptywajacego jako srodka ataku o charakterze
terrorystycznym. Dotyczy to niebezpieczenstwa grozacego:
1) statkom, obiektom portowym i portom oraz zwigzanej z nimi
infrastrukturze,
2) miedzysystemowemu Gazociagowi Baltyckiemu (Baltic Pipe) sta-
nowigcemu polaczenie systemow przesytowych RP i Krélestwa
Danii wraz z infrastruktura niezbedng do jego obstugi na terenie
obszaréw morskich RP,
3) obiektom, urzadzeniom i instalacjom wchodzacym w sktad infra-
struktury zapewniajacej dostep do portéw o podstawowym zna-
czeniu dla gospodarki narodowej,
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4)

5)

wykorzystywanym w wylacznej strefie ekonomicznej sztucznym
wyspom, wszelkiego rodzaju konstrukcjom i urzadzeniom prze-
znaczonym do rozpoznawania lub eksploatacji zasobow, jak row-
niez innym przedsiewzieciom w zakresie gospodarczego badania
i eksploatacji wylacznej strefy ekonomicznej, w szczegoélnosci
w celach energetycznych, w tym morskim farmom wiatrowym
w rozumieniu art. 3 pkt 3 ustawy o promowaniu wytwarzania
energii elektrycznej w morskich farmach wiatrowych® i zespotom
urzadzen stuzacym do wyprowadzenia mocy w rozumieniu art. 3
pkt 13 powolanej ustawy, oraz podmorskim sieciom elektroener-
getycznym i $wiattowodowym lub rurociagom, a takze zwigzanej
z nimi infrastrukturze,

terminalowi regazyfikacyjnemu skroplonego gazu ziemnego
w Swinoujéciu.

Sity Zbrojne RP na polskich obszarach morskich moga zastosowac
niezbedne Srodki do zatopienia tego statku lub obiektu plywajacego

wigcznie®.

Zdjecie 2. Cwiczenia taktyki dziatari kontrterrorystycznych w wewnetrznych akwenach
portowych.

Zr6dbo: materiaty whasne JW GROM.

19 Ustawa z dnia 17 grudnia 2020 r. o promowaniu wytwarzania energii elektrycznej w morskich

farmach wiatrowych (t.j. DzU z 2025 1. poz. 498).

2 Artykut 27 Ustawy z dnia 4 wrzesnia 2008 r. o ochronie Zeglugi i portéw morskich (t.j. DzU

72024 r. poz. 597).
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Ustawa z dnia 10 czerwca 2016 r. o dziataniach antyterrorystycznych

W przypadku wprowadzenia trzeciego lub czwartego stopnia alarmowe-
go w trybie art. 16 ust. 1 ustawy o dzialaniach AT, jezeli uzycie oddzia-
téw i pododdziatéw Policji okaze sie niewystarczajace lub moze okazac sie
niewystarczajace, do pomocy oddzialom i pododdzialom Policji moga by¢
uzyte oddzialy i pododdzialy SZ RP, stosownie do ich przygotowania specja-
listycznego, posiadanego sprzetu i uzbrojenia oraz zaistnialtych potrzeb?.
Zotnierze moga wchodzi¢ w sktad grupy kontrterrorystycznej, o ktérej
mowa w art. 23 ust. 4 ustawy o dziataniach AT.

By méc w pelni odpowiedzied na pytanie dotyczace reagowania SZ RP
na zagrozenia o charakterze terrorystycznym, nalezy doprecyzowaé zada-
nia zwalczania terroryzmu przez WS. Przepis art. 3 ustawy o dzialaniach
AT ustanowil swoisty podzial odpowiedzialnosci za dzialania antyterro-
rystyczne i kontrterrorystyczne. W ust. 1 jest mowa o odpowiedzialnos$ci
Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego (ABW), w ust. 2 za$ - mini-
stra wlasciwego do spraw wewnetrznych (obecnie jest nim Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji).

Zadania zwigzane ze zwalczaniem terroryzmu wynikajg bezposred-
nio z brzmienia art. 1 ust. 2 pkt 3a ustawy o Policji, delegujacych Policji
prowadzenie dziatan kontrterrorystycznych w rozumieniu ustawy o dzia-
taniach AT.

W pewnym zakresie kwestie zwigzane z antyterroryzmem zawieraja sie
rowniez w sferze dzialan SG, zgodnie z ustawg o SG. Wiaze sie to z gtéwnymi
zadaniami tej stuzby w odniesieniu do kontroli ruchu granicznego, zwalcza-
nia nielegalnej migracji oraz nadzoru nad wjazdem i pobytem cudzoziem-
c6w na obszarze Polski, a takze $cigania przestepczosci z tym zwigzanej (art.
1 ust. 2 pkt 1-2a, pkt 4lit. a, c, i e, pkt 5-5b) oraz z obowiazkiem wspoétdziata-
nia z innymi organami i stuzbami w zakresie rozpoznawania zagrozen terro-
rystycznych i przeciwdzialania tym zagrozeniom (art. 1 ust. 1 pkt 5d).

Jak wspomniano, w ustawie o obronie Ojczyzny w art. 11 ust. 3 wska-
zano zadania, w ktérych moga braé udziat SZ RP. W zwiazku z tym, Ze ta
ustawa nie okresla sposobu prowadzenia przez nie przedmiotowych dzia-
tani antyterrorystycznych, nalezaloby doprecyzowaé ich konkretne zada-
nia. Jest to takze dobry punkt wyjscia do umozliwienia nawigzania i rozwi-
niecia wspolpracy wyselekcjonowanych jednostek wojskowych - zwlaszcza
WS - z organami, do ktérych zadan naleza: zapobieganie zdarzeniom

2 Artykut 22 ustawy o dziataniach AT.
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o charakterze terrorystycznym, przygotowanie do przejmowania nad nimi
kontroli w drodze zaplanowanych przedsiewziec, reagowanie w przypadku
wystapienia takich zdarzen oraz usuwanie ich skutkéw, w tym odtwarzanie
zasob6w przeznaczonych do reagowania na nie. Bytaby to zatem wspoét-
praca przede wszystkim z ABW. Pozwoliloby to na przyjecie holistycznego
podejscia do bezpieczenstwa panistwa w mysl zasady whole-of-government
approach (WGA), co zwiekszytoby zdolnosci obu partneréw. Agencja Bezpie-
czenstwa Wewnetrznego zyskataby na korzystaniu z potencjatu logistycz-
nego, wyposazenia, sit i sSrodkéw bedacych w dyspozycji WS - chociazby
w zakresie zagrozen zwigzanych z uzyciem srodkéw chemicznych, biolo-
gicznych, radiologicznych i nuklearnych (ang. chemical, biological, radiolo-
gical, and nuclear, CBRN), drondw, integracji lacznosci, wiedzy z zakresu
dziatan kontrterrorystycznych i przeciwdywersyjnych w aspekcie ochrony
infrastruktury krytycznej, a WS uzyskatyby dostep do informacji o zagroze-
niach. Umozliwi to ABW i WS lepsze przygotowanie, zgodnie z jedng z za-
sad, ,do wojny, ktéra bedzie, a nie, ktéra byta”. Ponadto skoro - zgodnie
z ustawa o dzialaniach AT - w skiad grupy kontrterrorystycznej wchodza
m.in. funkcjonariusze ABW i Zolnierze SZ RP (art. 23 ust. 4), mozna zadad
pytanie, dlaczego ustawa ta nie pozwala wspotdziata¢ SZ RP bezposrednio
z ta stuzbg w zakresie dzialan antyterrorystycznych.

Podobna niekonsekwencja ustawodawcy jest widoczna w powierzeniu
Zandarmerii Wojskowej (ZW) w rozumieniu ustawy o dziataniach AT tylko
prowadzenia dzialarn antyterrorystycznych na obszarach lub w obiektach
nalezacych do komérek i jednostek organizacyjnych podleglych Ministrowi
Obrony Narodowej lub przez niego nadzorowanych albo administrowanych
przez te komoérki i jednostki organizacyjne (art. 4 ust. 1 pkt 3a ustawy o ZW
i wojskowych organach porzadkowych)?. W zwigzku z tym, ze ustawa o ZW
w przepisie wskazujacym sposéb realizacji zadari ZW oprécz czynnosci ope-
racyjno-rozpoznawczych nie zawiera przepisu wskazujacego na inny sposéb
prowadzenia wspomnianych dziatan antyterrorystycznych, nalezy sie zasta-
nowid, czy do zadarh ZW naleza dziatania kontrterrorystyczne (art. 4 ust. 2).
Takiego rodzaju zadan nie przewiduje takze rozporzadzenie Rady Ministrow
z 2lipca 2018 r.?*, mimo Ze art. 14 ust. 112 omawianej ustawy nie bierze pod

2 Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 . o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzqdko-
wych (t.j. DzU z 2025 r. poz. 12, ze zm.).

3 Rozporzqdzenie Rady Ministréw z dnia 2 lipca 2018 r. w sprawie wspStdziatania Zandarmerii
Wojskowej z organami uprawnionymi do wykonywania czynnosci operacyjno-rozpoznawczych,
prowadzenia dochodzeri w sprawach o przestgpstwa, a takze z organami, ktérym przystugujq
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uwage wspoltdziatania tej formacji m.in. z Policja i ABW. Odpowiedz zawiera
sie w dwdch przepisach ustawy o dzialaniach AT. Pierwszy z nich, art. 18
pkt 2, powierza kierowanie dzialaniami antyterrorystycznymi - podejmo-
wanymi przez wlasciwe stuzby lub organy w ramach ich ustawowych za-
dan na miejscu zdarzenia o charakterze terrorystycznym - zotnierzowi ZW
wyznaczonemu przez Ministra Obrony Narodowej, a w przypadkach nie-
cierpiacych zwloki - przez Komendanta Gtéwnego ZW. Dotyczy to zdarzen
o charakterze terrorystycznym na obszarach lub w obiektach nalezacych do
komorek i jednostek organizacyjnych podleglych Ministrowi Obrony Na-
rodowej lub przez niego nadzorowanych albo administrowanych przez te
komoérki i jednostki organizacyjne. Drugi przepis, czyli art. 23 ust. 4, okre-
Sla, ze specjalne uzycie broni moze by¢ dokonane przez funkcjonariuszy
Policji, SG, ABW, zotnierzy ZW lub SZ RP, wchodzacych w sktad grupy wy-
konujacej dzialania kontrterrorystyczne (dalej: grupa kontrterrorystyczna).
Zasadne byloby uzupelnienie ustawy pragmatycznej o ZW o przepis analo-
giczny do zawartego w ustawie o Policji, gdzie w art. 1 ust. 2 pkt 3a ustawo-
dawca wskazal, ze do podstawowych zadan Policji nalezy m.in. prowadze-
nie dzialan kontrterrorystycznych w rozumieniu ustawy o dziataniach AT.
Ponadto warto rozwazy¢ zapewnienie mozliwoéci wsparcia ZW w dziata-
niach kontrterrorystycznych prowadzonych na terenie jej wlasciwosci miej-
scowej (na obszarach lub w obiektach nalezacych do komorek i jednostek
organizacyjnych podlegtych ministrowi obrony narodowej lub przez niego
nadzorowanych albo administrowanych przez te komorki i jednostki orga-
nizacyjne) przez Centralny Pododdziat Kontrterrorystyczny Policji ,,BOA”
badZz przez WS, czego nie przewiduje rozporzadzenie Ministra Obrony
Narodowej z 24 lipca 2012 r.**

Jest to uzasadniona propozycja, poniewaz jak wynika z tresci uchwaty
nr 252 Rady Ministréw z 9 grudnia 2014 r.** dotyczacej Narodowego Progra-
mu Antyterrorystycznego na lata 2015-2019, ktéry - co warto podkresli¢ -
zostal przyjety przed uchwaleniem ustawy o dzialaniach AT, (...) rodzajem

uprawnienia oskarzyciela publicznego, oraz z organami uprawnionymi do naktadania grzywien
w drodze mandatu karnego w sprawach o wykroczenia (DzU z 2018 r. poz. 1334).

% Rogporzqdzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 24 lipca 2012 . w sprawie zakresu i trybu
wspdtdziatania Zandarmerii Wojskowej ze Stuzbg Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzbg Wywia-
du Wojskowego, wojskowymi organami porzqdkowymi oraz z dowddcami jednostek wojskowych
i dowddcami (komendantami) garnizonéw (DzU z 2012 r. poz. 880).

% Uchwata Nr 252 Rady Ministrow z dnia 9 grudnia 2014 r. w sprawie ,,Narodowego Programu
Antyterrorystycznego na lata 2015-2019” (M.P. z 2014 r. poz. 1218).
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Sit Zbrojnych szczegolnie predysponowanym do wsparcia dziatan antyterro-
rystycznych sq Wojska Specjalne, ktére dysponujq mozliwosciami, zdolno-
Sciami, wyszkoleniem i wyposazeniem zwigkszajqgcymi potencjat ww. stuzb
W reagowaniu na zagrozenia o charakterze terrorystycznym. Sily Zbrojne RP
uczestniczq rowniez w misjach stabilizacyjnych, pokojowych i miedzynaro-
dowych koalicjach antyterrorystycznych. Niestety, dokument ten nie byl no-
welizowany po 2019 r., a caly program zostal wygaszony.

Z kolei w Strategii Bezpieczeristwa Narodowego z 2020 r. wskazano, ze
nalezy (...) rozwijac zdolnosci operacyjne Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Pol-
skiej, w szczegolnosci Wojsk Specjalnych, do zwalczania zagrozen, w tym
o charakterze hybrydowyml|,] i dziatan kontrterrorystycznych, we wszystkich
stanach nadzwyczajnych i stanach gotowosci obronnej parstwa®. Podob-
ne zalecenia pojawiaja sie w Rekomendacjach do Strategii Bezpieczeristwa
Narodowego z 4 lipca 2024 r.: (...) zdolnos¢ panstwa do przeciwdziatania
zagrozeniom hybrydowym to wazny element budowania odpornosci parstwa
i powinien obejmowad, ze wzgledu na unikatowy charakter, m.in. rozwdj zdol-
nosci operacyjnych SZ RP, w szczegolnosci Wojsk Specjalnych - do dziatan kontr-
terrorystycznych we wszystkich stanach gotowosci obronnej paristwa (...)?.

Niestety, wskazane dokumenty nie przetozyly sie na konkretne roz-
wiazania, ktére moglyby usprawnié¢ uzycie WS, zwlaszcza JW GROM,
o czym szerzej w dalszej czesci tekstu.

Zadania Jednostki Wojskowej GROM

Operacje przeprowadzane przez WS maja szeroki zakres. Zadania poszcze-
golnych jednostek WS sg wymienione we wspomnianym juz zarzadzeniu
Nr 30/MON:

1) Jednostka Wojskowa GROM - realizacja pelnego spektrum ope-
racji specjalnych i fizycznego zwalczania terroryzmu w ukladzie
narodowym, sojuszniczym i koalicyjnym w srodowisku ladowym
i morskim, najwyzszego ryzyka i strategicznego znaczenia, w tym

% Strategia Bezpieczeristwa Narodowego z 2020 ., https://www.bbn.gov.pl/ftp/dokumenty/Stra-
tegia_Bezpieczenstwa_Narodowego_RP_2020.pdf, s. 19 [dostep: 23 I 2025].

2 Rekomendacje do Strategii Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, 4 VII
2024 r., https://www.prezydent.pl/storage/file/core_files/2024/7/4/7fa9f08052b51758d6e-
d4e9a11a9d32d/REKOMENDACJE%20SBNRP%204%20lipca%202024.pdf, s. 28 [dostep:
2312025].
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operacji uwalniania zakladnikéw oraz prowadzenia operacji
przeciwterrorystycznych, w czasie pokoju, kryzysu i wojny,

2) Jednostka Wojskowa Komandosow - realizacja pelnego spektrum
operacji specjalnych w uktadzie narodowym, sojuszniczym i koali-
cyjnym w srodowisku ladowym, w tym na wodach srédladowych,
dla realizacji celéw o znaczeniu operacyjnym i strategicznym
w czasie pokoju, kryzysu i wojny,

3) Jednostka Wojskowa Formoza - realizacja pelnego spektrum mor-
skich operacji specjalnych w ukladzie narodowym, sojuszniczym
i koalicyjnym dla realizacji cel6w o znaczeniu operacyjnym i stra-
tegicznym. Jednostka zachowuje zdolno$¢ do wsparcia kompo-
nentu morskiego w operacji potaczonej oraz do wsparcia operacji
uwalniania zaktadnikéw w srodowisku morskim.

Zdjecie 3. Cwiczenia taktyki dziatati kontrterrorystycznych w statkach powietrznych.

Zrédto: materialy whasne JW GROM.

Co istotne, caly cykl rekrutacji, szkolenia, planowania i zakup6w jest
podporzadkowany utrzymywaniu i zwiekszaniu zdolnosci do prowadzenia
ww. dzialan i operacji. Sity Zbrojne RP dysponuja zatem jednostkami woj-
skowymi przeznaczonymi do dzialan antyterrorystycznych, w tym kontr-
terrorystycznych, z ktérych - zdaniem autora - najbardziej wszechstronna
i wyspecjalizowana w fizycznym zwalczaniu terroryzmu jest JW GROM.
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Jednostka Wojskowa GROM utrzymuje sity i Srodki do wsparcia struk-
tur MSWiA i stanowi skuteczne narzedzie zapewnienia bezpieczenstwa we-
wnetrznego kraju w ramach zadan SZ RP%, do ktérych naleza:

wsparcie sit i srodkéw Policji oraz SG, m.in. przez zapewnienie
transportu elementéw zadaniowych w czasie operacji wsparcia
ochrony granicy ladowej i wod terytorialnych, w dzienl i w nocy oraz
w kazdych warunkach atmosferycznych,

wsparcie operacji RENEGADE (zwtaszcza M-RENEGADE), m.in.
przez stale utrzymywanie sit i srodkéw w wysokiej gotowosci do
podjecia dziatan,

zabezpieczenie infrastruktury krytycznej panistwa, m.in. przez pro-
wadzenie rozpoznania powietrznego zagrozonych rejondw,
wsparcie sit resortu spraw wewnetrznych podczas zabezpieczenia
duzych imprez masowych oraz wizyt VIP, m.in. przez utrzymanie
stalej gotowosci elementéw zadaniowych w ramach dyzuréw AT,
a takze przez zwiekszenie mobilnosci i zmniejszenie czasu reakcji
siti srodkéw dedykowanych do dziatania, w sytuacji wystapienia za-
grozenia zdarzeniem o charakterze terrorystycznym,

wsparcie niekinetycznego systemu zarzadzania kryzysowego,
np. przez ewakuacje poszkodowanych z terenéw dotknietych kle-
skami zywiotowymi,

prowadzenie dzialan poszukiwawczo-ratowniczych w srodowisku
przekraczajacym mozliwosci stuzb cywilnych.

Jednostka Wojskowa GROM zgodnie z Planem zarzqdzania kryzysowe-
go Ministerstwa Obrony Narodowej” utrzymuje silty i sSrodki w gotowosci do
udzielenia pomocy Policji w prowadzeniu operacji kontrterrorystycznych.
Jednostka Policji przeznaczona do tego typu dzialania jest ,,BOA”.

% Rozkaz Nr Z-3/KT Dowddcy Komponentu Wojsk Specjalnych z dnia 20 stycznia 2023 . w sprawie
uzycia w Dowddztwie Komponentu Wojsk Specjalnych oraz podlegtych Dowddcy Komponentu
Wojsk Specjalnych jednostkach Wojsk Specjalnych ,,Planu uzycia sit i srodkéw Dowddcy Kompo-
nentu Wojsk Specjalnych w sytuacjach kryzysowych” (dokument niejawny).

29

,»Plan zarzqdzania kryzysowego resortu Obrony Narodowej” zatwierdzony przez Ministra Obro-

ny Narodowej w dniu 16 sierpnia 2022 r.; Rozgkaz Nr Z-9 Dowddcy Generalnego Rodzajow Sit
Zbrojnych z dnia 10 stycznia 2023 r. w sprawie wprowadzenia do uzytku w Dowddztwie Gene-
ralnym Rodzajow Sit Zbrojnych oraz podleglych Dowddcy Generalnemu Rodzajow Sit Zbrojnych
jednostkach organizacyjnych ,Planu uzycia sit i srodkéw Dowddcy Generalnego Rodzajéw Sit
Zbrojnych w sytuacjach kryzysowych”; Rozkaz Nr Z-3/KT Dowddcy Komponentu Wojsk Specjal-
nych z dnia 20 stycznia 2023 r. w sprawie uzycid...
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Jak zauwaza sie w literaturze poruszajacej tematyke zwigzang ze zwal-
czaniem terroryzmu, JW GROM (...) zajmuje bardzo wazne miejsce w syste-
mie reagowania w sytuacjach kryzysowych. Na podkreslenie zastuguje fakt, ze
jest to jedyna jednostka zdolna do wykonywania zadan zwiqzanych z fizycz-
nym zwalczaniem terroryzmu we wszelkich jego przejawach, (...) jest jednostkq
wszechstronng, potrafigcq wykonywac zadania o réznym stopniu trudnosci we
wszystkich rejonach swiata®.

Perspektywy rozwoju Wojsk Specjalnych,
w tym Jednostki Wojskowej GROM

Kwestie rozwoju WS, w tym JW GROM, mozna rozpatrywac na dwoch ptasz-
czyznach. Pierwsza z nich dotyczy odrebnego ustawodawstwa dla WS lub
ich wybranych jednostek. Jak wskazuje sie w literaturze, takie rozwigzanie
bylo juz wczesniej planowane. W ramach prac nad umocowaniem praw-
nym JW GROM w strukturach panistwa zaproponowano, aby zasady jej
dzialania regulowal akt rangi ustawowej. Projekt ustawy normujacy zasa-
dy funkcjonowania tej jednostki specjalnej zostal opracowany przez grupe
prawnikow specjalizujacych sie w dziedzinie bezpieczenistwa wewnetrzne-
go®l. Propozycja zostala jednak odrzucona przez resort obrony narodowe;j.
Jednostka znalazta sie w jego strukturze 1 pazdziernika 1999 r. Od czasu
podporzadkowania JW GROM Dowddztwu Wojsk Specjalnych, poézniej
Dowodztwu Komponentu Wojsk Specjalnych (podlegtemu Dowddztwu
Generalnemu Rodzajéw Sit Zbrojnych) koncepcja odrebnego uregulowania
dla tej formacji nie ma zadnego poparcia wsrod decydentéw wojskowych
i politycznych. Aktualnie - zdaniem autora - takie calkowite wylaczenie
JW GROM z podporzadkowania strukturom wojskowym i przekazanie do
bezposredniej dyspozycji organu politycznego (np. Ministra Obrony Naro-
dowej) nie znajduje uzasadnienia praktycznego oraz funkcjonalnego. Nie-
watpliwie konieczne jest jednak usprawnienie i przyspieszenie procedur
uzycia jednostek WS w szeroko rozumianych sytuacjach kryzysowych oraz
uczynienie tych procedur w pewnym stopniu niejawnymi.

% Zagadnienia fizycznej walki z zagroZeniami terrorystycznymi — aspekty prawne i organizacyjne,
K. Jatoszynski (red.), Warszawa 2010, s. 264.

8t H. Krélikowski, Wojskowa formacja specjalna GROM im. Cichociemnych Spadochroniarzy
Armii Krajowej 1990-2000, Gdarisk 2001, s. 110-111.
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Zdjecie 4. Cwiczenia z zakresu przeciwdziatania zagrozeniom CBRN.

Zrédto: materiaty whasne JW GROM.

Druga plaszczyzna rozwoju to stworzenie organu bezposrednio podpo-
rzadkowanego Ministrowi Obrony Narodowej (przez sekretarza stanu badz
podsekretarza stanu, badz szefa Sztabu Generalnego Wojska Polskiego)
lub tez w ramach Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa albo w strukturach
gabinetu ministra - czlonka Rady Ministrow wlasciwego do spraw koordy-
nowania dziatalnosci stuzb specjalnych (np. pod nazwg Biura Operacji Wy-
sokiego Ryzyka). Zadaniem tego organu bytoby koordynowanie w resorcie
obrony narodowej lub tez w wymiarze miedzyresortowym wymiany infor-
macji miedzy MON, WS, stuzbami specjalnymi, a takze szybkie, skuteczne
i niejawne wydzielanie komponentu SZ RP z wiodacg rolag WS (zwtaszcza
JW GROM) do stworzenia zespotdéw zadaniowych funkcjonujacych z udzia-
tem stuzb specjalnych. Jest to o tyle uzasadnione, ze zgodnie z art. 19 ust. 1
i 2 ustawy o dziataniach AT minister wlasciwy do spraw zagranicznych, we
wspolpracy z Ministrem Koordynatorem Stuzb Specjalnych, jezeli zostat po-
wotany, koordynuje dziatania wtasciwych stuzb i organéw w przypadku zda-
rzenia o charakterze terrorystycznym poza granicami RP, wymierzonego
przeciwko obywatelom lub mieniu RP, z wylaczeniem zdarzen o charakte-
rze terrorystycznym poza granicami RP, wymierzonego przeciwko persone-
lowi lub mieniu SZ RP. Taki dychotomiczny podzial nie sprawdzit sie i wy-
daje sie nieefektywny, co pokazala operacja ewakuacji polskich obywateli
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z Islamskiej Republiki Afganistanu®. W tym przypadku podjeto dziatania
wojskowe (operacja wojskowa zaréwno co do charakteru, jak i uzytych sit
i srodkéw) w przypadku zagrozenia dla oséb niebedacych zolnierzami, oby-
wateli RP i obywateli innych panstw. Takie rozwiazanie bylo planowane
w podobnych okolicznosciach w innych zagrozonych rejonach, w ktérych
przebywali lub przebywaja cywilni obywatele Polski. Ta operacja dowodzi
koniecznosci opracowania rozwiazan prawnych dotyczacych wspdtdziatania
WS oraz Agencji Wywiadu (AW). Zalazek takich rozwigzan istnieje w art. 10
ust. 2a ustawy o SKW oraz SWW=. Zgodnie z tym przepisem stuzby te przy re-
alizacji swoich zadan wspdtdziataja ze Sztabem Generalnym Wojska Polskie-
go i innymi komoérkami organizacyjnymi MON oraz Dowddcg Generalnym
Rodzajéw Sit Zbrojnych, Dowddca Operacyjnym Rodzajéw Sit Zbrojnych, Do-
wobdca Wojsk Obrony Terytorialnej, Szefem Inspektoratu Wsparcia Sit Zbroj-
nych, dowddcami garnizonéw wojskowych i jednostek wojskowych. W celu
tego wspoldziatania, zwlaszcza dla zapewnienia bezpieczenistwa i wlasciwej
realizacji zadan SWW poza granicami panstwa, w SWW moga by¢ tworzo-
ne zespoty zadaniowe sktadajace sie z funkcjonariuszy tej stuzby, Zotnierzy
zawodowych wyznaczonych na stanowiska stuzbowe w SWW oraz Zolnierzy
pelniacych stuzbe w oddziatach lub pododdziatach SZ RP.

Biorac pod uwage charakter potencjalnych zagrozen bezpieczenstwa
panstwa zwigzanych z dziatalnoscia terrorystyczna oraz analize potencjal-
nych kierunkdw ich rozwoju, nalezy podkresli¢, ze sprawne oraz dyskretne
(z ang. tzw. law pro) wspoldziatanie WS, zwlaszcza JW GROM, ze stuzbami
specjalnymi, Policja i SG jest konieczne do zapewnienia bezpieczenstwa
kraju na wysokim poziomie. Najbardziej pozadang forma rozwoju WS jest
stworzenie ram prawnych w poszczegdlnych ustawach normujacych funk-
cjonowanie stuzb specjalnych, na ktérych podstawie WS, a szczegdlnie JW
GROM, beda mogly sprawnie wspiera¢ organy odpowiedzialne za bezpie-
czenstwo wewnetrzne panstwa. W przypadku koniecznosci uzycia WS
poza granicami kraju jest potrzebne takze zmodyfikowanie dotychczaso-
wego trybu. Obecnie o dziataniu Sit Zbrojnych RP poza granicami kraju de-
cyduje Prezydent RP. Jednak wspoéidziatanie zespoldw zadaniowych stuzb
specjalnych i WS bedzie podlegalo wieloszczeblowej kontroli w postaci

82 Polscy Zolnierze zakoriczyli misje w Afganistanie, Ministerstwo Obrony Narodowej, 27 VIII
2021 r., https://www.gov.pl/web/obrona-narodowa/polscy-zolnierze-zakonczyli-misje-w-
-afganistanie [dostep: 23 I 2025].

% Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 1. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu
Wojskowego (t.j. DzU z 2024 r. poz. 1405, ze zm.).
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Ministra Obrony Narodowej, Ministra Koordynatora oraz Prezesa Rady
Ministréw. Majac na uwadze konieczno$é szybkosci dziatania, nieliczny
sktad zespotu zadaniowego oraz przede wszystkim bezpieczenstwo opera-
cji (ang. operations security), Prezydent moze by¢ o niej poinformowany,
ale niekoniecznie musi o tym decydowacd, poniewaz taki zespot zadaniowy
dziatalby pod kierownictwem danej stuzby (w tym wypadku AW). Waz-
ne jest tez usprawnienie oraz utajnienie tego procesu. W tym celu nale-
zy uregulowac wiele spraw, m.in. pseudonimizacje* oraz samodzielnosé
planistyczng i finansowg WS, tzn. stworzenie wyodrebnionego funduszu
operacji specjalnych stuzacego do optacania kosztéw logistycznych, jak
réowniez tworzenie zespotéw zadaniowych WS ze stuzbami specjalnymi
oraz mozliwo$ci przesuwania podporzadkowania ADCOM (z ang. Admi-
nistrative Command) lub OPCOM (z ang. Operational Command) w celu
skrécenia drogi decyzyjnej.

Przeciwdzialanie zagrozeniom hybrydowym oraz dzialania kontr-
terrorystyczne wymagajg skutecznej koordynacji uzycia stuzb odpowie-
dzialnych za te zadania, w mysl zasady WGA. Sg do tego potrzebne:

a) szybkie przekazywanie informacji,

b) szybkie podejmowanie decyzji,

c) szybka aktywacja oraz uzycie adekwatnych sit i sSrodkdow.

W odniesieniu do szybkosci przepltywu informacji oraz podejmowa-
nia decyzji nalezy wskazaé, ze ostatnie nowelizacje pragmatyki stuzbowej
Policji, SG i ustawy o dzialaniach AT wprowadzone na podstawie ustawy
o zmianie niektérych ustaw w celu usprawnienia dziatan SZ RP, Policji oraz
SG na wypadek zagrozenia bezpieczenstwa panstwa umozliwity przekazy-
wanie wniosku lub decyzji o uzyciu SZ RP przez uprawnione organy ustnie,
telefonicznie, za pomoca srodkdéw komunikacji elektronicznej w rozumie-
niu art. 2 pkt 5 ustawy o $wiadczeniu ustug droga elektroniczng® lub za
pomocg innych srodkéw tacznosci. Tresé wniosku lub decyzji oraz istotne
motywy takiego zalatwienia sprawy utrwala sie w formie pisemnej w po-
staci papierowej (art. 1 pkt 2 lit. b, art. 2 pkt 1 lit. b, art. 7 pkt 2 lit. a). Takie
rozwiazanie byto wczesniej wielokrotnie postulowane przez WS i mozna
ocenid je jak najbardziej pozytywnie. Praktyka pokaze, czy bedzie wtasci-
wie wykorzystywane.

¥ Uzywanie numer6éw operacyjnych lub tez pseudoniméw w celu utrudnienia identyfikacji
formacji lub danych osobowych Zolnierzy.

% Ustawa z dnia 18 lipca 2002 r. o swiadczeniu ustug drogq elektroniczng (t.j. DzU z 2024 r.
poz. 1513).
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Propozycje i uwagi de lege ferenda

W kolejnej czesci tekstu zostang przedstawione propozycje dotyczace za-
sad funkcjonowania WS do rozwazenia przez ekspertéw w dziedzinie bez-
pieczenstwa panstwa, zwlaszcza dziatania stuzb specjalnych.

Zgodnie z obecnym porzadkiem prawnym WS nie majgq mozliwosci
bezposredniego wspotdziatania z AW, ABW lub tez Stuzbg Ochrony Paristwa
(SOP). Wydaje sie, ze istnieje wola wspodlpracy na poziomach taktycznym
ioperacyjnym, jednak brakuje rozwigzan prawnych rangi ustawowej, co jest
konieczne w przypadku przekazywania informacji niejawnych, uzycia srod-
kow przymusu bezposredniego lub broni palnej, a takze - w ograniczonym
zakresie - wsparcia lub zabezpieczenia stuzb specjalnych w prowadzeniu
czynnosci operacyjno-rozpoznawczych (np. przez zbieranie danych biome-
trycznych na potrzeby tych stuzb) lub ochronnych (SOP). Mozna rozwazy¢
stworzenie narzedzi analogicznych jak w przypadku SWW lub SKW (art. 10
lub art. 4 ustawy o SKW oraz SWW), czyli zespoly zadaniowe skladajace sie
z funkcjonariuszy AW, ABW lub SOP, Zolnierzy zawodowych wyznaczonych
na stanowiska stuzbowe w tych stuzbach oraz zolnierzy petniacych stuzbe
w oddziatach lub pododdziatach SZ RP (z uwagi na specyfike zadan tych
stuzb mozna rozwazy¢ w tej sytuacji udzial wylacznie zotnierzy WS). Obo-
wigzujace w tym zakresie przepisy art. 10 ustawy o ABW oraz AW* lub art. 4
oraz art. 19 ust. 1 ustawy o dziataniach AT nie daja wystarczajacych pod-
staw do realnego wspoétdziatania WS z ABW i AW, w tym do uzycia broni lub
srodkéw przymusu bezposredniego chociazby do ochrony infrastruktury
krytycznej, bezpieczenistwa CBRN (ochrony przed proliferacja broni maso-
wego razenia) lub tez dzialania poza granicami panstwa. Podobnie zgodnie
z art. 38 ustawy o SOP* nie przewiduje sie mozliwosci wsparcia tej formacji
przez SZ RP, w szczegdlnosci WS, a zwtaszcza JW GROM. W przypadku oséb
o szczegblnym statusie ich ochrona na terenie w kraju, a przede wszyst-
kim poza jego granicami, np. w rejonie konfliktu zbrojnego, wydaje sie
obszarem wymagajacym rozwazenia i skorygowania przez ustawodawce.
Tym bardziej ze - jak byta o tym mowa - art. 11 ustawy o obronie Ojczyzny
przewiduje mozliwosé uzycia JW GROM (jako elementu SZ RP) do dziatan
antyterrorystycznych (wtasciwych przede wszystkim dla ABW, zgodnie
z art. 3ust. 1 w zw. z art. 2 pkt 1 ustawy o dzialaniach AT) oraz zarzadzania

% Ustawa z dnia 24 maja 2002 r. 0 Agencji Bezpieczeristwa Wewngtrznego oraz Agencji Wywiadu
(t.j. DzU z 2024 r. poz. 812, ze zm.).

7 Ustawa z dnia 8 grudnia 2017 1. o Stugbie Ochrony Paristwa (t.j. DzU z 2025 1. poz. 34, ze zm.).
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kryzysowego, a wiec m.in. ochrony infrastruktury krytycznej (art. 2 w zw.
z art. 3 pkt 11 2 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym). Warto réwniez rozwa-
zy¢ udzial ekspertow z JW GROM w obradach grup roboczych oraz zespo-
16w funkcjonujacych w systemie zarzadzania kryzysowego. Proponowane
rozwiazanie niewatpliwie przyniesie korzysc takze WS, co pokazaly dzia-
tania poza granicami panstwa, m.in. w Islamskiej Republice Afganistanu.
Po analizie tych operacji eksperci ocenili, Ze (...) w pozZniejszym okresie do-
szto do zdobycia niezbednych umiejetnosci pozwalajqcych na korzystanie z wia-
snych zrédet informacji, m.in. dzigki pozyskaniu odpowiedniego sprzetu i lepszej
wspotpracy z wltasciwymi stuzbami®.

Elementem uzupeiniajacym powinno by¢ dodanie WS do taiicucha or-
ganow, z ktérymi Szef ABW koordynuje czynnosci analityczno-informacyj-
ne oraz wymienia informacje, zwlaszcza te dotyczace zdarzen i zagrozen
o charakterze terrorystycznym (art. 5 ust. 1 ustawy o dziataniach AT), a tak-
ze uscislenie w dokumentach organizacyjnych, ze WS sa stuzba rozpozna-
nia SZ RP, o ktérej mowa w art. 11 ustawy o ABW oraz AW.

Tak jak wspomniano, wsparcie ,,BOA” przez JW GROM moze nastapié¢
zarowno w trybie ustawy o Policji (art. 18), jak i ustawy o dziataniach AT
(art. 22). W pierwszym przypadku wspdtdziatanie (decyzja uprawnionego
organu) moze byé rozpoczete bez wprowadzonych stopni alarmowych,
o ktérych mowa w art. 15 ust. 1 ustawy o dzialaniach AT, ale z ogranicze-
niami co do uzycia broni palnej®*. W drugim przypadku natomiast uzycie
JW GROM do wsparcia dzialan kontrterrorystycznych prowadzonych przez
»BOA” moze nastapi¢ dopiero po wprowadzeniu trzeciego (CHARLIE) lub
czwartego (DELTA) stopnia alarmowego (art. 22 ust. 1 ustawy o dzialaniach
AT). Obie procedury sa przeprowadzane na podstawie dwdch réznych
podstaw prawnych. W zwigzku z tym np. wsparcie Policji przez JW GROM
podczas Swieta Wojska Polskiego albo imprezy masowej zwiazanej z wizyta
osoby o szczegblnym statusie z innego panstwa (ktére bez trzeciego lub
czwartego stopnia alarmowego moze nastapié tylko w trybie ustawy o Poli-
cji) nie moze by¢ kontynuowane jako dzialanie grupy kontrterrorystycznej
w rozumieniu art. 23 ust. 4 ustawy o dzialaniach AT (dotyczy to réwniez
uprawnien do specjalnego uzycia broni, o ktérym mowa w art. 23 ust. 1 tej
ustawy) bezposrednio po wprowadzeniu trzeciego lub czwartego stopnia

% T. Sapierzynski, Operacje bojowe JW GROM w pierwszej dekadzie XXI wieku, ,Bezpieczenstwo.
Teoria i Praktyka” 2020, nr 2, s. 164. https://doi.org/10.34697/2451-0718-btip-2020-2-009.

¥ Brak mozliwosci uzycia broni w sposéb specjalny, o ktérym mowa w art. 23 ustawy o dzia-
faniach AT.
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alarmowego. Wynika to z tego, ze wydawane na podstawie ustawy o Policji
pierwotna decyzja Ministra Obrony Narodowej (art. 18 ust. 5) badz posta-
nowienie Prezydenta RP (art. 18 ust. 3), jak juz wspomniano, sg wydawane
na innej podstawie prawne;j.

Podobnie rewizji wymaga sprawa specjalnego uzycia broni (art. 23
ust. 1 ustawy o dzialaniach AT), poniewaz dotyczy ono wylacznie broni
palnej. Dzisiaj juz wiadomo, ze mozna uzy¢ takze bezzalogowego statku
powietrznego (ang. unmanned aerial vehicle, UAV) z podwieszonym tadun-
kiem wybuchowym, jezeli jest to niezbedne do przeciwdziatania bezpo-
$redniemu, bezprawnemu, gwaltownemu zamachowi na zycie lub zdrowie
czlowieka badz do uwolnienia zakladnika, a uzycie broni palnej w spos6b
wyrzadzajacy mozliwie najmniejszg szkode okazuje sie niewystarczajace
i nie jest mozliwe przeciwdzialanie takiemu zamachowi lub uwolnienie
zakladnika w inny sposéb. We wskazanych okolicznosciach skutkiem tego
specjalnego uzycia broni moze by¢ $mieré lub bezposrednie zagrozenie zy-
cia lub zdrowia osoby dokonujacej zamachu.

W tym tez zakresie - w zwiazku z dynamicznym rozwojem techniki
UAV - nalezy dostosowaé przepisy ustawy — Prawo lotnicze oraz przepisy
resortowe tak, aby WS mogly uzytkowaé UAV, w tym amunicje krazaca po-
tocznie zwang dronami kamikadze, jako bron*, w trakcie zaré6wno realnej
operacji, jak i ¢wiczen, bez koniecznosci traktowania ich uszkodzenia lub
zniszczenia jako wypadku lub incydentu lotniczego albo szkody w mieniu.
Ponadto nalezy odformalizowaé proces nabywania uprawnien do wyko-
nywania lotow UAV przez pilotéw wojskowych w celu przeciwdzialania za-
grozeniom hybrydowym i wykonywania dziataii kontrterrorystycznych czy
zwigzanych z budowaniem odpornosci infrastruktury krytyczne;j.

W ostatnim czasie pojawil sie takze inny problem, a mianowicie pro-
wadzenie operacji kontrterrorystycznej uwalniania zakltadnikow w trakcie
pelnoskalowego konfliktu zbrojnego. Co do zasady nie ma kontrowers;ji
dotyczacych jej podstaw prawnych, trudnos$¢ pojawia sie przy doborze stu-
zacych temu narzedzi (Srodkéw). Jak wynika z art. 8 Rzymskiego Statutu
Miedzynarodowego Trybunalu Karnego*, zbrodnie wojenne oznaczaja

% SOFCOM Doctrine and Lessons Learned 26.11.2024 r. - The New Frontiere of Warfare:
Unmanned Systems and Countermeasures (dokument o klauzuli NATO UNCLASSIFIED,
jednak nie zostat on przekazany do publikacji, z dokumentu moga korzystac tylko wskaza-
ne w nim instytucje).

4 Rzymski Statut Miedzynarodowego Trybunatu Karnego sporzqdzony w Rzymie dnia 17 lipca
1998 r. (DzU z 2003 r. poz. 708, ze zm.).
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powazne naruszenia konwencji genewskich z 1949 r.*? oraz inne powaz-
ne naruszenia praw i zwyczajéw prawa miedzynarodowego majacych za-
stosowanie do konfliktow zbrojnych o miedzynarodowym charakterze.
Nalezy do nich m.in. stosowanie pociskow rozszerzajacych sie lub sptasz-
czajacych w ciele czlowieka, takich jak pociski z twarda tuska, ktéra nie
pokrywa w catosci rdzenia lub jest ponacinana (art. 8 ust. 2 lit. a i b (xix)
Rzymskiego Statutu Miedzynarodowego Trybunalu Karnego). W dziala-
niach kontrterrorystycznych taka amunicja, czyli pociski hollow-point, jest
wskazana z uwagi na jej wtasciwosci antyrykoszetowe (bezpieczenstwo dla
0s6b postronnych) oraz moc obalajaca (zwiekszenie prawdopodobieristwa
eliminacji zagrozenia niewielka liczba strzaléw). Pociski te maja kilka za-
let, ktére sprawiaja, ze sa one doskonate do samoobrony:

+ sa bezpieczniejsze dla 0s6b postronnych niz pociski z pelna meta-

lowa ostona,

+ sa mniej podatne na rykoszetowanie i trafienie oséb postronnych,

poniewaz rzadziej odbijaja sie od twardych powierzchni i trafiaja
W niezamierzone cele,

+ jest mniej prawdopodobne, Ze zabija osoby postronne, jesli zostana

wystrzelone pod ztym katem,

* rozszerzaja sie przy uderzeniu, co tworzy wiekszy kanat rany, a tym

samym zwiekszajg szybkos¢ obezwladniania®.

Ten rodzaj amunicji jest wykorzystywany takze w Polsce do dziatan
kontrterrorystycznych na terenie kraju w czasie pokoju*. Jest to temat do
dyskusji w zakresie prowadzenia skutecznych, a wiec bezpiecznych dla
zakladnikéw operacji typu Hostage Rescue w analogicznych warunkach
jak wygladato to w Strefie Gazy*, cho¢ przy uzyciu srodkoéw watpliwych
z punktu widzenia prawa miedzynarodowego humanitarnego, tzn. amuni-
cji typu hollow-point.

“  Konwencje o ochronie ofiar wojny podpisane w Genewie dnia 12 sierpnia 1949 r. (DzU z 1956 r.
poz. 171, ze zm.).

# Amunicja typu Hollow Point a konwencja genewska, Centrum Praw Czlowieka, 9 VIII 2022 r.,
https://ofpc.pl/amunicja-typu-hollow-point-a-konwencja-genewska/ [dostep: 23 I 2025].

# J. Sabak, Milion pociskéw antyrykoszetowych dla JW GROM, Defence24, 15V 2015 r., https://
defence24.pl/geopolityka/milion-pociskow-antyrykoszetowych-dla-jw-grom [dostep: 23 I
2025].

*  P. Celej, Elitarna izraelska jednostka Jamam w akcji: Kulisy uwolnienia zaktadnikéw przez Sity
Obronne Izraela, Gazeta Prawna, 8 VI 2024 r., https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/
swiat/artykuly/9522754,elitarna-izraelska-jednostka-jamam-w-akcji-kulisy-uwolnienia-za-
kladni.html [dostep: 23 I 2025].
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Podsumowanie

Przedstawione zagadnienia sg wynikiem doswiadczen zwiazanych z funk-
cjonowaniem WS i JW GROM zdobytych podczas realnych dziatan oraz ¢wi-
czen z réznymi formacjami krajowymi i zagranicznymi. Autor ma nadzieje,
ze zawarte w tekscie przemyslenia pomoga zainicjowac dyskusje ekspercka
na temat roli jednostek WS we wsparciu tzw. ukladu pozamilitarnego. Na-
lezy przy tym podkreslié, ze chodzi o zwiekszenie mozliwo$ci ustawowego
dziatania wchodzacych w jego sktad stuzb i formacji, a nie zastapienie ich
lub dublowanie zadan przez WS. Zdaniem autora zwiekszenie tych mozli-
wosci jest niezbedne w przypadku prowadzenia dzialan w czasie pokoju
1 kryzysu niebedacego stanem wojny. Dotyczy to zwlaszcza zabezpieczenia
infrastruktury krytycznej oraz zapewnienia bezpieczenstwa najwazniej-
szych oséb w panstwie w sytuacji zagrozen hybrydowych. Jednoczesnie na-
lezy zwrdci¢ uwage na bezpieczenstwo prawne zotnierzy i funkcjonariuszy.
Powinni oni mieé¢ poczucie, ze gdy wykonuja zadania zlecone przez przeto-
zonych, stoi za nimi panstwo i jasne regulacje prawne oraz mozliwos¢ jak
najszerszego doboru sit i sSrodkéw adekwatnych do zagrozenia.

tukasz Niemczyk
I

Radca prawny oraz zolnierz zawodowy. Zajmuje si¢ tematyka Wojsk
Specjalnych, a w szczegdlnosci rozwigzaniami prawnymi w zakresie
wykorzystania tego rodzaju formacji do wspétdzialania w uktadzie
pozamilitarnym, a takze usprawnianiem procedur dotyczacych uzy-
cia Sit Zbrojnych na terenie kraju i poza jego granicami. Wyktadow-
ca m.in. na Uczelni Techniczno-Handlowej w Warszawie oraz w Kra-
jowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury.

Kontakt: l.niemczyk@ron.mil.pl
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