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Abstrakt

Artykut omawia konsekwencje atakéw terrorystycznych z 11 wrzesnia 2001 r. dla
polityki bezpieczenstwa Standw Zjednoczonych. Wydarzenie to zapoczatkowa-
to wiele istotnych zmian prawno-administracyjnych, ktére zrewolucjonizowaly
podejscie USA do zwalczania terroryzmu. Gléwne reformy, takie jak wprowa-
dzenie ustawy The USA PATRIOT Act of 2001, powotanie Departamentu Bezpie-
czeristwa Wewnetrznego oraz zaostrzenie regulacji dotyczacych bezpieczen-
stwa lotniczego, mialy na celu zwigkszenie skutecznosci prewencji oraz szybsza
reakcje na potencjalne zagrozenia. Cho¢ zmiany te przyniosty istotne korzysci,
wzbudzily réwniez kontrowersje zwigzane z naruszaniem praw obywatelskich.

1

Artykul powstal na podstawie pracy licencjackiej pt. Zabdjstwa celowane jako element
strategii CIA w kontekscie atakéw terrorystycznych z 11 wrzesnia 2001 roku obronionej
na Wydziale Studiéw Miedzynarodowych i Politycznych Uniwersytetu Jagielloniskiego.
Praca zostala wyrézniona w XIII edycji konkursu Szefa ABW na najlepsza prace doktorska,
magisterska lub licencjacka dotyczaca bezpieczeristwa paristwa w kontekscie zagrozen
wywiadowczych, terrorystycznych, ekonomicznych.
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Analiza reform pokazuje ewolucje polityki bezpieczenistwa oraz wskazuje
na wyzwania, ktére stoja przed wspdlczesnym systemem walki z terroryzmem.
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Abstract

This article discusses the implications of terrorist attacks of 11 September 2001
for US security policy. The event triggered a number of significant legal and
administrative changesthatrevolutionised the US approach to counter-terrorism.
Major reforms, such as the introduction of The USA PATRIOT Act of 2001,
establishment of the Department of Homeland Security and the tightening of air
safety regulations, were aimed at increasing the effectiveness of prevention and
responding more quickly to potential threats. While these changes have brought
significant benefits, they have also raised controversy over violations of civil
rights. The analysis of the reforms shows the evolution of security policy and
points to the challenges facing the contemporary counter-terrorism system.
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Wprowadzenie

Ataki terrorystyczne z 11 wrzesnia 2001 r. w Stanach Zjednoczonych oka-
zaly sie punktem zwrotnym w polityce bezpieczenstwa zaréwno dla tego
kraju, jak i wiekszosci panstw szeroko pojetego Zachodu. Doswiadczenia
zwigzane z terroryzmem spowodowaly wprowadzenie fundamentalnych
zmian w polityce i systemie bezpieczenstwa USA oraz wplynely na ksztat-
towanie sie nowych strategii i podejs¢ do walki z terroryzmem na calym
Swiecie. Po atakach z 11 wrzesnia 2001 r. prezydent Standéw Zjednoczo-
nych George W. Bush wyglosil oredzie do narodu amerykanskiego, ktd-
re rozpoczal stowami: Dzis, nasi wspétobywatele, nasz sposéb zycia, sama
nasza wolnos¢ zostaly zaatakowane w serii celowych i smiercionosnych aktow
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terrorystycznych?®. Ataki na World Trade Center (WTC), w ktérych zgineto
niemal 3000 osob, zapisaly sie jako jedne z najtragiczniejszych w historii
Stanéw Zjednoczonych. Trzy z czterech porwanych samolotéw osiagnety
swoje cele - maszyna wykonujaca lot nr 11 uderzyta w pétnocna wieze WTC
o godz. 8.46, ta realizujaca lot nr 175 - w poludniowa wieze o godz. 9.03,
a lot nr 77 - w budynek Pentagonu o godz. 9.37. Samolot wykonujacy lot
nr 93 nie dotart do celu w Waszyngtonie i rozbit sie na polach Pensylwanii
krétko po godz. 10.00. Liczba ofiar przewyzszyla nawet tragiczny bilans
japonskiego ataku na Pearl Harbor w 1941 r.°

Celem artykulu jest oméwienie motywéw sprawcow oraz przedsta-
wienie zmian prawno-administracyjnych, ktérych dokonano po atakach
na WTC, przede wszystkim na podstawie uchwalonej w 2001 r. ustawy
The USA PATRIOT Act of 2001. Przeanalizowanie tych wydarzen i ich skut-
koéw jest istotne dla zrozumienia ewolucji polityki bezpieczenistwa w Sta-
nach Zjednoczonych oraz dla lepszego przygotowania sie panstw do wy-
zwan w dziedzinie bezpieczeristwa.

Motywy sprawcow atakow z 11 wrzesnia 2001 roku

Ataki terrorystyczne na WTC i Pentagon zostaly przeprowadzone przez
cztonkéw Al-Kaidy, organizacji terrorystycznej zarzadzanej przez Osame
bin Ladena i zwigzanej ideowo z fundamentalizmem islamskim. Przyczyny
ataku zostaly szeroko omoéwione w opublikowanym w listopadzie 2002 r.
tekscie Letter to America (pol. List do Ameryki) napisanym przez samego
przywoddce organizacjit. W manifescie podkreslit on, ze zamach byt wyni-
kiem atakow na muzulmandéw w wielu regionach swiata, przede wszyst-
kim amerykanskich interwencji wojskowych w krajach arabskich, kon-
fliktu izraelsko-palestyniskiego, drugiej wojny w Czeczenii czy wspierania

2 W oryginale: ,(...) Today, our fellow citizens, our way of life, our very freedom came under
attack in a series of deliberate and deadly terrorist acts (...)". Zob. WATCH: President George
W. Bush’s address to the nation after September 11, 2001 attacks, YouTube, 19 VIII 2021 r.,
https://www.youtube.com/watch?v=WA8-KEnfWbQ [dostep: 30 III 2023]. Tlumaczenia
w tekscie pochodza od autora (dop. red.).

8 W atakach 11 IX 2001 r. zgineto 2977 oséb, w ataku na Pearl Harbor - 2403 po stronie
amerykanskiej. Zob. 14 Interesting Pearl Harbor Facts, Pearl Harbor Tours, https://www.
pearlharbortours.com/pearl-harbor/facts-about-pearl-harbor [dostep: 25 I 2025].

4 0. bin Laden, Letter to America, https://web.archive.org/web/20040615081002/http://
observer.guardian.co.uk/worldview/story/0,11581,845725,00.html [dostep: 26 I 2025].
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Indii w dyskryminacji muzulmandéw na terenie Kaszmiru. Ponadto wyrazit
sprzeciw wobec amerykanskiego stylu zycia, znacznie odbiegajacego od
zasad wyznaczonych przez Mahometa, oddzielajacych religie od wtadzy,
oraz wobec homoseksualizmu, wykorzystywania kobiet w reklamie i sprze-
dazy produktéw, lobbingu czy zachodniego systemu finansowan. Bardzo
wyraznie zamanifestowal swoja nienawi$é do Zydéw i paristwa Izrael oraz
wsparcia udzielanego mu przez Stany Zjednoczone. Stwierdzil réwniez, ze
jesli naréd amerykanski jest wolny i ma mozliwos¢ wyboru swojej wtadzy,
to jest wspotwinny dziatan rzadu. W ten sposdb Bin Laden uzasadnit zaata-
kowanie przez jego organizacje celow cywilnych?®.

Oprécz motywéw bezposrednio wyrazonych w manifescie mozna
doszukacd sie réowniez tych przekazanych nie wprost, nawigzujacych do
doktryny, ktére wybrzmialy w pdzniejszych wypowiedziach Bin Ladena
i cztonkow Al-Kaidy. Michael Scott Doran zwrocil uwage, ze: Gdy terrorysta
zabija, celem nie jest morderstwo samo w sobie, lecz cos innego - przyktadowo
represje policji doprowadzajqce do roztamu miedzy wladzq a spoleczeristwem,
ktore terrorysta bedzie mogt pézniej wykorzystac w celach rewolucyjnych. Osa-
ma bin Laden zabiegal o miedzynarodowq represje wojskowq i jq otrzymat.
Bedzie wiec chcial wykorzystac jg do swojej szczegdlnej odmiany rewolucjic.
Bin Laden zamierzal wciagnaé Stany Zjednoczone do walki ze §wiatem is-
lamskim, a dzialania Al-Kaidy wedlug niego mialy by¢ katalizatorem dla
rewolucji, ktora chcial wywotaé. Dalej Doran stwierdzil, ze: Bin Laden
wyrezyserowat spektakl o wysokim poziomie politycznym, ktory - miat na-
dzieje — dotrze do tych, ktorzy interesowali go najbardziej: ummy’ czy swiato-
wej islamskiej spotecznosci. Scenariusz byt prosty: Ameryka, obsadzona w roli
zloczyricy, miata uzy¢ swojej potegi militarnej, jak postac z kreskéwki prébu-
jaca zabic muche strzelbq. Media zadbalyby o to, by uzycie sity przeciw cy-
wilnej populacji Afganistanu bylo transmitowane na catym sSwiecie, a umma
uznataby za szokujqce, jak Amerykanie nonszalancko wywotujq cierpienie
i Smier¢ muzutmanéw®. Odpowiedz Standéw Zjednoczonych na wydarze-
nia z 11 wrzesnia miala zatem odstonié¢ przed populacja muzulmanska
prawdziwe oblicze Ameryki, a w konsekwencji pojednacd te spotecznosé

5 Tamze.
¢ M.S. Doran, Somebody Else’s Civil War, ,,Foreign Affairs” 2002, t. 81, nr 1, s. 22-23.

7 Umma-stowo pochodzace zjezyka arabskiego, oznaczajace spotecznosé, naréd, wspélnote
muzulmariska.

8 M.S. Doran, Somebody Else’s Civil War..., s. 23.
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we wspdlnej walce przeciw okrucienstwom ze strony Amerykanow.
Dalej Doran odwotuje sie do polaryzacji, jaka mialaby pojawi¢ sie mie-
dzy spotecznoscia muzulmanska a szeroko pojetym $wiatem zachodnim
(zwlaszcza panstwami NATO i Unii Europejskiej), sprzymierzonym ze Sta-
nami Zjednoczonymi. Doprowadzitaby ona do osiagniecia gtéwnego celu
Bin Ladena - rewolucji islamskiej w panistwach muzulmanskich, co jed-
noczesnie zapewnitoby ekstremistycznej odmianie islamu mozliwo$¢ prze-
trwania i rozwoju’.

Wedtug Daniela Benjamina i Stevena Simona ataki z 11 wrzesnia
2001 r. byty motywowane wytacznie religijnie: Porwania (samolotéw) byly
spelnieniem sakramentu, ktorego celem bylo przywrdcenie Swiatu moralnego po-
rzqdku odebranego mu przez wrogow islamu i muzutmarnskich kolaborantéw™.
Odpowiedz na ataki w postaci wyrazania poparcia dla islamu przez ame-
rykanski rzad, na czele z prezydentem Bushem, byla zdaniem Benjamina
i Simona wlasciwa decyzja, pokazujaca wyznawcom islamu, ze Ameryka
jest przeciwnikiem nie ich, lecz mordowania niewinnych ludzi.

Skutki atakow z 11 wrzesnia 2001 roku

W czasie oredzia prezydenta Busha padty stowa, ktére okazaly sie wstepem
do zmiany polityki Stanéw Zjednoczonych i poczatkiem konfliktu, znane-
go dzis pod nazwg globalnej wojny z terroryzmem - amerykanskiej odpo-
wiedzi na atak ze strony Al-Kaidy: Nie bedziemy czynic rozréznienia miedzy
terrorystami, ktorzy popetnili te czyny, a tymi, ktorzy ich ukrywajq'?. Zaledwie
tydzien po atakach Kongres Standéw Zjednoczonych wprowadzit w Zycie re-
zolucje pt. Joint Resolution to authorize the use of United States Armed Forces
against those responsible for the recent attacks launched against the United
States (pol. Wspdlna rezolucja zezwalajaca na uzycie Sit Zbrojnych Stanéw
Zjednoczonych przeciwko osobom odpowiedzialnym za ostatnie ataki
przeprowadzone na Stany Zjednoczone). Rezolucja - skrétowo nazwana
The Authorization for Use of Military Force (pol. Zezwolenie na wykorzystanie

° Tamze, s. 41.
10 D. Benjamin, S. Simon, The Age of Sacred Terror, New York 2002, s. 40.
11 Tamze.

12 W oryginale: ,We will make no distinction between the terrorists who committed these
acts and those who harbor them (...)”. Zob. WATCH: President George W. Bush’s address to
the nation...
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Sit Zbrojnych)® - umozliwila prezydentowi wykorzystanie wszelkiej nie-
zbednej sily przeciwko sprawcom zamachéw z 11 wrzesnia, osobom planu-
jacym je, pomagajacym w przeprowadzeniu oraz tym, ktérzy udzielali tym
osobom schronienia'.

Niespelna miesiac po zamachach, 7 pazdziernika 2001 r., Stany Zjed-
noczone ze wsparciem Wielkiej Brytanii rozpoczely operacje ,Enduring
freedom”, wymierzong w talibé6w rzadzacych w Afganistanie i kryjowki
Al-Kaidy rozmieszczone na terytorium tego panstwa. Jej gtéwnymi celami
byly: schwytanie lub zabicie czotowych przywodcow Al-Kaidy, zniszczenie
na terytorium Afganistanu infrastruktury nalezacej do terrorystéw i od-
suniecie talibow od wtadzy'*. Wczesna faza wojny, procz udanych nalotéow
przeprowadzonych przez amerykanskie i brytyjskie sily, opierata sie row-
niez na uzyciu amerykanskich wojsk specjalnych, wspomagajacych Pasz-
tundéw i Sojusz Pélnocny w ich walce z talibami. Pierwsze amerykanskie
konwencjonalne sily ladowe przybyty na miejsce 12 dni pdzniej*.

Sledztwo wszczete w sprawie zamachéw, ktéremu nadano kryptonim
PENTTBOMBY, bylo najwiekszym w dotychczasowe;j historii FBI. Bralo
w nim udziat ponad 4000 funkcjonariuszy i 3000 pracownikéw. Juz trzy dni
po feralnych wydarzeniach udato sie ustali¢ tozsamos$¢ wszystkich 19 po-
dejrzanych o udzial w zamachu. Dnia 27 wrzes$nia upubliczniono ich zdje-
cia. Sledczy szybko powiazali tych mezczyzn z Al-Kaida i uzyskali dostep do
zebranych na ich temat danych wywiadowczych'®.

Zmiany prawno-administracyjne

Ataki terrorystyczne z 11 wrzesnia 2001 r. wywotlaly goraca debate na temat
koniecznosci dostosowania prawa do nowych zagrozen terrorystycznych.

B Authorization for Use of Military Force, https://www.govinfo.gov/content/pkg/PLAW-
107publ40/pdf/PLAW-107publ40.pdf [dostep: 30 III 2023].

* Tamze.

5 1.H. Daalder, J.M. Lindsay, The Bush Revolution: The Remaking of America’s Foreign Policy,
April 2003, https://www.brookings.edu/wp-content/uploads/2016/06/20030425.pdf, s. 20
[dostep: 251 2025].

161999 - 2021 The U.S. War in Afghanistan, Council on Foreign Relations, https://www.cfr.org/
timeline/us-war-afghanistan [dostep: 30 III 2023].

17 Skr6t PENTTBOMB pochodzi od Pentagon/Twin Towers Bombing Investigation.

18 A Review of the FBI’s Handling of Intelligence Information Prior to the September 11 Attacks,
https://oig.justice.gov/sites/default/files/archive/special/0506/chapter5.htm [dostep: 10 VI
2023].
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W wyniku dyskusji i intensywnych prac legislacyjnych wprowadzono nowe
ustawy i przepisy majace na celu wzmocnienie srodkow bezpieczenistwa
oraz rozszerzenie uprawnien organdw Scigania i stuzb specjalnych, aby
zwiekszy¢ skutecznos¢ przeciwdzialania terroryzmowi®.

W kolejnej czesci artykutu omdéwiono ustawe Patriot Act, ktéra wpro-
wadzila rozszerzenie uprawnien agencji rzagdowych w zakresie monitoro-
wania i zwalczania terroryzmu, oraz utworzenie Departamentu Bezpie-
czenstwa Wewnetrznego Stanéw Zjednoczonych. Wspomniano réwniez
o zmianach w $rodkach bezpieczenistwa lotniczego.

The USA PATRIOT Act of 2001

Fundamentem zmian prawnych jest przyjety 26 pazdziernika 2001 r.
The Uniting and Strengthening America by Providing Appropriate Tools Re-
quired to Intercept and Obstruct Terrorism Act of 2001 (pol. Jednoczenie
i wzmacnianie Ameryki przez dostarczanie odpowiednich narzedzi po-
trzebnych do zwalczania terroryzmu i przeciwdzialania mu)® w skrocie
The USA PATRIOT Act of 2001 (dalej: Patriot Act). Ustawa wprowadzita zmia-
ny w kompetencjach krajowych stuzb wywiadowczych i organdéw Sciga-
nia?. Skupiono sie w niej na czterech najwazniejszych zagadnieniach:
+ rozszerzeniu mozliwosci inwigilacji przez organy scigania, m.in. za
pomoca podstuchiwania telefonéw,
« ulatwieniu komunikacji miedzy poszczegélnymi stuzbami, by
w celu zwalczania terroryzmu mogly skuteczniej korzystaé z do-
stepnych zasobo6w,
« zaktualizowaniu prawa, by uwzgledniato nowe technologie i zagro-
zenia,
+ zaostrzeniu kar za przestepstwa o charakterze terrorystycznym,
z jednoczesnym zwiekszeniem zakresu czynow, ktore kwalifikuja
sie jako takie przestepstwa®.
W pierwszym rozdziale ustawy opisano utworzenie funduszu na rzecz
dzialan antyterrorystycznych oraz nadano prokuratorowi generalnemu
Stanéw Zjednoczonych prawo do wystosowania prosby do Departamentu

1 L. Fisher, Presidential War Power, Lawrence 2004, s. 202.

2 The USA PATRIOT Act of 2001, https://www.congress.gov/107/plaws/publ56/PLAW-107
publ56.pdf [dostep: 30 III 2023].

2 S. Wojciechowski, P. Osiewicz, Zrozumiec wspdtczesny terroryzm, Warszawa 2017, s. 129.

2 The USA PATRIOT Act: Preserving Life and Liberty, Department of Justice, https://www.
justice.gov/archive/ll/what_is_the_patriot_act.pdf [dostep: 30 III 2023].
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Obrony USA (United States Department of Defense) o pomoc ze strony
wojska w przypadku nielegalnego uzycia broni masowego razenia na te-
rytorium USA. Ponadto zlecono dyrektorowi United States Secret Service
utworzenie National Electronic Crime Task Force - ogélnokrajowej grupy
zadaniowej majacej na celu prewencje, wykrywanie i badanie przestepstw
w sferze cyber, zwlaszcza atakow terrorystycznych na infrastrukture kry-
tyczna®. Potepiono réwniez dyskryminacje i agresje wobec muzutmanow
zyjacych w Stanach Zjednoczonych, do ktérych to aktéw dochodzito po
atakach z 11 wrzesnia. Najwazniejszym zapisem tego rozdziatu wydaje sie
sekcja 106, ktéra zapewnita prezydentowi mozliwos¢ konfiskaty aktywow
nalezacych do oséb i organizacji pochodzacych z zagranicy i podejrzewa-
nych o dzialalno$¢ terrorystyczna. Ponadto w przypadku gdy konfiskata
jest podejmowana na podstawie niejawnych zrédet informacji, podejrzana
osoba lub organizacja moze nie zosta¢ o niej poinformowana?:.

Z punktu widzenia stuzb wywiadowczych jednym z najwazniejszych
rozdzialéw jest rozdzial drugi. Dotyczy on inwigilacji oséb podejrzanych
o terroryzm, udziat w oszustwach komputerowych lub naduzycia oraz
szpiegdw pracujacych dla obcych mocarstw, ktérzy sa zaangazowani w taj-
na dziatalnos¢ na terytorium Stanéw Zjednoczonych. Agencjom rzadowym
umozliwiono gromadzenie informacji w ramach wywiadu zagranicznego
zaréwno od obywateli Stanow Zjednoczonych, jak i cudzoziemcow?.

Wczesniejsze prawo zezwalato funkcjonariuszom FBI wyzszej rangi
na ubieganie sie o nakaz sadowy, w zwigzku z dochodzeniem, w celu uzy-
skania dostepu do rejestrow przewoznikow, hoteli, magazynéw czy firm
wynajmujacych pojazdy. Sekcja 215 zmienila te przepisy. Wnioski moga
sktada¢ funkcjonariusze FBI nizszej rangi - assistant special agent-in-charge
(czyli osoby odpowiedzialne za biura terenowe FBI). Ponadto nakazy sa-
dowe zaczely obejmowac wszelkie przedmioty bedace w posiadaniu kogo-
kolwiek - kazdej firmy czy osoby prywatnej. Poszukiwane przedmioty nie
musza, tak jak wczesniej, mieé zwigzku ze zidentyfikowanym szpiegiem
czy obcym panstwem, ale mozna ich poszukiwaé wylacznie w ramach do-
chodzenia majacego na celu ochrone Stanéw Zjednoczonych przed terro-
ryzmem miedzynarodowym lub tajnymi dzialaniami wywiadowczymi,

2 ECTF and FCTF, United State Secret Service, https://www.secretservice.gov/contact/ectf-
fetf [dostep: 30 III 2023].

2 The USA PATRIOT Act of 2001..., s. 6-8.

% Tamze, s. 8-25.
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pod warunkiem ze takie $ledztwo jest prowadzone nie tylko na podstawie
pierwszej poprawki do konstytucji Stanéw Zjednoczonych, lecz ma ono
takze inne podstawy?.

Sekcja 218 zmienita wymagania (wyznaczone dotychczas przez ustawe
o nadzorze nad wywiadem zagranicznym - The Foreign Intelligence Surveil-
lance Act of 1978, FISA), ktére stuzby wywiadowcze mialy spetnic¢, by méc
podjaé sie inwigilacji danej osoby. Dotychczasowy ,cel” (ang. the purpose)
inwigilacji w postaci gromadzenia informacji wywiadu zagranicznego
zmieniono na ,istotny cel” (ang. significant purpose). Inwigilacje mozna
bylo prowadzié, gdy zbieranie informacji wywiadu zagranicznego bylo
tylko celem cze$ciowym (istotnym), a gtéwnym celem byt inny wystepek.
Dato to stuzbom mozliwosc¢ inwigilacji znacznie wiekszej czesci obywateli,
przy powolaniu sie na zapis, Ze zbieranie informacji wywiadu zagraniczne-
go nie musi by¢ gléwnym, a jedynie istotnym celem tej inwigilacji”’. Roz-
dziat drugi obejmuje réwniez przepisy dotyczace sankcji handlowych na-
ktadanych na talibéw oraz ograniczen w eksporcie towaréw rolnych, lekéw
i urzadzen medycznych?.

Trzeci rozdzial ustawy zostal podzielony na trzy podrozdzialy. Pierw-
szy dotyczy wzmocnienia przepisow bankowych, zwlaszcza w zakresie
przeciwdzialania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu. Drugi oma-
wia kwestie komunikacji miedzy organami $cigania a instytucjami finan-
sowymi. Trzeci jest poswiecony przemytowi i falszerstwu waluty. Celem
wprowadzonych zmian, jak zaznaczyl ustawodawca, bylo (...) zwigkszenie
mozliwosci Stanéw Zjednoczonych w zapobieganiu miedzynarodowemu praniu
pieniedzy i finansowaniu terroryzmu oraz jego wykrywaniu i sciganiu®.

Rozdziat czwarty wprowadzil wiele zmian w ustawie o imigracji i oby-
watelstwie (Immigration and Nationality Act of 1965). Zapewnil on wiecej
uprawnienn w zakresie dochodzen i egzekwowania prawa prokuratorowi

% Tamze, s. 17. Pierwsza poprawka odnosi sie do nienaruszalnosci wolnosci stowa.
W ttumaczeniu Andrzeja Pully: ,Kongres nie ustanowi ustaw wprowadzajacych religie lub
zabraniajacych swobodnego wykonywania praktyk religijnych; ani ustaw ograniczajacych
wolnos¢ stowa lub prasy, lub naruszajacych prawo do pokojowych zgromadzen i wnoszenia
do rzadu petycji o naprawe krzywd”. Zob. Konstytucja Stanéw Zjednoczonych Ameryki,
A. Pullo (thum. i wstep), Warszawa 2002, s. 55.

2 S.H. Rackow, How the USA Patriot Act Will Permit Governmental Infringement upon the Priva-
cy of Americans in the Name of ,, Intelligence” Investigations, ,University of Pennsylvania Law
Review” 2002, t. 150, nr 5, s. 1676-1677. https://doi.org/10.2307/3312949.

% The USA PATRIOT Act of 2001..., s. 21.

¥ Tamze, s. 27.
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generalnemu Stanéw Zjednoczonych oraz Stuzbie Imigracji i Naturalizacji
(Immigration and Naturalization Service, INS). Ten rozdziat réwniez zostat
podzielony na trzy podrozdzialy. Pierwszy dotyczy kwestii bezpieczernistwa
péinocnej granicy panstwa - zlikwidowano limit dotyczacy maksymalnej
liczby pracownikow na tej granicy, przygotowano srodki (zaréwno finanso-
we, jak i infrastrukture), ktére umozliwityby potrojenie liczby funkcjonariu-
szy Strazy Granicznej (Border Patrol), Stuzby Celnej (Customs Service) oraz
INS. Umozliwiono takze INS oraz Departamentowi Stanu USA dostep do da-
nych Krajowego Centrum Informacji Kryminalnej (National Crime Informa-
tion Center) prowadzonego przez FBI. W drugim podrozdziale wzmocniono
przepisy imigracyjne. Szczegdlnie waznym elementem tego podrozdziatu
jest sekcja 412, umozliwiajaca przetrzymywanie przez czas nieokreslony
(z koniecznoscia przediuzenia co sze$¢ miesiecy) oséb stanowiacych zagro-
zenie dla Stanéw Zjednoczonych (z uwagi na powiagzania z grupami terrory-
stycznymi lub wspieranie dzialalnosci terrorystycznej). Czes¢é trzecig z ko-
lei poswiecono rodzinom oséb, ktére zostaly poszkodowane w zamachach
z 11 wrzesnia. Zwrécono uwage na fakt, ze niektérzy poszkodowani lub ich
rodziny byli imigrantami, a dokumenty potwierdzajace legalnos¢ ich pobytu
na terytorium Stanéw Zjednoczonych mogly straci¢ waznosé niedtugo po
zamachu. Dla tych oséb postanowiono zrobi¢ wyjatek i wydtuzy¢ czas po-
trzebny na zlozenie do urzedu odpowiednich dokumentow®.

Piaty rozdzial Patriot Act zwiekszyt gorny limit nagrdod, ktére moga
by¢ wyplacane przez panstwo za pomoc w ujeciu terrorystéw. Ponadto
potwierdzono mozliwos¢ wspotpracy federalnych stuzb wywiadowczych
z innymi organami $cigania oraz rozszerzono uprawnienia United States
Secret Service w kwestii oszustw i innych dziatan przestepczych wymierzo-
nych w instytucje finansowe objete ubezpieczeniem federalnym.

Sekcja 505 zmienila trzy ustawy: ustawe o prywatnosci elektronicz-
nej (The Electronic Communications Privacy Act of 1986), ustawe o prawie
do prywatnosci finansowej (The Right to Financial Privacy Act of 1978) oraz
ustawe o uczciwej sprawozdawczosci kredytowej (The Fair Credit Reporting
Act of 1970) i upowaznila strony trzecie do ujawniania w celach wywia-
dowczych, na pisemny wniosek FBI, poufnych zapiséw transakcji, rapor-
tow finansowych i informacji kredytowych®. Przed ta zmiang prawng FBI
bylo zobowiazane do zapewnienia, ze poszukiwane informacje dotyczyly

% Tamze, s. 72-93.

3t §,H. Rackow, How the USA Patriot Act..., s. 1689.
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obcego panistwa, obcego funkcjonariusza wywiadu, terrorysty miedzyna-
rodowego lub osoby zaangazowanej w tajne dzialania wywiadowcze. Po tej
zmianie FBI musi jedynie zapewnic, Ze dane, ktére maja zostaé udostepnio-
ne, sa istotne w dochodzeniu majacym na celu zapobieganie terroryzmowi
miedzynarodowemu lub w tajnej dziatalnosci wywiadowczej. Stwarza to
powazne ryzyko wystapienia naduzy¢ ze strony FBI®2.

W rozdziale szdstym zapewniono pomoc rodzinom funkcjonariuszy
poszkodowanym w atakach terrorystycznych (m.in. zwiekszono wyplaty
z wezesniejszych 100 000 dolaréw do 250 000 dolar6w). Zmieniono zapisy
ustawy o ofiarach przestepstw z 1984 r. (The Victims of Crime Act of 1984)®.

Rozdzial sidédmy omawia kwestie zmian dotyczacych wymiany infor-
macji miedzy agencjami rzadowymi, majacych na celu usprawnienie ko-
munikacji organdw $cigania poszczegdlnych szczebli (federalnego, stano-
wego i lokalnego) w przypadku atakéw terrorystycznych®. Wprowadzone
zmiany mialy usprawnié prace i wymiane informacji w przypadku docho-
dzen prowadzonych pod nadzorem kilku organéw jednoczesnie®.

Kolejnym bardzo istotnym rozdzialem ustawy jest rozdzial 6smy.
W sekcji 801 uzupelniono luki prawne dotyczace atakow na srodki transpor-
tu zbiorowego. Dotychczasowe zapisy prawa nie uwzglednialy kar za ataki
skierowane na $rodki transportu zbiorowego. Sekcja 802 uzupetnita z kolei
definicje terroryzmu krajowego, zgodnie z ktdra sa to (...) czyny przestepcze
niebezpieczne dla zycia ludzkiego, popetnione gtéwnie na terytorium Stanéw
Zjednoczonych, ktorych domniemanym celem jest zastraszenie lub wywarcie
nacisku na ludnos¢ cywilng, lub wywarcie wptywu na polityke rzqdu poprzez
zastraszenie, lub przymus, lub wplyniecie na dziatania rzqdu poprzez masowe
zniszczenie, zabdjstwo lub porwanie®. Sekcja 803 wprowadzita, zapowiedzia-
ny juz 11 wrzesnia, zakaz ukrywania terrorystow pod kara wiezienia lub
grzywny. Kolejne sekcje (804 i 805) dodaly odpowiednio: zmiany zwigzane
z eksterytorialnoscia przepisow (uwzgledniajac w nich ataki na ambasady,
konsulaty i bazy wojskowe) oraz zakaz udzielania terrorystom wsparcia ma-
terialnego. Zgodnie z sekcja 806, dotyczaca zagadnienia majatku nalezacego

%2 The USA PATRIOT Act of 2001..., s. 93-98.
¥ Tamze, s. 99.

¥ Tamze, s. 104.

% Tamze.

% Ch. Doyle, Terrorism: Section by Section Analysis of the USA PATRIOT Act, https://www.arl.org/
wp-content/uploads/2001/12/patriot-act-analysis-2001.pdf, s. 50-55 [dostep: 30 III 2023].
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do terrorystéw i organizacji terrorystycznych, caly taki majatek, niezalez-
nie od tego, czy znajduje sie na terytorium Stanéw Zjednoczonych czy za
granica, podlega przepadkowi. Ten przepis ma na celu wykluczyé jedno
z gtéwnych zrddetl finansowania aktéw terrorystycznych. Nastepnym istot-
nym punktem rozdziatu jest sekcja 808, wprowadzajaca zmiany w defini-
cji federalnego przestepstwa terrorystycznego. Z definicji usunieto kilka
mniej powaznych przestepstw, takich jak napasc¢ czy zniszczenie mienia,
umieszczono w niej natomiast powazniejsze przestepstwa, takie jak: ataki
na samoloty i lotniska, uzycie broni biologicznej i chemicznej oraz zaboj-
stwa i uprowadzenia cztonkéw Kongresu Stanéw Zjednoczonych, Gabinetu
Stanéw Zjednoczonych czy sedziéw Sadu Najwyzszego Stanow Zjednoczo-
nych. Sekcja 809 wprowadzila brak przedawnienia dla przestepstw o cha-
rakterze terrorystycznym. Zgodnie z sekcjami 810 i 811 znacznie zwiekszo-
no kary za popelnienie aktéw terroru lub pomoc w ich przeprowadzeniu.
Przyktadowo najwyzsza kara za doprowadzenie do uszkodzenia elektrowni
jadrowej, jesli w ataku nie byto zadnych ofiar $miertelnych, wzrosta z 10 do
20 lat pozbawienia wolnosci. Kolejne sekcje m.in. zezwolily na nadzér nad
osobami oskarzonymi o terroryzm po wypuszczeniu ich z wiezienia, zwiek-
szyly kary za przestepstwo cyberterroryzmu oraz podniosty naktady finan-
sowe na rzecz rozwoju krajowego cyberbezpieczenstwa, a takze zaostrzyly
przepisy dotyczace broni biologicznej (wprowadzajac m.in. kary do 10 lat
pozbawienia wolnosci za dysponowanie srodkami biologicznymi lub toksy-
nami¥, ktérych posiadania nie da sie uzasadnic¢ pokojowymi zamiarami)3.

¥ Zgodnie z Kodeksem Stanéw Zjednoczonych termin ,czynnik biologiczny” oznacza ,do-
wolny mikroorganizm (w tym m.in. bakterie, wirusy, grzyby lub pierwotniaki) lub sub-
stancje zakazng, lub dowolny naturalnie wystepujacy, bioinzynieryjny lub zsyntetyzowa-
ny sktadnik takiego mikroorganizmu lub substancji zakaznej, zdolny do spowodowania:
(A) $mierci, choroby lub innej biologicznej dysfunkcji u cztowieka, zwierzecia, rosliny lub
innego zywego organizmu; (B) pogorszenie jakosci zywnosci, wody, sprzetu, zaopatrze-
nia lub wszelkiego rodzaju materiatéw; albo (C) szkodliwe zmiany w §rodowisku”. Termin
»toksyna” oznacza natomiast ,toksyczny materiat lub produkt roslin, zwierzat, mikro-
organizméw (w tym miedzy innymi bakterii, wiruséw, grzybéw lub pierwotniakéw) lub
substancji zakaznych, lub rekombinowang lub zsyntetyzowana czasteczke, niezaleznie od
ich pochodzenia i metody produkcji, i obejmuje: (A) kazda trujaca substancje lub produkt
biologiczny, ktéry moze zosta¢ opracowany w wyniku biotechnologii wytwarzanej przez
zywy organizm; albo (B) kazdy trujacy izomer lub produkt biologiczny, homolog lub po-
chodna takiej substancji”. Za: https://www.govinfo.gov/content/pkg/USCODE-2023-title18/
pdf/USCODE-2023-title18.pdf [dostep: 20 II 2025] - przyp. red.

% The USA PATRIOT Act of 2001..., s. 104-116.
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Zmiany zawarte w rozdziale dziewigtym mialy usprawnié¢ dzialanie
wywiadu, zwlaszcza w zwiazku ze zbieraniem informacji wywiadu zagra-
nicznego. Dyrektorowi Centralnej Agencji Wywiadowczej (Central Intel-
ligence Agency, CIA), na mocy sekcji 901, powierzono odpowiedzialnosé
za ustanowienie wymagan i priorytetow dotyczacych informacji wywiadu
zagranicznego, ktére majq by¢ gromadzone na mocy FISA, oraz za pomoc
prokuratorowi generalnemu w rozpowszechnianiu informacji wywia-
dowczych. Ustawa Patriot Act ograniczyla jednak uprawnienia dyrektora
CIA. Nie mial on juz mozliwosci podejmowania, opartych na FISA, opera-
c¢ji nadzoru elektronicznego lub przeszukania fizycznego ani kierowania
i zarzadzania nimi, chyba ze zezwolono na nie przez ustawe lub rozporza-
dzenie wykonawcze prezydenta®. Sekcja 902 uzupelnila definicje infor-
macji wywiadu zagranicznego o informacje dotyczace miedzynarodowe;j
dzialalnosci terrorystycznej. Zgodnie z sekcja 903 czlonkowie spoteczno-
$ci wywiadowczej powinni dokladaé¢ wszelkich staran na rzecz zdobycia
informacji o terrorystach i organizacjach terrorystycznych. Sekcja 904
zezwolila stuzbom wywiadowczym na odroczenie do 1 lutego 2002 r. skia-
dania Kongresowi wymaganych raportéw wywiadowczych. W sekcji 905
prokuratorowi generalnemu, w porozumieniu z dyrektorem CIA, pole-
cono opracowanie, w czasie nie dluzszym niz 180 dni od wejscia ustawy
w zycie, wytycznych dotyczacych rozpowszechnienia wsréd spotecznosci
wywiadowczej informacji wywiadu zagranicznego ujawnionych w trak-
cie dochodzenia karnego. Wytyczne te mialy pozwala¢ na raportowanie
amerykanskiej wspolnocie wywiadowczej (ang. Intelligence Community)
o podjetych lub planowanych dzialaniach na podstawie informacji, ktére
agencje wspolnoty wywiadowczej przekazaly Departamentowi Sprawiedli-
wosci USA (U.S. Department of Justice). Wytyczne mogly zawieraé wyjatki
w przypadku istnienia zagrozenia dla toczacego sie dochodzenia. Zgodnie
z sekcja 907 dyrektor CIA zostal zobowigzany zglosié¢, w porozumieniu z dy-
rektorem FBI, utworzenie krajowego wirtualnego centrum ttumaczen (co
nastapitlo w lutym 2003 r.) w celu zapewnienia terminowych i doktadnych
przektadow wywiadu zagranicznego. Sekcja 908 zezwolila na przyznanie
niezbednych $rodkéw na szkolenie urzednikéw federalnych, ktérzy zwy-
kle nie zajmuja sie sprawami wywiadu zagranicznego, oraz urzednikow
wladz stanowych i lokalnych, ktérzy w trakcie ataku terrorystycznego

¥ A. Siegler, The Patriot Act’s Erosion of Constitutional Rights, ,Litigation” 2006, t. 32, nr 2,
s. 18-21.
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moga napotkaé cztonkéw obcego wywiadu. Szkolenie pomogloby urzedni-
kom identyfikowa¢ informacje wywiadu zagranicznego i wykorzystywac je
w wykonywaniu obowigzkoéw*.

Zmiany, ktérych nie udalo sie przyporzadkowac do wczesniejszych
rozdzialéw, zawarto w ostatnim - dziesigtym. Na przyktad zgodnie z sekcja
1006 cudzoziemcy, ktérzy brali udzial w praniu brudnych pieniedzy, nie
moga wjecha¢ do Standw Zjednoczonych. Na podstawie sekcji 1009 przeka-
zano FBI 250 000 dolaréw w celu zbadania mozliwo$ci zapewnienia liniom
lotniczym komputerowego dostepu do nazwisk oséb podejrzanych przez
rzad federalny o terroryzm, a zgodnie z sekcja 1014 zapewniono poszcze-
golnym stanom pieniadze na zakup sprzetu i szkolenia dla stuzb ratowni-
czych (policji, strazy pozarnej i pogotowia ratunkowego)*.

Wprowadzeniu tak szerokich zmian w ustawodawstwie towarzyszyly
liczne kontrowersje. Przeciwnicy ustawy twierdzili, ze zostala ona uchwa-
lona z pobudek oportunistycznych, z zamystem, ze w $wietle wydarzen
z 11 wrzesnia nie bedzie szeroko dyskutowana i szybko przejdzie proces
legislacyjny. Ponadto stwierdzono, ze sekcja 215 lamie czwarta popraw-
ke konstytucji®?, sekcja 505 natomiast - zarowno pierwsza, jak i czwarta
poprawke*. W przypadku sekcji 215 przeciwnicy dostrzegli jawna inge-
rencje w nietykalno$¢ mienia. Dotyczylo to przeszukiwania przez stuzby
bez nakazu sadowego miejsc zamieszkania czy pracy osoby podejrzane;j,
a takze podstuchiwania rozméw czy zdobywania informacji bez jej wiedzy.
W przypadku sekcji 505 zarzucano ponadto naruszanie wolnosci stowa.
Kontrowersje wzbudzila réwniez sekcja 412, umozliwiajaca zatrzymywanie
na czas nieokreslony oséb stanowiacych zagrozenie dla panstwa bez sta-
wiania im zarzutéw*.

“© The USA PATRIOT Act of 2001..., s. 117-121.
# Tamze, s. 121-132.

# Czwarta poprawka odnosi sie do nietykalnosci oséb i mienia. W tlumaczeniu Andrzeja
Pully: ,Prawa ludu do nietykalnosci osobistej, mieszkania, dokumentéw i mienia nie wolno
naruszaé przez nieuzasadnione rewizje i zatrzymanie; nakaz w tym przedmiocie mozna
wystawic tylko woéwczas, gdy zachodzi wiarygodna przyczyna potwierdzona przysiega
lub zastepujacym ja oswiadczeniem. Miejsce podlegajace rewizji oraz osoby i rzeczy
podlegajace zatrzymaniu powinny by¢ w nakazie szczegétowo okreslone”. Zob. Konstytucja
Stanow Zjednoczonych Ameryki..., s. 55-56.

# Myths and Realities About the Patriot Act, ACLU, 22 I 2005 r., https://www.aclu.org/other/
myths-and-realities-about-patriot-act [dostep: 31 V 2023].

4 Tamze.
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Znaczna czes$¢ drugiego rozdzialu Patriot Act wstepnie miala wyga-
snaé ostatniego dnia 2005 r., zgodnie z wpisang w ustawe sunset clause,
czyli zaplanowang z gdry data wygasniecia przepiséw, ktére dokonuje sie
automatycznie, chyba Ze zostanie przegtosowane przedtuzenie. Do takiego
przeglosowania doszto w marcu 2006 r. Prezydent Bush podpisat je i utrzy-
mal wiekszo$¢ najwazniejszych elementéw rozdziatu bez zmian. Za rzadow
Baracka Obamy rowniez przeglosowano przedtuzenie ustawy (w 2012 r.),
aw 2015 r. w ustawie USA FREEDOM Act podtrzymano wiekszos¢ zapisow
wygasajacego Patriot Act procz sekcji 215, co miato uniemozliwi¢ Agencji
Bezpieczenstwa Narodowego (National Security Agency) masowe zbie-
ranie informacji z telefonéw komérkowych Amerykanéw podejrzanych
o dziatalnos$é terrorystyczna.

Departament Bezpieczenstwa Krajowego Stanow Zjednoczonych

W odpowiedzi na ataki z 11 wrzesnia prezydent Bush oglosit utworzenie
Biura Bezpieczenstwa Wewnetrznego (Office of Homeland Security) w celu
koordynowania dzialan na rzecz bezpieczenstwa wewnetrznego. Dnia
25 listopada 2002 r. zgodnie z ustawg o bezpieczeristwie wewnetrznym
(The Homeland Security Act of 2002) powotano Departament Bezpieczen-
stwa Wewnetrznego Stanéw Zjednoczonych (U.S. Department of Home-
land Security, DHS) w celu konsolidacji organéw wladzy wykonawczej Sta-
now Zjednoczonych zwigzanych z bezpieczenstwem wewnetrznym*. Dnia
1 marca 2003 r. 22 agencje zjednoczyly sie w ramach jednego departamentu
ze wspolng misja ochrony narodu amerykanskiego, co stanowi najbardziej
zréznicowane polaczenie funkcji i obowigzkéw federalnych*. Misja DHS,
najmtodszego, trzeciego co do wielkosci departamentu, obejmuje m.in.:
zapobieganie terroryzmowi, egzekwowanie prawa, zapewnianie bez-
pieczenistwa granic ladowych i morskich oraz transportu, prowadzenie
polityki imigracyjnej, zarzadzanie kryzysowe, zapewnianie cyberbezpie-
czenstwa. Powolanie DHS oznaczalo zmiane amerykanskiego sposobu my-
Slenia o zagrozeniach. Wprowadzenie terminu ,0jczyzna” (ang. homeland)
zaréowno do systemu prawnego, jak i do nomenklatury stuzb bylo wyra-
zem skoncentrowania sie rzadzacych na ochronie ludnosci nie tylko przed

% The Homeland Security Act of 2002, https://www.dhs.gov/sites/default/files/publications/
hr_5005_enr.pdf [dostep: 31 V 2023].

4 Creation of the Department of Homeland Security, Homeland Security, https://www.dhs.
gov/creation-department-homeland-security [dostep: 12 V 2023]; S. Wojciechowski,
P. Osiewicz, Zrozumied wspélczesny terroryzm..., s. 104.
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sytuacjami kryzysowymi wywolanymi czynnikami naturalnymi, takimi jak
kleski zywiolowe, lecz takze przed rozproszonymi zagrozeniami ze strony
0s6b czy organizacji®.

Bezpieczenstwo lotnicze

Wydarzenia z 11 wrzesnia mialy olbrzymi wplyw na bezpieczenstwo lot-
nictwa cywilnego. W tym zakresie wprowadzono znaczne ograniczenia do-
tyczace przedmiotéw, ktére mozna wniesé na poktad samolotu (m.in. za-
kazano wnoszenia nozy - to nimi postuzono sie podczas atakéw Al-Kaidy),
zakaz wstepu do kabiny pilotéw (wprowadzono wiecej zabezpieczen, aby
utrudnié dostanie sie do niej 0s6b postronnych), w zwiazku z ktérym piloci
przeszli dodatkowe szkolenia. Zmiany dotyczyly takze usprawnien w bez-
pieczenistwie na samych lotniskach®. Po zamachach z 11 wrzes$nia utwo-
rzono Administracje Bezpieczenstwa Transportu (Transportation Security
Administration), a takze znacznie zwiekszono budzet i liczbe etatéw w Fe-
deral Air Marshal Service - federalnej policji lotniczej*.

Podsumowanie

Zmiany wprowadzone po atakach na WTC mialy daleko idace konsekwen-
cje zaréwno w polityce wewnetrznej, jak i w stosunkach miedzynarodo-
wych Standéw Zjednoczonych. Rozszerzenie uprawnien stuzb specjalnych,
nowe regulacje dotyczace bezpieczenstwa lotniczego oraz powotanie DHS
przyczynily sie do poprawy zdolnosci Standéw Zjednoczonych w zakresie
prewencji zagrozen terrorystycznych i reagowania na nie. Przyjeta polity-
ka bezpieczenistwa wyznaczyla nowe standardy w walce z terroryzmem?®.
Niemniej jednak, jak wspomniano, zmiany te spotkaly sie réwniez z kryty-
ka ze strony obronicow praw czlowieka i organizacji miedzynarodowych,
podkreslajacych, Zze wprowadzenie tych srodkéw w pewnym stopniu

4 E. Alterman, M. Green, The Book on Bush: How George W. (Mis)leads America, New York
2004, s. 244,

% Bezpieczenistwo i ochrona lotnictwa cywilnego, A.K. Siadkowski, A. Tomasik (red.), Poznan
2012, s. 152-154.

# A.K. Siadkowski, Bezpieczeristwo i ochrona w cywilnej komunikacji lotniczej na przykladzie
Polski, Stanow Zjednoczonych i Izraela, Szczytno 2013, s. 296-302.
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naruszyto podstawowe prawa obywatelskie, takie jak prawo do prywatno-
$ci i swobdd obywatelskich®. Tym samym stalo sie konieczne znalezienie
rownowagi miedzy skutecznos$cia w zwalczaniu zagrozen a ochrong warto-
$ci demokratycznych.

Mimo ze wprowadzone zmiany przyniosly wiele korzysci w zakresie
bezpieczenistwa, zdaniem autora ich dtugoterminowe skutki dla spoteczen-
stwa oraz systemu politycznego wymagaja dalszych analiz. Rozwdj tech-
nologii oraz ewolucja metod walki z terroryzmem sklaniaja do stawiania
nowych pytan o etyke, efektywno$¢ dziatan prewencyjnych oraz przestrze-
ganie zwigzanego z nimi prawa. Konieczne jest dostosowywanie srodkow
do dynamicznie zmieniajacej sie natury zagrozen, z jednoczesnym posza-
nowaniem praw obywatelskich i miedzynarodowych standardéw praw-
nych. W przeciwnym razie walka z terroryzmem moze prowadzi¢ do pod-
kopania fundamentéw, ktére powinna chronié.
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