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MARIUSZ CICHOMSKI

Zabezpieczenie konferencji, imprez, uroczystosci
i innych wydarzen, w tym w kontekscie zagrozen

o charakterze terrorystycznym.
Perspektywa ustawowa

Abstrakt

W obecnym stanie prawnym podczas organizowania w Pol-
sce istotnych ze wzgledu na skale lub range konferencji,
imprez, uroczystosci czy innych wydarzen, zwtaszcza o cha-
rakterze miedzynarodowym, dzialania je zabezpieczajace
sa prowadzone na podstawie przepiséw ogdlnych - przede
wszystkim ustaw pragmatycznych stuzb i innych instytucji
realizujacych te dzialania lub ustaw epizodycznych. W pol-
skim ustawodawstwie nie wprowadzono natomiast regula-
cji na state okreslajacych szczegétowe zasady postepowania
oraz zakres przedmiotowy i podmiotowy odpowiedzialnosci
za przygotowanie i zabezpieczenie tego typu wydarzen, o ile
nie sg one kwalifikowane jako imprezy masowe. Niniejszy
artykul jest préba calosciowego zestawienia szczegdlnych
instrumentéw prawnych stosowanych w przypadku zabez-
pieczenia tego rodzaju wydarzen. Opierajac sie na przepro-
wadzonej analizie, zostaly sformulowane wnioski de lege fe-
renda, w tym wprowadzenie na stale do polskiego porzadku
prawnego nowej instytucji prawnej, okreslonej na potrzeby
niniejszego artykutu terminem ,wydarzenie specjalne”. Re-
zultatem nadania danej imprezie czy uroczystosci statusu
wydarzenia specjalnego bylaby mozliwos$é zastosowania in-
strumentdéw prawnych wystepujacych dotychczas jedynie
w ustawach epizodycznych, a majacych istotne znaczenie
z perspektywy zapewnienia standardu bezpieczenstwa ade-
kwatnego do zagrozenia.

Stowa kluczowe:

zagrozenia

o charakterze
terrorystycznym,
imprezy,
wydarzenia,
konferencje,
uroczystosci,
wydarzenie spe-
cjalne, impreza
masowa,
zabezpieczenie,
ustawy epizodyczne



38

Mariusz Cichomski

Polska od wielu lat jest miejscem licznych konferencji, imprez, uroczysto-
$ci i innych wydarzen o charakterze kulturalnym, sportowym, religijnym
oraz politycznym, istotnych w wymiarze regionalnym (jak szczyt Inicja-
tywy Tréjmorza w 2017 r.), europejskim (jak wydarzenia zwigzane z pol-
ska prezydencja w Radzie Unii Europejskiej w drugim pétroczu 2011 r. czy
wspolorganizacja turnieju finalowego Mistrzostw Europy w Pilce Noznej
UEFA EURO 2012), a takze swiatowym (jak XXVII spotkanie przywodcow
panistw czlonkowskich Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego w 2016 r., Swiatowe
Dni Mtodziezy w 2016 r., konferencja ministerialna w sprawie budowania
pokoju i bezpieczenistwa na Bliskim Wschodzie w 2019 r., trzy konferen-
cje klimatyczne Organizacji Narodéw Zjednoczonych, posiedzenie Biura
Komitetu Dziedzictwa Swiatowego UNESCO oraz 41. sesja Komitetu Dzie-
dzictwa Swiatowego w 2017 r., Forum Zarzadzania Internetem 2021 czy
Jedenasta sesja Swiatowego Forum Miejskiego). Wskazane powyzej przed-
siewziecia nie wyczerpuja wszystkich sposréd tych, ktérych znaczenie na-
lezy rozpatrywac z perspektywy wspomnianego - kulturalnego, sportowe-
go, religijnego czy politycznego charakteru wydarzenia, ale wszystkie one
maja wspolny mianownik, ktérym jest spoteczny i ponadstandardowy spo-
sob ich organizacji, w tym zabezpieczenia zaréwno na poziomie typowych
zagrozen bezpieczenstwa i porzadku publicznego, jak i zabezpieczenia an-
tyterrorystycznego.

Organizacja na terenie naszego kraju wysokiej rangi imprez mie-
dzynarodowych o charakterze masowym (sportowych, religijnych,
politycznych) stanowi duze wyrdznienie, ale i wyzwanie. Otrzymany
kredyt zaufania wymaga od ich organizatoréw zadbania o kazdy, na-
wet najdrobniejszy szczegél. Jedna z najwazniejszych kwestii jest za-
pewnienie bezpieczenstwa, i to w taki sposéb, aby zastosowane srodki
byly dla uczestnikéw jak najmniej uciazliwe.

Wspomniany ponadstandardowy charakter zabezpieczenia nalezy
rozumie¢ jako wymog zastosowania szczegdlnych instrumentéw ustawo-
wych wykraczajacych poza ramy typowych dziatan w zakresie bezpieczen-
stwa i porzadku publicznego i uzaleznionych od wystapienia okreslone-
go rodzaju przestanek (np. uzycie Sit Zbrojnych RP do pomocy Policji czy

1 J. Struniawski, Planowanie operacji policyjnych z wykorzystaniem komponentu antyterrory-
stycznego, w: W. Zubrzycki, K. Jaloszyniski, A. Babinski, Polska ustawa antyterrorystyczna —
odpowied? na zagrozenia wspélczesnym terroryzmem, Szczytno 2016, s. 484.
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wprowadzenie stopnia alarmowego w razie wzrostu zagrozenia o charak-
terze terrorystycznym). W przypadku tych wydarzen zastosowanie typo-
wych rozwiazan okreslonych w Ustawie z dnia 20 marca 2009 r. o bezpie-
czeristwie imprez masowych czy w Ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo
o ruchu drogowym (w odniesieniu do imprez, ktére powodujg utrudnienia
w ruchu lub wymagaja korzystania z drogi w sposob specjalny) jest nie-
mozliwe ze wzgledu na charakter wydarzenia lub jest niewystarczajace
dla jego zabezpieczenia i wymaga podjecia sSrodkéw dodatkowych. W tym
kontekscie nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 3 pkt 1, 2 i 3 ustawy o bez-
pieczenstwie imprez masowych przez ,impreze masowa” nalezy rozumieé
spetniajaca okreslone kryteria ustawowe impreze masowsq artystyczno-
-rozrywkowgq (czyli impreze o charakterze artystycznym, rozrywkowym
lub zorganizowane publiczne ogladanie przekazu telewizyjnego na ekra-
nach lub urzadzeniach umozliwiajacych uzyskanie obrazu o przekatnej
przekraczajacej 3 m) i masowsq impreze sportowa (impreze masowa ma-
jaca na celu wspétzawodnictwo sportowe lub popularyzowanie kultury fi-
zycznej) - co oznacza, ze w znacznej czesci przypadkéw juz sam charakter
wydarzen omawianych w niniejszym artykule nie pozwala na zakwalifiko-
wanie ich jako imprezy masowe;.

Specyfika niektérych wydarzen z tego rodzaju wymuszata przyjecie
kompleksowych i stalych rozwiazan prawnych istotnych z perspektywy
bezpieczenstwa. Czesciej jednak wprowadzano wobec nich ustawodaw-
stwo epizodyczne, a wiec zastosowane rozwigzania przybieraly charakter
CZasOwy.

Tempo procesu legislacyjnego zwigzanego z przygotowaniem ustawy
o dzialaniach antyterrorystycznych?, a takze termin, z jakim ustawa
weszla w zycie, (...) byly zwigzane z dazeniem projektodawcy, w tym
wypadku Rady Ministréw, do wprowadzania nowych rozwigzan przed
konkretnymi wydarzeniami, jakie w 2016 r. odbyly sie w Polsce: szczy-
tem NATO w Warszawie i 31. Swiatowymi Dniami Mtodziezy w Krako-
wie. Te wydarzenia, szczegdlnie trudne pod wzgledem zagwarantowa-
nia niezbednych srodkéw bezpieczenistwa, nie tylko byly organizowane
na podstawie szczegdlnego i epizodycznego ustawodawstwa, lecz takze
wymagaly szczegdlnych rozwiazan o charakterze systemowym. Wspo-
mniane wydarzenia staly sie wiec katalizatorem przeprowadzenia

2 Ustawa z dnia 10 czerwca 2016 r. o dziataniach antyterrorystycznych.
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kompleksowego uporzadkowania rozwiazan prawnych w odniesieniu
do polskiego systemu antyterrorystycznego®.

Przedmiotem niniejszego opracowania jest zbilansowanie typowych
instrumentéw prawnych stosowanych w przypadku zabezpieczenia tego
rodzaju wydarzen. Analizy dokonano na podstawie wybranych konferen-
cji, imprez, uroczystosci i innych istotnych wydarzen (ze wzgledéw redak-
cyjnych w calym tekscie te pojecia sa stosowane w tym samym znaczeniu
tacznie lub zamiennie) w wymiarze miedzynarodowym, a organizowanych
w Polsce. Zestawienie to stuzy weryfikacji hipotezy badawczej, zgodnie
z ktdra, jezeli do zabezpieczenia konferencji, imprez, uroczystosci i innych
wydarzen o charakterze kulturalnym, sportowym, religijnym czy politycz-
nym organizowanych lub wspétorganizowanych przez organy panstwa sa
wykorzystywane tozsame szczegdlne srodki zabezpieczajace, a niektore
z nich sg przyjmowane w formie ustaw epizodycznych, to srodki powtarza-
jace sie moga zosta¢ wprowadzone na state do krajowego ustawodawstwa.
Pozytywna weryfikacja tej hipotezy badawczej bedzie stanowi¢ podstawe
do przedstawienia wnioskow de lege ferenda na poziomie krajowego usta-
wodawstwa. Zatozone zestawienie zostanie dokonane z perspektywy roz-
wigzan ustawowych, w tym ustaw epizodycznych wykorzystywanych do
zapewnienia bezpieczenstwa tego rodzaju wydarzen, dlatego tez poza za-
kresem tego artykulu pozostanie analiza szczegétowych planéw zabezpie-
czen przygotowywanych przez wojewodow czy wyznaczone stuzby, a w nie-
ktérych przypadkach réwniez ministerstwa i organizacje miedzynarodowe
bedace organizatorem wydarzen odbywajacych sie w Polsce na podstawie
odpowiednich uméw. W doborze wydarzen poddanych analizie jako cezure
przyjeto rok 2016, a doktadniej termin po wejsciu w Zycie ustawy o dziata-
niach antyterrorystycznych (10 czerwca), co oznacza, ze miata ona kluczo-
we znaczenie dla uksztaltowania obecnego systemu antyterrorystycznego
Polski. Na podstawie instrumentéw prawnych okreslonych w tej ustawie sa
dokonywane zabezpieczenia antyterrorystyczne wszystkich imprez odby-
wajacych sie w Polsce.

3 M. Cichomski, I. Idzikowska-Slezak, Stopnie alarmowe — praktyczny i prawny wymiar ich sto-
sowania, ,Terroryzm - studia, analizy, prewencja” 2022, nr 2, s. 58-59.
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Srodki prawne podejmowane na podstawie przepiséw ogélnych

oraz epizodycznych (specustaw) na okolicznos¢ szczegolnych konferencji,
imprez, uroczystosci i innych wydarzen organizowanych w Polsce

w latach 2016-2022*

W latach 2016-2022 Polska byta gospodarzem licznych wydarzen o charak-
terze miedzynarodowym, ktére z uwagi na skale lub range uczestnikéw
wymagaly nie tylko dodatkowego zaangazowania stuzb wtasciwych w za-
kresie bezpieczenistwa i porzadku publicznego, lecz takze wprowadzenia
dodatkowych rozwiazan prawnych, majacych na celu czasowe zwiekszenie
poziomu bezpieczenistwa. Ponizej zostala zaprezentowana krotka charak-
terystyka tych wydarzen, dzieki czemu bedzie mozna przeanalizowaé po-
dejmowane decyzje dotyczace doboru srodkow je zabezpieczajacych.

Charakterystyka wybranych konferencji, imprez,
uroczystosci i innych wydarzen

Pierwszym z takich wydarzen byto XXVII spotkanie przywodcow panstw
czlonkowskich Sojuszu Pdinocnoatlantyckiego, zwane dalej szczytem
NATO, ktore odbyto sie 8-9 lipca 2016 r. w Warszawie®. Gléwnym miejscem
posiedzen byt Stadion Narodowy w Warszawie, ale wiele spotkan, w tym
bilateralnych, bylo organizowanych réwniez w innych lokalizacjach.

Tego rodzaju wydarzenie odbywato sie w Polsce po raz pierwszy
i z uwagi na charakter i range uczestnikow bylo bezprecedensowym wy-
zwaniem pod wzgledem zapewnienia bezpieczenstwa. Czlonkowie pol-
skiej delegacji oceniajg te impreze nastepujaco: Szczyt NATO w Warszawie,
(...) miat charakter przetomowy. Decyzje na nim podjete byly wtasciwq odpo-
wiedziq na fundamentalng zmiang warunkow bezpieczeristwa w bezposrednim
otoczeniu Sojuszu, w tym gwlaszcza na jego wschodniej flance, gdzie agresywna
polityka Rosji stata sie realnym zagrozeniem dla bezpieczeristwa i stabilnosci
paristw cztonkowskich NATO®.

W spotkaniach uczestniczyly liczne delegacje wysokiego szcze-
bla reprezentujace panstwa czlonkowskie, partnerskie oraz organizacje

* Rozdzial zostal przygotowany we wspoétpracy z Aneta Suda, ktéra w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji zajmuje sie sprawami zwigzanymi z koordynacja dziatari
w ramach resortu spraw wewnetrznych w zwigzku z organizacja w Polsce imprez i konfe-
rencji wymagajacych szczegdlnych form zabezpieczenia.

5 Wszystkie wyrdznienia w tekscie pochodza od autora (przyp. red.).

¢ P. Soloch, P. Pietrzak, Szczyt NATO w Warszawie: uwarunkowania, rezultaty, wnioski dla Pol-
ski, ,Bezpieczenstwo Narodowe” 2016, nr 37-40, s. 13.
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miedzynarodowe, Unie Europejska i Organizacje Narodéw Zjednoczonych.
Jak podato 6wczesne Biuro Ochrony Rzadu, odpowiedzialne za zapewnie-
nie bezpieczenstwa najwazniejszym delegatom, w Szczycie udzial wzie-
to 17 zagranicznych prezydentéw, 20 premieréw, 2 wicepremieréw oraz
36 ministréw spraw zagranicznych’.

Kilka dni po zakonczeniu szczytu NATO Polska ponownie byla go-
spodarzem uroczystosci na skale swiatowa. W dniach 26-31 lipca 2016 r.
w Krakowie odbyly sie Swiatowe Dni Mtodziezy, ktérym przewodniczyt pa-
piez Franciszek. Bylo to donioste wydarzenie religijne oraz z uwagi na jego
skale rowniez duze wyzwanie dla panistwa polskiego i jego stuzb odpowie-
dzialnych za bezpieczenstwo i porzadek publiczny. W Swiatowych Dniach
Mtodziezy uczestniczyli przede wszystkim miodzi ludzie z calego swiata,
a wiec (...) roznily sie¢ [one] biegunowo od (...) warszawskiego Szczytu NATO
(zaréwno charakterem zabezpieczenia, jak i odmiennym rozlozeniem jego ak-
centow). Zadaniem kluczowym BOR-u bylo zapewnienie bezpieczeristwa spe-
cjalnemu gosciowi — Papiezowi Franciszkowi. W trakcie trwania uroczystosci
dziatania ochronne realizowano rowniez wobec trzech delegacji zagranicznych
oraz przedstawicieli najwyzszych wladz parnstwowych RP®. Skala, a przede
wszystkim charakter tego przedsiewziecia wymagaly od poszczegélnych
stuzb stosownego przygotowania, w tym zwiekszenia sit i srodkéw. Jak
wskazywato Biuro Ochrony Rzadu: Dla wszystkich stuzb i formacji zabez-
pieczenie Swiatowych Dni Mlodziezy bylo prawdziwym wyzwaniem - z uwagi
na duzq liczbe uczestnikow, ich anonimowosc i trudnq do weryfikacji tozsamos¢
oraz mocno ,,rozciqgniete” ramy czasowe uroczystosci (wielu pielgrzymow przy-
jechato do Polski znacznie wczesniej). Ponadto specyficzny charakter tego typu
uroczystosci zwielokrotnia nietatwe do przewidzenia reakcje oraz potencjalne
niebezpieczeristwo, w miare narastania ewentualnych zagrozen’.

Kolejnym wydarzeniem o charakterze miedzynarodowym organizowa-
nym w Polsce bylo 41. posiedzenie Biura Komitetu Dziedzictwa Swiatowego
UNESCO oraz 41. sesja Komitetu Dziedzictwa Swiatowego odbywajace sie
w Krakowie w dniach 2-12 lipca 2017 r., zwane dalej konferencja UNESCO.
Jak poinformowalo na swojej stronie internetowej Ministerstwo Kultury

7 Dziatania Biura Ochrony Rzqdu w kontekscie zabezpieczenia Szczytu NATO i SDM, , Kwartalnik
Policyjny” 2016, nr 4, https://kwartalnik.csp.edu.pl/kp/archiwum-1/2016/nr-42016/3312,-
Dzialania-Biura-Ochrony-Rzadu-w-kontekscie-zabezpieczenia-Szczytu-NATO-i-SDM.html
[dostep: 1 X 2022].

8  Tamze.

° Tamze.
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i Dziedzictwa Narodowego, w ponad 10-dniowych obradach uczestniczyli
przedstawiciele 21 panistw czlonkowskich Komitetu Swiatowego Dziedzic-
twa UNESCO, a w roli obserwatoré6w byly obecne delegacje z kolejnych
170 panistw oraz delegacje reprezentujace organizacje pozarzadowe. Resort
kultury podal, Ze udziat w tych imprezach wzieto ok. 3 tys. 0s6b™.

Oficjalnym organizatorem tego wydarzenia byla Organizacja Narodéw
Zjednoczonych dla Wychowania, Nauki i Kultury - UNESCO. W zwiazku
z tym niezbedne byto zawarcie na te okolicznosc¢ stosownej umowy, tzw. Host
Country Agreement'l, pomiedzy Rzadem RP a partnerem miedzynarodowym.
W porozumieniu uregulowano miedzy innymi odpowiedzialnos¢ strony pol-
skiej za: (...) zapewnienie bezpieczeristwa i pokrycie kosztow z tym zwiqzanych,
takich jak zabezpieczenie przez policje i ochrong potrzebne do sprawnego przebie-
gu wszelkich spotkan odbywajqcych sie przed rozpoczeciem sesji, jak i w trakcie
trwania 41. sesji Komitetu Swiatowego Dziedzictwa, oraz wszystkich innych spo-
tkan towarzyszqcych temu wydarzeniu, tak aby mogly one przebiegac w spokojnej
i przyjaznej atmosferze bez jakichkolwiek zaktdceri'>. W dokumencie nie przewi-
dywano organizacji tzw. strefy eksterytorialnej, w ktérej odpowiedzialnosé
za zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku publicznego po stronie stuzb i in-
stytucji bytaby wylaczona lub chociazby ograniczona.

Niezaleznie od odbywajacej sie w Krakowie konferencji UNESCO Polska
rownolegle goscita uczestnikow II szczytu Inicjatywy Tréjmorza, ktéry od-
bywat sie 6-7 lipca 2017 r. w Warszawie. Jak podaje resort spraw zagranicz-
nych, wspolgospodarzami szczytu gromadzacego 12 przywodcow panstw
Europy Srodkowo-Wschodniej byli prezydenci Polski i Chorwacji, a gosciem
specjalnym - prezydent Stanéw Zjednoczonych Ameryki. Wydarzeniem to-
warzyszacym bylo Global Forum stanowiace platforme wymiany informacji
pomiedzy przedstawicielami rzadéw, biznesu, mediéw oraz najwiekszych
ekspertéw w dziedzinie spraw transatlantyckich i relacji Europa-Ameryka®.

Polska byla tez gospodarzem szczytu klimatycznego. W dniach
3-15 grudnia 2018 r. w Katowicach odbyly sie 24. sesja Konferencji Stron
Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu

0 http://www.mkidn.gov.pl/pages/posts/41.-sesja-komitetu-swiatowego-dziedzictwa-une-
sco-w-krakowie-7463.php [dostep: 1 X 2022].

1 Porozumienie miedzy Rzqdem Rzeczypospolitej Polskiej a Organizacjq Narodow Zjednoczonych
dla Wychowania, Nauki i Kultury (UNESCO) w sprawie 41. sesji Komitetu Swiatowego Dziedzic-
twa, podpisane w Paryzu dnia 19 kwietnia 2017 r.

2 Tamze, s. 3.

15 https://www.gov.pl/web/dyplomacja/trojmorze [dostep: 1 X 2022].
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(UNFCCC COP24), 14. sesja Konferencji Stron stuzaca jako spotkanie Stron
Protokotu z Kioto (CMP14) oraz wznowiona pierwsza sesja Konferencji
Stron stuzaca jako spotkanie Stron Porozumienia paryskiego (CMAL.3),
zwane ogolnie konferencja COP24 lub szczytem klimatycznym COP24.
Tego typu imprezy odbywaja sie corocznie w panstwie wskazanym przez
Strony Konwencji Klimatycznej. W 2018 r. Polska byta gospodarzem po raz
trzeci', jednak - z punktu widzenia zabezpieczenia tego przedsiewziecia —
po raz pierwszy w nowej odstonie prawnej, tj. po wdrozeniu do polskiego
ustawodawstwa rozwigzan systemowych w zakresie dziatan antyterrory-
stycznych.

Organizowany w 2018 r. szczyt klimatyczny mial doniosty charakter
z uwagi na przypisany mu cel. Zakladano bowiem, ze podczas zaplanowa-
nych w Polsce sesji uda sie wypracowac pakiet istotnych decyzji dotyczacy
polityki klimatycznej. Jak podaje na swoich stronach internetowych resort
srodowiska, na czas trwania szczytu przybylo do Katowic ok. 26 tys. 0s6b
z calego $§wiata - przedstawicieli panstw i instytucji miedzynarodowych,
organizacji pozarzadowych i biznesu'®. Oprocz oficjalnych sesji w ramach
szczytu przewidziano réwniez liczne dodatkowe spotkania, tzw. przedse-
syjne, oraz wydarzenia towarzyszace, ktére chociaz nie znalazly sie w ofi-
cjalnej agendzie, byty rownie istotne z punktu widzenia zapewnienia bez-
pieczenstwa ich uczestnikom.

W rezultacie poszczegdlne stuzby, a zwlaszcza Policja, byly zmuszone
do ponadstandardowego zwiekszenia swoich sit i sSrodkéw. Podczas szczy-
tu klimatycznego policjanci zrealizowali blisko 400 eskort policyjnych, po-
nad 1250 zabezpieczen przejazdow autobuséw oraz prawie 90 sprawdzen
pirotechnicznych. W ocenie Policji konferencja COP24 (...) stanowila obok
Swiatowych Dni Mtodziezy i szczytu NATO w Warszawie, najwicksze wyzwa-
nie dla stuzb w ostatnich latach®.

Przed rozpoczeciem konferencji stuzby przeprowadzity wiele éwiczen,
takze sztabowych, ktére mialy zapewnié sprawna wspdtprace oraz przeptyw
informacji zaréwno w ramach swojej formacji, jak i pomiedzy wszystkimi
zaangazowanymi formacjami. Stuzby byly odpowiedzialne za prawidlowe

4 Poprzednie konferencje COP organizowane w Polsce odbyty sie w 2008 r. w Poznaniu oraz
w 2013 r. w Warszawie.

5 https://www.gov.pl/web/klimat/szczyt-klimatyczny-w-katowicach-uroczyscie-rozpoczety
[dostep: 1 X 2022].

16 https://www.policja.pl/pol/aktualnosci/167686,Policyjne-podsumowanie-zabezpieczenia-
-COP24.html [dostep: 1 X 2022].
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zabezpieczenie wydarzenia pod katem sztabowym, antyterrorystycznym,
logistycznym, informatycznym oraz bezpieczenstwa ruchu drogowego'’.

Organizatorem szczytu klimatycznego byl Sekretariat Ramowej kon-
wencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, Protokotu z Kioto
i Porozumienia paryskiego. W zwiazku z powyzszym na okolicznos¢ zorga-
nizowania tego wydarzenia niezbedne byto zawarcie stosownego porozu-
mienia’® majacego charakter umowy miedzynarodowej pomiedzy Rzadem
RP, reprezentujacym panstwo gospodarza, a wspomniang agenda Narod6éw
Zjednoczonych wystepujaca w roli gospodarza, czyli wspomnianej juz przy
konferencji UNESCO umowy Host Country Agreement. Przedmiotowy doku-
ment zostal podpisany w Warszawie 31 pazdziernika 2018 r. Zgodnie z jego
art. 10 Rzad RP odpowiadat za zapewnienie ochrony i bezpieczenstwa
w stopniu pozwalajacym na przeprowadzenie posiedzen w sposéb plano-
wany i bez jakichkolwiek zaklécen. Jednocze$nie w zawartym porozumie-
niu dokonano rozdzielenia odpowiedzialnosci za zapewnienie bezposred-
niego bezpieczenstwa, ustanawiajac swoisty podzial na strefy ,wewnatrz
Obiektu Konferencyjnego” oraz ,poza Obiektami Konferencyjnymi”. Stuz-
by panstwa polskiego odpowiadaly za zapewnienie bezpieczenistwa i po-
rzadku publicznego poza samg ,strefg Obiektéow Konferencyjnych”, ktéra
tym samym uznano jako eksterytorialng z powodu wylgczenia jej na czas
konferencji spod wiadztwa polskich organéw. Tym miejscem w czasie kon-
ferencji zawiadywaly wylacznie stuzby ONZ. Szczegétowy podzial zadan,
a takze wspolpraca pomiedzy stuzba ONZ a stuzbami Polski mialy zostaé
okreslone w dodatkowym porozumieniu. W mysl wspomnianego porozu-
mienia obie strony zobowigzaly sie do opracowania kompleksowego planu
ochrony, stworzonego na gruncie oceny bezpieczenstwa dokonanej przez
ONZ. Plan miat stanowi¢ podstawe do wykonywania wszelkich zadan zwia-
zanych z bezpieczeristwem w strefie eksterytorialne;j.

W 2019 r. w Polsce odbyly sie dwa kolejne wydarzenia o charakterze
miedzynarodowym. Pierwszym z nich byla zorganizowana w Warsza-
wie w dniach 13-14 lutego 2019 r. konferencja ministerialna w sprawie

7 Tamze.

8 Porozumienie miedzy Rzqdem Rzeczypospolitej Polskiej a Sekretariatem Ramowej konwencji Na-
rodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, Protokotu z Kioto i Porozumienia paryskiego
w sprawie dwudziestej czwartej sesji Konferencji Stron Ramowej konwencji Narodow Zjednoczo-
nych w sprawie zmian klimatu, czternastej sesji Konferencji Stron stuzqcej jako Spotkanie Stron
Protokotu z Kioto, trzeciej czesci pierwszej sesji Konferencji Stron stuzqcej jako Spotkanie Stron
Porozumienia paryskiego oraz sesji organéw pomocniczych.
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budowania pokoju i bezpieczenstwa na Bliskim Wschodzie. Polska byta
gospodarzem i organizatorem tego spotkania. Do udzialu w nim zapro-
szono panstwa z wszystkich czesci §wiata oraz przedstawicieli organizacji
miedzynarodowych, w tym NATO i Unii Europejskiej. Gtéwnymi obiek-
tami konferencyjnymi byly Zamek Krdlewski, gdzie 13 lutego 2019 r. od-
byta sie uroczysta inauguracja konferencji, oraz Stadion Narodowy, gdzie
trwaly obrady”. Jak podaje Ministerstwo Spraw Zagranicznych, w konfe-
rencji uczestniczylo ponad 60 oficjalnych delegacji zagranicznych, w tym
znaczna czes¢ w randze ustawowo chronionej przez Stuzbe Ochrony Pan-
stwa (SOP)%. Podczas konferencji poruszono tematy kluczowe i jednocze-
$nie wrazliwe dla stabilnosci Bliskiego Wschodu, w tym dotyczace miedzy
innymi terroryzmu i ekstremizmu, proliferacji pociskéw rakietowych,
bezpieczenistwa handlu morskiego oraz lotniczego, bezpieczenistwa ener-
getycznego, a takze bezpieczenstwa w cyberprzestrzeni. Kancelaria Prezy-
denta RP uznala to spotkanie za (...) najwazniejsze wydarzenie dyplomatycz-
ne w Warszawie od czasu szczytu NATO™.

Kolejnym waznym wydarzeniem zorganizowanym w 2019 r. byly ob-
chody 80. rocznicy wybuchu II wojny swiatowej. Gléwne uroczystosci,
ktérych gospodarzem byt Prezydent RP, odbyly sie w Wieluniu i Warszawie
1 wrze$nia 2019 r. Do udziatu w nich zaproszono miedzy innymi przywod-
cow panstw czlonkowskich Sojuszu Péinocnoatlantyckiego, przewodnicza-
cych parlamentéw oraz szeféw organizacji miedzynarodowych. Kancelaria
Prezydenta RP podata, Ze w obchodach uczestniczylo ok. 40 delegacji za-
granicznych w randze gléw panstw, szefow rzadéw, przewodniczacych par-
lamentéw, ministréw spraw zagranicznych, ministréw obrony narodowej,
a takze specjalnych wystannikdéw rodzin krélewskich z Europy?. Gtéwnym
punktem programu byly centralne obchody na pl. Pitlsudskiego przy Gro-
bie Nieznanego Zokierza, nastepnie spotkanie na Zamku Krélewskim oraz

¥ https://www.gov.pl/web/dyplomacja/spotkanie-ministerialne-poswiecone-budowaniu-po-
koju-i-bezpieczenstwa-na-bliskim-wschodzie-program-medialny [dostep: 1 X 2022].

2 https://www.gov.pl/web/dyplomacja/oswiadczenie-wspolprzewodniczacych-po-spotka-
niu-ministerialnym-poswieconym-budowaniu-pokoju-i-bezpieczenstwa-na-bliskim-
-wschodzie [dostep: 1 X 2022].

2 https://www.prezydent.pl/kancelaria/aktywnosc-ministrow/konferencja-bliskowschod-
nia-najwazniejszym-wydarzeniem-w-warszawie-od-czasu-szczytu-nato-,11087 [dostep: 1 X
2022].

2 https://www.prezydent.pl/aktualnosci/wydarzenia/obchody-80-rocznicy-wybuchu-ii-woj-
ny-swiatowej,1480 [dostep: 1 X 2022].
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koncert w Teatrze Wielkim. Wydarzenie to byto réwniez okazja do prze-
prowadzenia licznych, mniej lub bardziej formalnych, spotkan i rozméw
bilateralnych na wysokim szczeblu.

W 2020 r. Polske i pozostate paristwa swiata dotknela pandemia wirusa
SARS-CoV-2, co oznaczalo natychmiastowe zamkniecie granic i ogranicze-
nie bezposrednich kontaktéw miedzyludzkich. Wiekszos¢ spotkan, w tym
rowniez tych o charakterze miedzynarodowym, przeniosta sie do sieci In-
ternet. Przy uwzglednieniu rygoréw sanitarnych udato sie w Polsce zorga-
nizowaé dwie wazne imprezy o charakterze miedzynarodowym. Pierwsza
z nich byto Forum Zarzadzania Internetem 2021 (ang. Internet Governan-
ce Forum, IGF 2021), ktére odbylo sie 6-10 grudnia 2021 r. w Katowicach.
Jak podaje Kancelaria Prezesa Rady Ministrow odpowiedzialna za przygo-
towanie konferencji, Forum jest miedzynarodowym spotkaniem organi-
zowanym cyklicznie z inicjatywy ONZ, umozliwiajacym globalna dyskusje
o rozwoju Internetu. Udzial w nim biora przedstawiciele réznych branz
i srodowisk, w tym administracji rzadowej, przedsiebiorcy, przedstawicie-
le $wiata nauki oraz organizacji pozarzadowych?®. Stanowi ono platforme
dyskusji o mozliwosciach i wyzwaniach stawianych przez Internet, ktéry
w dobie pandemii zyskal dodatkowa wartos¢ w kontaktach miedzyludzkich
i sposobach przekazywania informacji.

Ze wzgledu na panujaca epidemie konferencja odbyla sie w formule
hybrydowej, tj. z mozliwoscia uczestniczenia w formie stacjonarnej oraz
zdalnie, z uzyciem srodkéw komunikacji elektronicznej. Cheé udziatu
w przedmiotowym wydarzeniu zglosilo kilka tysiecy uczestnikéw, ale w za-
sadzie byt to udziat zdalny. W Forum uczestniczyto ok. 30 ministréow wtasci-
wych w sprawach cyfryzacji, przedstawiciele Komisji Europejskiej, Banku
Swiatowego, Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju, organizacji po-
zarzadowych oraz biznesu. Organizatorem wydarzenia byta Organizacja
Narodéw Zjednoczonych reprezentowana przez Departament Spraw Go-
spodarczych i Spotecznych ONZ. Pomiedzy organizatorem a Rzadem RP za-
warto porozumienie Host Country Agreement®, na ktérego mocy okreslono
zasady wspolpracy oraz podzial obowiazkéw zwiazanych z organizacja wy-
darzenia. Na analogicznych zasadach jak podczas szczytu klimatycznego

% https://www.gov.pl/web/republikakorei/xvi-swiatowy-szczyt-cyfrowy-onz--forum-zarza-
dzania-internetem-w-katowicach-igf-2021 [dostep: 1 X 2022].

% Uchwata Rady Ministréw w sprawie zwiqzania Rzeczypospolitej Polskiej Umowq Kraju-Gospo-
darza miedzy Rzqdem Rzeczypospolitej Polskiej a Organizacjq Narodow Zjednoczonych w spra-
wie Zorganizowania Forum Zarzqdzania Internetem 2021, przez podpisanie (niepublikowane).
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wprowadzono podzial na strefe ,wewnatrz Obiektu Spotkania” pozostajaca
na czas konferencji we wladztwie stuzb ONZ oraz ,,poza Obiektem Spotka-
nia”, w ktorej odpowiedzialnos¢ za zapewnienie bezpieczenstwa i porzad-
ku publicznego spoczywata na stuzbach panstwa gospodarza. Szczegdtowy
podzial zadan oraz zasady wspotpracy w tym zakresie byly przedmiotem
odrebnego porozumienia, ktérego zalacznikiem byl plan ochrony opraco-
wany przez ONZ w porozumieniu z Rzadem RP i na podstawie dokonanej
przez organizatora oceny bezpieczeristwa miejsca konferencji.

W dniach 26-30 czerwca 2022 r. w Katowicach odbylo sie kolejne wy-
darzenie miedzynarodowe przygotowane przez Organizacje Narodéw Zjed-
noczonych - Jedenasta sesja Swiatowego Forum Miejskiego (ang. World
Urban Forum 11, WUF11). Swiatowe Forum Miejskie, uznawane za jedno
z najwazniejszych wydarzen na §wiecie, jest poswiecone rozwojowi miast.
Odbywa sie co dwa lata pod przewodnictwem agendy ONZ - Programu Na-
rodéw Zjednoczonych ds. Osiedli Ludzkich (ang. United Nations Human Set-
tlements Programme - UN Habitat) i gromadzi przedstawicieli administra-
cji rzadowej i samorzadowej, Swiata nauki, organizacji miedzyrzadowych
i pozarzadowych, a takze przedsiebiorcéw oraz ekspertéow z dziedziny
urbanistyki. Sesja, ktora odbyta sie w Polsce, byta jednoczesnie pierwsza
zorganizowana w Europie Srodkowo-Wschodniej. Jak podaje Ministerstwo
Funduszy i Polityki Regionalnej, w konferencji bezposredni udziat wzieto
ponad 10 tys. 0s6b ze 174 panstw, a ponad 6 tys. uczestniczylo w formule
zdalne;j.

Organizatorem wydarzenia byta ponownie agenda ONZ, dlatego tez
niezbedne bylo zawarcie umowy miedzynarodowej (ang. Host Country
Agreement), w ktorej okreslono podzial odpowiedzialnosci oraz zasady
wspolpracy. W tym przypadku jednak zdecydowano sie na zawarcie dwéch
umow: umowy z Krajem-Gospodarzem miedzy Rzadem Rzeczypospolitej
Polskiej a Organizacja Narodéw Zjednoczonych dotyczacej Jedenastej Sesji
Swiatowego Forum Miejskiego w 2022 r. w Katowicach? oraz umowy mie-
dzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Organizacja Narodéw Zjednoczo-
nych dotyczacej przygotowari do Jedenastej Sesji Swiatowego Forum Miej-
skiego w 2022 r. w Katowicach?.

Pierwsza umowa miata charakter bardziej ogdlny, z kolei druga za-
wierala wiele zalgcznikdw i odnosita sie przede wszystkim do spraw

» M.P.z2022r. poz. 129.
% M.P.z2022r. poz. 131.
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techniczno-organizacyjnych. Omdwienie zakresu odpowiedzialnosci za
zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku publicznego znajdowatlo sie na-
tomiast w obu dokumentach. Co do zasady postanowienia obu umoéw nie
odbiegaty od standard6w juz wczesniej przyjmowanych na okolicznosé or-
ganizowania tego rodzaju imprezy.

Srodki prawne podejmowane na podstawie przepiséw ogolnych

Jak wskazano na poczatku tekstu, przedmiotem analizy niniejszego arty-
kutu sg ponadstandardowe instrumenty prawne stosowane w celu zabez-
pieczenia specjalnych imprez. Do tych wydarzen w przewazajacej czesci
przypadkow nie bedg mialy zastosowania przepisy o bezpieczeristwie im-
prez masowych. Biorac natomiast pod uwage to, ze za zapewnienie bez-
pieczenstwa i porzadku publicznego odpowiadajg stuzby, kazda w przypi-
sanym ustawowo zakresie, wiodacymi aktami prawnymi w tym obszarze
beda niewatpliwie ustawy kompetencyjne kazdej z tych formacji, zwane
rowniez ustawami pragmatycznymi. Zwazywszy na ogrom materii, jaki jest
w nich zawarty, szczegétowa analiza kazdej z uméw pod katem ich zasto-
sowania in extenso wydaje sie mijac z celem niniejszego artykutu. Przyjmu-
jac a priori ich kompleksowa stosowalno$¢, zainteresowanie przeniesiono
na te przepisy, ktore stuzyly jako instrumenty o charakterze szczegélnym.
W odniesieniu do zabezpieczenia omawianych imprez i wydarzen ustawy
pragmatyczne mialy istotne znaczenie przy uzyskiwaniu wsparcia przez
inne formacje. Ten obszar jest regulowany najszerzej w Ustawie z dnia
6 kwietnia 1990 r. o Policji, co jest zwiazane z tym, ze Policja pozostaje stuz-
ba wiodaca w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publiczne-
go, w tym rowniez podczas organizacji wszelkiego rodzaju imprez.

Uzycie oddziatéw i pododdziatéw Sit Zbrojnych RP (SZ RP) moze na-
stapié na podstawie art. 18 ustawy o Policji (choé nie jest to jedyny przepis
regulujacy mozliwos$¢ udzielenia pomocy Policji ze strony SZ RP), jednak
po spelnieniu warunkéw okreslonych ustawa. Pierwszym z nich jest zaist-
nienie zagrozenia bezpieczeristwa publicznego lub zaktécenia porzadku
publicznego, zwlaszcza w ustawowo wskazanych sytuacjach. Konstruk-
cja tego przepisu nadaje mu jednak spora elastycznos¢. Zawarty w art. 18
ust. 1 ustawy o Policji katalog przypadkéw ma charakter otwarty, a ich
wyliczenie jest wylacznie przyktadowe?. Drugim warunkiem uzycia SZ RP

27 B. Opaliniski, Rozdzielenie kompetencji wladzy wykonawczej migdzy Prezydenta RP oraz Rade
Ministrow na tle Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 roku, Lex 2012.
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jest uprzednie uzycie oddzialéw i pododdziatéw Policji, ktére okazaly sie
niewystarczajace, badz dokonanie wczesniejszej oceny, ze moze dojs¢ do
takiej sytuacji.

W latach 2016-2022 czterokrotnie uruchamiano art. 18 ustawy o Poli-
cji, z czego w trzech przypadkach byto to zwigzane z organizacjg w Polsce
waznych imprez i wydarzen. W 2016 r. Prezydent RP dwukrotnie wydawat
postanowienia o uzyciu oddziatéw i pododdziatéw SZ RP do pomocy od-
dzialom i pododdzialom Policji. W pierwszym przypadku - od 6 do 9 lip-
ca 2016 r. - wojsko udzielalo pomocy przy przeciwdziataniu zagrozeniom
zwigzanym z organizacja szczytu NATO.

W drugim przypadku sitom policyjnym udzielono wojskowego wspar-
cia od 25 lipca do 1 sierpnia 2016 r. w zwigzku z odbywajacymi sie w Polsce
Swiatowymi Dniami Mtodziezy i wizyta papieza”. Prezydent RP wydat ana-
logiczne postanowienie jeszcze w 2018 r.*°, w ktérym zdecydowat o uzyciu
w dniach 3-14 grudnia 2018 r. oddzialéw i pododdziatéw SZ RP do pomo-
cy oddzialom i pododdzialom Policji przy przeciwdzialaniu zagrozeniom
zwigzanym z organizowanym w Katowicach szczytem klimatycznym.

W ustawie o Policji odrebnie uregulowano udzielenie pomocy Policji
przez zohierzy Zandarmerii Wojskowej. Zgodne z art. 18a ust. 1 tej ustawy
wsparcie moze zostaé¢ udzielone w razie zagrozenia bezpieczenstwa i po-
rzadku publicznego, jezeli sily Policji sg niewystarczajace lub moga okazad
sie niewystarczajace do wykonania swoich zadan w zakresie ochrony bez-
pieczenstwa i porzadku publicznego. W latach 2016-2022 Prezes Rady Mini-
strow czterokrotnie wydawat stosowne zarzadzenia. Pierwszym z nich byto
Zarzqdzenie nr 98 Prezesa Rady Ministréw z dnia 21 lipca 2016 . w sprawie
uzycia zolnierzy Zandarmerii Wojskowej do udzielenia pomocy Policji, na kté-
rego mocy w zwiazku z organizowanymi Swiatowymi Dniami Mtodziezy
w okresie od 24 lipca do 1 sierpnia 2016 r. Zolnierze Zandarmerii Wojsko-
wej udzielili Policji pomocy w zakresie ochrony bezpieczenstwa i porzadku

% Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 5 lipca 2016 1. o uzyciu oddziatow
i pododdziatow Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej do pomocy oddziatom i pododdziatom
Policji (M.P. z 2016 1. poz. 623).

»  Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 7 lipca 2016 1. o uzyciu oddziatow
i pododdziatéw Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej do pomocy oddziatom i pododdziatom
Policji (M.P. z 2016 1. poz. 626).

% Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 28 listopada 2018 r. o uzyciu oddzia-
tow i pododdziatow Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej do pomocy oddziatom i pododdziatom
Policji (M.P. z 2018 1. poz. 1167).



Zabezpieczenie konferencji, imprez, uroczystosci...

publicznego. Kolejnym byto Zarzqdzenie nr 51 Prezesa Rady Ministrow z dnia
29 czerwca 2017 r. w sprawie uzycia zotnierzy Zandarmerii Wojskowej do udzie-
lenia pomocy Policji. Obowigzywato ono od 2 do 12 lipca 2017 r., a potrzeba
wojskowego wsparcia wynikatla z organizowanej w tym czasie w Krakowie
konferencji UNESCO. Zotnierze Zandarmerii Wojskowej, na podstawie Za-
rzqdzenia nr 211 Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 listopada 2018 . w sprawie
ugycia zolnierzy Zandarmerii Wojskowej do udzielenia pomocy Policji, wspo-
magali oddzialy i pododdziaty Policji takze w czasie szczytu klimatycznego
w 2018 r. (od 30 listopada do 16 grudnia 2018 r.) oraz - zgodnie z Zarzqdze-
niem nr 143 Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 sierpnia 2019 r. w sprawie uzgy-
cia zolnierzy Zandarmerii Wojskowej do udzielenia pomocy Policji - réwniez
podczas uroczystych obchoddw 80. rocznicy wybuchu II wojny swiatowe;j
w2019 1. (112 wrzes$nia 2019 r.).

Ustawa kompetencyjna Policji przewiduje réwniez mozliwos$¢ udzie-
lenia wsparcia tej formacji przez sity Strazy Granicznej. Stanowi o tym
art. 18b omawianej ustawy. Stosowne zarzadzenie w tej sprawie wydaje
minister wlasciwy do spraw wewnetrznych. Srodek ten, cho¢ w przeszto-
sci wykorzystywany, nie mial jednak zastosowania podczas analizowa-
nych imprez.

Oprocz ustawy o Policji analogiczne przepisy umozliwiajace uru-
chomienie sit innych formacji znajduja sie w ustawach pragmatycznych
SOP oraz Strazy Granicznej. W Ustawie z dnia 8 grudnia 2017 r. o Stuzbie
Ochrony Panstwa w art. 38 zawarto zapis dotyczacy mechanizmu wsparcia
w przypadku zagrozenia realizacji zadan ochronnych tej stuzby w odniesie-
niu do gtéw panstw, szefow rzaddéw albo ich zastepcéw, przewodniczacych
parlamentéw lub ministréw spraw zagranicznych, wchodzacych w sktad
delegacji zagranicznych przebywajacych na terytorium Rzeczpospolitej
Polskiej, albo w odniesieniu do innych oséb, ktérym ochrona SOP zostata
przyznana przez ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych ze wzgledu
na dobro panstwa. Jezeli do wykonania powyzszych zadan sity tej formacji
sa lub mogg okazac sie niewystarczajace, Prezes Rady Ministrow, na wnio-
sek ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych uzgodniony z ministrem
obrony narodowej, moze zarzadzié uzycie zotnierzy Zandarmerii Wojsko-
wej, z kolei minister wtasciwy do spraw wewnetrznych moze zarzadzié uzy-
cie funkcjonariuszy Policji lub Strazy Graniczne;j.

Dotychczas pomoc Zandarmerii Wojskowej dla SOP okazywata sie nie-
zbedna tylko dwukrotnie - od 2 do 6 grudnia 2018 r. w zwigzku z trwajacym
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wowczas szczytem klimatycznym®! oraz od 30 sierpnia do 2 wrzesnia 2019 r.
podczas przygotowan i obchodéw 80. rocznicy wybuchu II wojny Swiatowej
w 2019 r.32Z kolei uzycie funkcjonariuszy Strazy Granicznej do pomocy SOP
nastepowalo znacznie czesciej i zawsze bylo powigzane z odbywajacymi
sie w Polsce waznymi wydarzeniami z udzialem wysokich rangg delega-
cji. W 2018 r. minister spraw wewnetrznych i administracji zarzadzit takie
wsparcie od 21 maja do 10 grudnia 2018 r.** Wigzalo sie to z organizowanymi
w 2018 r. przedsiewzieciami. W tym przypadku chodzito nie tylko o szczyt
klimatyczny, lecz takze o wczesniejsze spotkanie prezydentéw w ramach
Bukaresztanskiej Dziewiatki (B9) oraz obchody 550-lecia Sejmu RP. Straz
Graniczna udzielala wsparcia SOP réwniez podczas konferencji ministe-
rialnej w sprawie budowania pokoju i bezpieczenstwa na Bliskim Wscho-
dzie* organizowanej w 2019 r. w Warszawie oraz odbywajacych sie w tym
samym roku obchodéw 80. rocznicy wybuchu II wojny swiatowej**. W tym
drugim przypadku minister spraw wewnetrznych i administracji zarzadzit
wsparcie SOP réwniez sitami policyjnymi. Straz Graniczna udzielata pomo-
cy funkcjonariuszom SOP jeszcze dwukrotnie - w 2019 r. w zwiazku z or-
ganizowanym w Poznaniu Szczytem Batkandéw Zachodnich oraz w 2020 r.
podczas obchodéw 75. rocznicy wyzwolenia niemieckiego nazistowskiego
obozu koncentracyjnego i zagtady Auschwitz-Birkenau.

Ustawa %z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej co prawda
réwniez przewiduje mozliwosc¢ zastosowania mechanizmdéw wsparcia woj-
skowego, analogicznych do ustawy policyjnej, ale nie mialy one dotych-
czas zastosowania podczas organizowanych w Polsce specjalnych imprez
lub wydarzen. Warto jednak odnotowac, ze w art. 11b oraz 11d ustawy
o Strazy Granicznej przewidziano mozliwos¢ uzycia do pomocy tej formacji

3 Zarzqdzenie nr 220 Prezesa Rady Ministrow z dnia 29 listopada 2018 1. w sprawie ugycia Zotnie-
rzy Zandarmerii Wojskowej do udzielenia pomocy Stuzbie Ochrony Paristwa.

% Zarzqdzenie nr 142 Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 sierpnia 2019 r. w sprawie uzycia zZotnie-

rzy Zandarmerii Wojskowej do udzielenia pomocy Stuzbie Ochrony Paristwa.
% Zarzqdzenie nr 20 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 21 maja 2018 r. w spra-
wie uzycia funkcjonariuszy Strazy Granicznej do udzielenia pomocy Stuzbie Ochrony Paristwa.
3 Zarzqdzenie nr 4 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 lutego 2019 r. w spra-
wie uzycia funkcjonariuszy Strazy Granicznej do udzielenia pomocy Stuzbie Ochrony Paristwa.

% Zarzqdzenie nr 17 Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 23 sierpnia 2019 r.
w sprawie ugycia funkcjonariuszy Policji oraz Strazy Granicznej do udzielenia pomocy Stuzbie
Ochrony Paristwa.
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odpowiednio SZ RP oraz Zolierzy Zandarmerii Wojskowej, a ustanowione
w tym zakresie mechanizmy byly praktykowane.

Oprocz ustaw pragmatycznych réwnie wazne w zakresie zapewnienia
bezpieczenstwa opisywanych wydarzen sg przepisy ustawy o dzialaniach
antyterrorystycznych. Z uwagi na podzial odpowiedzialnosci wskazany
w art. 3 tej ustawy*® rozwigzania w niej przyjete przede wszystkim ekspo-
nuja role szefa Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego oraz ministra wia-
Sciwego do spraw wewnetrznych, a takze podlegtej mu Policji odpowie-
dzialnej za kierowanie dziataniami antyterrorystycznymi, w tym rowniez
dziataniami kontrterrorystycznymi. Poniewaz jednak przedmiotem ana-
lizy niniejszego artykulu sa $rodki prawne przyjmowane na okoliczno$¢
specjalnych imprez i wydarzen w kontekscie ustawy o dzialaniach antyter-
rorystycznych, nalezy zwrdci¢ uwage przede wszystkim na te rozwigzania,
ktére tego dotycza.

Instrumentem prawnym wdrazanym ustawg o dzialaniach antyter-
rorystycznych sa zarzadzenia Prezesa Rady Ministréw w sprawie wpro-
wadzania stopni alarmowych wydawane na podstawie art. 16 ust. 1 przed-
miotowej ustawy®’. Stopnie alarmowe, w tym stopnie alarmowe CRP, byly
wielokrotnie wprowadzane w zwiazku z organizacja w Polsce waznych wy-
darzen. Ich ogloszenie miato charakter prewencyjny i byto bezposrednio
zwigzane z mozliwoscig wystapienia zdarzenia o charakterze terrorystycz-
nym albo z zaistnieniem zwiekszonego i przewidywalnego zagrozenia wy-
stapieniem takiego zdarzenia.

Podczas szczytu NATO na terenie Warszawy od 7 do 10 lipca 2016 r.
obowiazywal pierwszy stopien alarmowy ALFA, od 20 lipca do 1 sierpnia
2016 1. - pierwszy stopieni alarmowy ALFA oraz drugi stopieni alarmowy CRP
(BRAVO-CRP), co byto zwigzane z organizowanymi w tym czasie Swiatowy-
mi Dniami Mtodziezy. Pierwszy stopienl alarmowy ALFA Prezes Rady Mi-
nistréw wprowadzit rowniez na czas trwania szczytu klimatycznego. Obo-
wiazywal on od 26 listopada do 15 grudnia 2018 r. i dotyczyl wojewodztwa

% Zgodnie z art. 3 ustawy o dzialaniach antyterrorystycznych szef Agencji Bezpieczeristwa
Wewnetrznego odpowiada za zapobieganie zdarzeniom o charakterze terrorystycznym,
z kolei minister wiasciwy do spraw wewnetrznych odpowiada za przygotowanie do przej-
mowania kontroli nad zdarzeniami o charakterze terrorystycznym w drodze zaplanowa-
nych przedsiewzieé, reagowanie w przypadku wystapienia takich zdarzen oraz odtwarza-
nie zasob6w przeznaczonych do reagowania na te zdarzenia.

%7 Szczegotowa analiza tego tematu zostata przedstawiona w artykule M. Cichomski, I. Idzi-
kowska-Slezak, Stopnie alarmowe - praktyczny i prawny..., s. 31-70.
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Slaskiego oraz miasta Krakowa. Natomiast podczas konferencji ministe-
rialnej w sprawie budowania pokoju i bezpieczenstwa na Bliskim Wscho-
dzie zarzadzono stopnie alarmowe analogiczne jak podczas Swiatowych
Dni Mlodziezy, tj. pierwszy stopien alarmowy ALFA oraz drugi stopien alar-
mowy CRP (BRAVO-CRP). Obowigzywaly one wylacznie na obszarze miasta
stotecznego Warszawy od 11 do 15 lutego 2019 r. Stopnie alarmowe byly
wprowadzane rowniez podczas obchodéw 80. rocznicy wybuchu II wojny
Swiatowej w 2019 r. oraz podczas organizowanego w Katowicach Forum Za-
rzadzania Internetem w 2021 r. W tym pierwszym przypadku na terenie
catego kraju od 28 sierpnia do 3 wrzes$nia 2019 r. ustanowiono pierwszy
stopienl alarmowy ALFA oraz pierwszy stopient alarmowy CRP (ALFA-CRP),
a na czas tzw. szczytu cyfrowego, od 5 do 10 grudnia 2021 r., obowigzywat
pierwszy stopien alarmowy CRP (ALFA-CRP)®.

Warto tez wspomnieé, Ze podczas 11. sesji Swiatowego Forum Miej-
skiego (Katowice, 2022 r.), w zwigzku z zaistniala sytuacjg geopolityczna
na terenie catego kraju obowiazywaly wczesniej juz wprowadzone stopnie
alarmowe: drugi stopierl alarmowy BRAVO oraz trzeci stopien alarmowy
CRP (CHARLIE-CRP)®. Nie bylo zatem potrzeby wydawania dodatkowych
zarzadzen w tym zakresie wylgcznie na okolicznos$¢ organizowanej konfe-
rencji.

Kolejnym aktem prawnym, ktérego rozwigzania mialy zastosowa-
nie w kontekscie podejmowanych dzialan zabezpieczajacych, jest Usta-
wa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy paristwowej. Zgodnie
z brzmieniem art. 17a tej ustawy minister wlasciwy do spraw wewnetrz-
nych, w drodze rozporzadzenia, moze przywrdci¢ tymczasowo kontrole
graniczng oséb przekraczajacych granice panstwowa bedaca granica we-
wnetrzna w rozumieniu Rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/399 z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie unijnego kodeksu zasad re-
gulujgcych przeptyw osob przez granice (kodeks graniczny Schengen). Przepis
ten od czasu jego ustanowienia byl kilkakrotnie stosowany, w tym réw-
niez na okoliczno$¢ organizowanych w Polsce specjalnych imprez i wyda-
rzen. Tymczasowa kontrole na wszystkich odcinkach granicy wewnetrz-
nej oraz na lotniczych i morskich przejsciach granicznych wprowadzono
w zwiazku z organizowanym w 2016 r. w Warszawie szczytem NATO oraz

% https://www.gov.pl/web/mswia/dotychczas-wprowadzane-stopnie-alarmowe-i-stopnie-a-
larmowe-crp-na-terytorium-rp [dostep: 1 X 2022].

% Tamze.
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odbywajacymi sie kilka dni péZniej w Krakowie Swiatowymi Dniami Mto-
dziezy. Kontrola graniczna na granicach wewnetrznych UE obowiazywa-
ta od 4 lipca do 2 sierpnia 2016 r.** Podobne rozwigzanie przyjeto na czas
szczytu klimatycznego (22 listopada - 16 grudnia 2018 r.*) oraz konferencji
ministerialnej poswieconej budowaniu pokoju i bezpieczenstwa na Bli-
skim Wschodzie (10-16 lutego 2019 r.). W przypadku szczytu klimatyczne-
go uzasadnieniem wprowadzenia tego rodzaju srodka prawnego byty za-
pewnienie porzadku publicznego i bezpieczenstwa imprezy, utrzymujace
sie na wysokim poziomie zagrozenie terrorystyczne w Europie, a takze
mozliwe préby zaktécenia obrad ze strony ugrupowan antyglobalistycz-
nych®. W odniesieniu do konferencji tzw. bliskowschodniej tymczasowe
przywrocenie kontroli granicznej nastapito zgodnie ze szczegdélna pro-
cedurg okreslong w art. 28 kodeksu granicznego Schengen, ktérg wdraza
sie w sytuacjach wymagajacych natychmiastowego dzialania. Jak wynika
z uzasadnienia rozporzadzenia: Tymczasowe przywricenie kontroli granicz-
nej (...) nastepuje (...) w zwiqzku z posiadanymi przez wlasciwe stuzby infor-
macjami o charakterze niejawnym o mogacych wystqpic realnych, powaznych
zagrozeniach porzqdku publicznego lub bezpieczeristwa wewnetrznego®.
Innym rozwiazaniem, ktére w celu podniesienia poziomu bezpieczen-
stwa miato czesto zastosowanie podczas organizowanych wydarzen i im-
prez, jest wprowadzanie czasowego zakazu noszenia broni i przemieszcza-
nia jej w stanie roztadowanym. W tym przypadku podstawe prawng stanowi
Ustawa z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji. Zgodnie z art. 33 ust. 1 tej
ustawy, jezeli interes bezpieczenstwa panstwa lub porzadek publiczny tego
wymagaja, minister wlasciwy do spraw wewnetrznych moze wprowadzic¢

“ Rozporzqdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 1 czerwca 2016 1. w spra-
wie przywrdcenia tymczasowo kontroli granicznej 0sob przekraczajqcych granice paristwowq sta-
nowiqcq granice wewnetrzang.

. Rozporzqdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 paZdziernika 2018 .
w sprawie przywrdcenia tymczasowo kontroli granicznej 0s6b przekraczajgcych granice paristwo-
waq stanowiqcq granice wewngtrzng.

4 Uzasadnienie do Projektu rozporzqdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
w sprawie przywrdcenia tymczasowo kontroli granicznej osob przekraczajqcych granice paristwo-
wq stanowiqcq granice wewnetrzng, https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12315506 [dostep:
1X2022].

4 Uzasadnienie do Projektu rozporzqdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
w sprawie przywrdcenia tymczasowo kontroli granicznej oséb przekraczajgcych granice pari-
stwowgq stanowiqcq granice wewnetrzng, https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12320762/kata-
log/12567618#12567618 [dostep: 1 X 2022].
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w drodze rozporzadzenia czasowy zakaz noszenia broni lub jej przemiesz-
czania w stanie roztadowanym.

Zakaz noszenia broni byl srodkiem, ktéry wprowadzano podczas pra-
wie wszystkich analizowanych przedsiewzie¢*. Byt on jednak kazdorazowo
ograniczony czasowo i terytorialnie. Obowigzywat z reguty kilka dni pod-
czas trwania wydarzenia, a takze bezposrednio przed nim i po jego zakon-
czeniu, wylacznie na obszarze (najczesciej wojewodztwa lub miasta) bez-
posrednio zwigzanym z dang impreza.

W kontekscie podejmowanych srodkéw prawnych nalezy wspomnieé
jeszcze o Ustawie z dnia o 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow, ktéra
w art. 5 pkt 6 uprawnia Prezesa Rady Ministréw do przekazania, z urzedu
lub na wniosek, sprawy bedacej we wtasciwosci wiecej niz jednego ministra
lub kierownika centralnego urzedu do zalatwienia wskazanemu przez sie-
bie ministrowi. Poniewaz analizowane wydarzenia wymagaly zaangazowa-
nia licznych podmiotéw i stuzb, czesto w wymiarze ponadstandardowym,
wskazanie jednostki wiodacej wydaje sie tu nie bez znaczenia, chocéby przy
usprawnieniu przeptywu informacji czy tez samego procesu decyzyjnego.
Zwazywszy na bezdyskusyjna role Policji w tym zakresie, wynikajaca zresz-
ta z przypisanych jej ustawowo zadan, zastosowanie wspomnianej preroga-
tywy Prezesa Rady Ministrow wobec tej formacji wydaje sie uzasadnione
z perspektywy zapewnienia niezbednego mechanizmu porzadkujacego.

Powolujac sie na wspomniany przepis ustawy o Radzie Ministrow,
w zwigzku z art. 3 ust. 2 ustawy o dzialaniach antyterrorystycznych, Prezes
Rady Ministrow przy planowaniu zabezpieczenia waznej imprezy moze wy-
dac¢ polecenie innym organom i podlegtym im stuzbom, aby wykonywaty

“ Zakaz noszenia broni obowiazywat podczas szczytu NATO w Warszawie oraz Swiatowych
Dni Mtodziezy (Rozporzqdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 20 maja
2016 r. w sprawie wprowadzenia czasowego zakazu noszenia broni i przemieszczania jej w stanie
roztadowanym), konferencji UNESCO w Krakowie oraz Forum Paristw Tréjmorza (Rozpo-
rzqdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 28 czerwca 2017 . w sprawie
wprowadzenia czasowego zakazu noszenia broni i przemieszczania jej w stanie roztadowanym),
szczytu klimatycznego w Katowicach (Rozporzqdzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Ad-
ministracji z dnia 11 paZdziernika 2018 r. w sprawie wprowadzenia czasowego zakazu noszenia
broni i przemieszczania jej w stanie roztadowanym), konferencji ministerialnej w sprawie
budowania pokoju i bezpieczenistwa na Bliskim Wschodzie w Warszawie (Rozporzqdzenie
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 5 lutego 2019 r. w sprawie wprowadzenia
czasowego zakazu noszenia broni i przemieszczania jej w stanie roztadowanym) oraz podczas
obchodéw 80. rocznicy wybuchu I wojny $wiatowej w Warszawie (Rozporzqdzenie Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 20 sierpnia 2019 r. w sprawie wprowadzenia czaso-
wego zakazu noszenia broni i przemieszczania jej w stanie roztadowanym).
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swoje zadania z uwzglednieniem wiodacej roli dowddcy operacji policyj-
nej, kazdorazowo wskazywanego przez ministra wlasciwego do spraw we-
wnetrznych. Usankcjonowana takim poleceniem rola dowddcy usprawnia
proces decyzyjny i odpowiada wyzwaniom, przed jakimi kazdorazowo sto-
ja stuzby i inne podmioty odpowiedzialne za zapewnienie bezpieczenstwa
i porzadku publicznego.

Powyzszy mechanizm byt stosowany miedzy innymi w zwigzku z za-
bezpieczeniem Swiatowych Dni Mtodziezy, konferencji UNESCO, szczytu
klimatycznego, konferencji ministerialnej w sprawie budowania pokoju
i bezpieczenstwa na Bliskim Wschodzie oraz obchodéw 80. rocznicy wybu-
chu II wojny §wiatowe;j.

Srodki prawne okreslone w szczeg6lnych aktach prawnych
(ustawach epizodycznych)

Drugim przedmiotem zestawienia unormowan zwigzanych z zabezpie-
czeniem szczeg6lnych konferencji, imprez, wydarzen i uroczystosci jest
ustawodawstwo epizodyczne (specustawy). Wprawdzie tego typu rozwia-
zania nie byly wprowadzane w odniesieniu do wszystkich analizowanych
wydarzen, jednak maja one rudymentarne znaczenie zaréwno z perspek-
tywy rzeczywistych podstaw ponadstandardowego dziatania zwigzanego
z zapewnieniem bezpieczenstwa imprez, jak i z perspektywy czysto anali-
tycznej w zakresie formulowania ewentualnych postulatow de lege ferenda,
opisanych dalej w artykule. Ponizej wskazano podstawowe zatozenia spe-
custaw w zakresie bezpieczenistwa.

 Ustawa z dnia 16 marca 2016 r. o szczegolnych rozwiqzaniach zwig-

zanych z organizacjq Szczytu Organizacji Traktatu Péinocnoatlantyc-
kiego w Rzeczypospolitej Polskiej w Warszawie w 2016 roku, zwana
specustawag NATO.

Specustawa NATO zostala opracowana ze wzgledu na koniecznosé
wzmocnienia bezpieczeistwa uczestnikéw szczytu NATO oraz zachowa-
nia wlasciwych warunkéw bezpieczenstwa po jego zakoriczeniu®. Byla to
pierwsza tego typu ustawa, ktéra zostata wdrozona w analizowanym okre-
sie i jednocze$nie najwezsza zakresowo w poréwnaniu z kolejnymi tego
typu aktami prawnymi.

#  Uzasadnienie do Rzqdowego projektu ustawy o szczegdlnych rozwiqzaniach zwigzanych z orga-
nizacjq Szczytu Organizacji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego w Rzeczypospolitej Polskiej w War-
szawie w 2016 r., Druk nr 314, s. 1, https://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=314
[dostep: 1 X 2022].
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W uzasadnieniu do specustawy NATO ustawodawca uznal, ze z uwa-
gi na zaangazowanie Rzeczpospolitej Polskiej w stosunki miedzynarodo-
we, przy jednoczesnym jej polozeniu geograficznym i dostepnosci, Polska
moze by¢ dogodnym miejscem do przygotowywania i podejmowania dzia-
tan - w tym dzialan terrorystycznych - skierowanych réwniez przeciw oby-
watelom i instytucjom innych panstw*.

Majac na uwadze wzrost zagrozenia terrorystycznego na terenie UE,
w celu wzmocnienia bezpieczenstwa w czasie trwania szczytu NATO oraz
bezposrednio po jego zakorczeniu, w specustawie NATO przewidzia-
no kilka rozwigzan szczegélnych o charakterze epizodycznym. Jednym
z nich bylo stworzenie podstaw prawnych do rejestrowania przez Biuro
Ochrony Rzadu, przy uzyciu §rodkéw technicznych, obrazu i dzwieku,
zdarzen w ramach realizacji dzialan okreslonych w ustawie kompetencyj-
nej, tj. w dwczesnym art. 16 i art. 17 Ustawy z dnia 16 marca 2001 r. o Biurze
Ochrony Rzqdu. Zarejestrowane obrazy lub dzwiek niezawierajace dowo-
déw popelnienia przestepstwa lub wykroczenia podlegaly zniszczeniu
nie pdzniej niz po uptywie 30 dni od dnia ich zarejestrowania.

Kolejnym rozwiazaniem bylo wprowadzenie czasowego zakazu uczest-
niczenia w zgromadzeniach spontanicznych, o ktérych mowa w art. 3
ust. 2 Ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. - Prawo o zgromadzeniach, tj. w zgro-
madzeniach, ktére odbywaja sie w zwigzku z zaistnialym wydarzeniem na-
glym i niemozliwym do wczesniejszego przewidzenia, dotyczacego sfery
publicznej. Zakaz ten obejmowat teren miasta stotecznego Warszawy i obo-
wigzywal od 7 do 10 lipca 2016 r., tj. na czas trwania szczytu NATO, oraz
jeden dzien przed jego rozpoczeciem i jeden dzien po jego zakoriczeniu.

Jednoczesnie, ze wzgledu na ponadstandardowe zaangazowanie funk-
cjonariuszy i Zolnierzy, specustawa NATO wprowadzila podstawe prawna
umozliwiajaca przediuzenie czasu stuzby funkcjonariuszy nastepujacych
formacji: Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Panstwowej
Strazy Pozarnej, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, a takze Zotnierzy
zawodowych, z jednoczesnym przyznaniem im mozliwosci wyplaty zry-
czaltowanego ekwiwalentu pienieznego za stuzbe w czasie przekraczaja-
cym ustawowo okreslona norme czasu tej stuzby.

Na podstawie é6wczesnych przepiséw ogdlnych (ustaw kompetencyj-
nych) przediuzony czas stuzby funkcjonariuszy podlegal zrekompensowa-
niu przez udzielenie im odplatnego czasu wolnego. Podniesienie poziomu

4 Tamze.
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bezpieczenstwa na czas trwania szczytu NATO wymagalo od stuzb zinten-
syfikowania swoich dzialan, a tym samym wydluzenia godzin stuzby ich
funkcjonariuszy. Udzielenie im czasu wolnego moglto spowodowaé, ze po
zakonczeniu konferencji czesé formacji stanetaby w obliczu niewydolnosci
kadrowej z uwagi na masowy odbiér przez funkcjonariuszy i zolnierzy na-
leznego im uprawnienia. Propozycja wyplaty zryczalttowanego ekwiwalen-
tu pienieznego zawarta w specustawie NATO miala temu zapobiec, zmniej-
szajac presje jego realizacji’.

Przepisy dajace podstawe prawng do przedluzenia czasu stuzby i wy-
placania z tego tytutu ekwiwalentéw pienieznych funkcjonariuszom i zot-
nierzom pojawialy sie w réznych wersjach réwniez w pdzniejszych specu-
stawach tego typu®.

« Ustawa z dnia 18 marca 2016 r. o szczegolnych rozwiqzaniach zwiq-

zanych z organizacjq wizyty Jego Swigtobliwosci Papieza Franciszka
w Rzeczypospolitej Polskiej oraz Swiatowych Dni Miodziezy - Krakéw
2016, zwana specustawa SDM.

Spodziewajac sie bardzo licznej grupy uczestnikéw Swiatowych Dni
Mtodziezy z calego Swiata, ustawodawca uznat za niezbedne uzupelnienie
obowiazujacego porzadku prawnego o rozwiazania prawne, ktére wzmoc-
nig bezpieczenstwo uczestnikow tego wydarzenia, w tym rowniez zapew-
nig im opieke medyczna, zapewnia porzadek publiczny oraz dodatkowe
wsparcie podmiotéw realizujacych zadania zwigzane z organizacja tej

47 Tamze, s. 2.

*  Analogiczne przepisy znalazly sie w Ustawie z dnia 18 marca 2016 1. o szczegblnych rozwigqza-
niach zwiqzanych z organizacjq wizyty Jego Swigtobliwosci Papieza Franciszka w Rzeczypospo-
litej Polskiej oraz Swiatowych Dni Mtodziezy - Krakéw 2016 (specustawie SDM) i Ustawie z dnia
10 stycznia 2018 . o szczegolnych rozwiqzaniach zwigzanych z organizacjq w Rzeczypospolitej
Polskiej sesji Konferencji Stron Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian kli-
matu (specustawie COP24). W Ustawie z dnia 24 czerwca 2021 1. o szczegdlnych rozwiqzaniach
zwigzanych z organizacjq XI sesji Swiatowego Forum Miejskiego w Katowicach w roku 2022
(specustawie WUF11) przepisy te mialy juz nieco inne brzmienie, gdyz w tym czasie zmie-
nit sie kontekst prawny za sprawa nowelizacji ustaw kompetencyjnych poszczegdlnych
stuzb. W skrdcie mozna powiedzieé, ze na podstawie przepiséw ogdlnych w przypadku
przedluzenia czasu stuzby funkcjonariusze uzyskali prawo do odplatnego czasu wolnego
w tym samym wymiarze albo po zakorniczeniu okresu rozliczeniowego - do rekompensaty
pienieznej w ustawowo okreslonej wysokosci. Tego typu rozwigzania nie byly jedynie prze-
widziane w odniesieniu do zZolnierzy zawodowych. Specustawa WUF11 dawala podstawe
prawna do wyplacenia zotnierzom Zandarmerii Wojskowej stosownych ekwiwalentéw pie-
nieznych za pelnienie stuzby w ponadustawowym wymiarze, z kolei w odniesieniu do stuzb
resortu spraw wewnetrznego obowiazywaly przepisy kompetencyjne.
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imprezy®. Powyzsze znalazlo odzwierciedlenie w art. 1 specustawy SDM.
Okreslono w nim zakres ustawy i wskazano w pierwszej kolejnosci zadania
organ6w administracji publicznej, ktére byly bezposrednio zwiazane z or-
ganizacja wizyty papieza oraz Swiatowych Dni Mtodziezy. Dotyczyty one
przede wszystkim zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego
oraz zabezpieczenia medycznego. W dalszej kolejnoéci specustawa SDM
okreslata zasady pokrywania kosztéw realizacji tych dodatkowych zadan,
a takze zasady wspotpracy wszystkich podmiotéw zaangazowanych w przy-
gotowania Swiatowych Dni Mtodziezy, w tym organéw administracji pu-
blicznej i organizatora tej imprezy.

Specustawa SDM byta wiec zdecydowanie bardziej kompleksowa niz
jej poprzedniczka. Zawierala tez dokladniejsze regulacje, w tym dotyczace
bezposrednio zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Prze-
pisy w tym zakresie znalazly si¢ w odrebnym rozdziale i przewidywaly roz-
wigzania szczegdlne, co - jak wskazano w uzasadnieniu tej ustawy - wyni-
kalo z tego, ze w przypadku wydarzen o charakterze religijnym, choéby tak
licznych i ztozonych organizacyjnie jak Swiatowe Dni Mtodziezy, nie miaty
zastosowania przepisy ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych.

W rezultacie w art. 4 specustawy SDM natozono na wojewode obowia-
zek opracowania (w porozumieniu z organizatorem Swiatowych Dni Mto-
dziezy, ktérym byla Archidiecezja Krakowska) planu zapewnienia bezpie-
czenstwa i porzadku publicznego podczas tego wydarzenia. Plan obejmowat
m.in. graficzny plan obiektu (terenu), sporzadzony odrebnie dla kazdego
z obiektow (terendéw), w ktoérych miaty odbywac sie poszczegdlne wydarze-
nia, wraz z ich opisem. W opisie zawarto miedzy innymi oznaczenia drég
dojscia i rozchodzenia sie uczestnikéw, drogi ewakuacyjne i drogi dojazdo-
we dla pojazdéw stuzb ratowniczych i Policji, oznaczenie punktéw pomocy
medycznej, punktéw czerpalnych wody do celéw przeciwpozarowych oraz
punktéow informacyjnych, wskazano takze punkty rozmieszczenia stuzb po-
rzadkowych. Ponadto plan zawierat instrukcje postepowania w przypadku
pozaru lub innego lokalnego zagrozenia, a takze informacje o liczbie miejsc
dla o0s6b uczestniczacych w kazdym z wydarzen, przewidywanych zagroze-
niach bezpieczenstwa i porzadku publicznego, liczbie, organizacji, oznako-
waniu i wyposazeniu stuzby porzadkowej oraz stuzby informacyjne;j.

¥ Uzasadnienie do Rzqdowego projektu ustawy o szczegolnych rogwiqzaniach zwiqzanych z or-
ganizacjq wizyty Jego Swigtobliwosci Papieza Franciszka w Rzeczypospolitej Polskiej oraz Swia-
towych Dni Mtodziezy — Krakow 2016, Druk nr 332, s. 1, https://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/
druk.xsp?nr=332 [dostep: 1 X 2022].
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Wojewoda przedkiadal sporzadzony plan w ustawowo wskazanym
terminie Komendantowi Gléwnemu Policji, Komendantowi Gléwnemu
Panistwowej Strazy Pozarnej, Szefowi Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrz-
nego oraz Szefowi Biura Ochrony Rzadu. Ustawodawca uznat bowiem, ze
w organizacje Swiatowych Dni MtodzieZy zostang zaangazowane nie tylko
stuzby miasta Krakowa czy wojewddztwa matopolskiego, lecz takze stuzby
z innych czesci Polski, co oznaczato koniecznosc zapewnienia prawidtowe-
go przeplywu informacji zaréwno pomiedzy stuzbami, jak i jednostkami
kazdej z tych formacji. W takiej sytuacji koordynacja tych dziatann mogta
by¢ zapewniona jedynie na poziomie organéw centralnych, przy jednocze-
snym uwzglednieniu wiodacej roli Policji.

Specustawa SDM przyznawata Policji szczegélne uprawnienia, w tym
wypadku w zakresie pobierania, uzyskiwania, gromadzenia, sprawdzania,
przetwarzania i wykorzystywania informacji, w tym danych osobowych,
réwniez uzyskiwanych lub przetwarzanych przez inne organy i stuzby, bez
wiedzy i zgody oséb, ktérych te dane dotycza. Uprawnienie to byto jednak
mocno ograniczone zaréwno czasowo, jak i podmiotowo, co do zasady mo-
gto by¢ bowiem realizowane wobec 0s6b stwarzajacych zagrozenie bezpie-
czenstwa i porzadku publicznego i tylko w celu zapewnienia bezpieczen-
stwa i porzadku publicznego podczas Swiatowych Dni Mtodziezy, a takze
w celu zapobiezenia popelnianiu przestepstw i wykroczen zwigzanych
z tym wydarzeniem oraz wykrywania i §cigania ich sprawcow.

Przepisy specustawy SDM przewidywaly takze mozliwoéé dokonania
przez Policje sprawdzenia oséb zarejestrowanych jako wolontariusze ze
wzgledu na mozliwos¢ stwarzania przez te osoby zagrozenia bezpieczen-
stwa i porzadku publicznego podczas omawianej imprezy. Sprawdzenia te
mogly byé dokonywane jedynie na wniosek organizatora Swiatowych Dni
Mtodziezy i z zastrzezeniem, ze sprawdzenia stwarzania przez te osoby
zagrozenia o charakterze terrorystycznym dokonywala na zadanie Policji
bezposrednio ABW. Ustawodawca uwzglednial w tym zakresie uprawnie-
nia, jakie ta stuzba juz miata, choéby na podstawie ustawy o dziataniach an-
tyterrorystycznych, ktéra w art. 3 ust. 1 wskazuje Szefa ABW jako organ od-
powiedzialny za zapobieganie zdarzeniom o charakterze terrorystycznym.

W specustawie SDM dostrzezono tez potrzebe wzmocnienia kompe-
tencji Strazy Ochrony Kolei, przyznajac jej prawo do rejestrowania zdarzen
przy uzyciu srodkéw technicznych obrazu i dzwieku, a takze prawo do prze-
gladania zawartosci bagazy na obszarach kolejowych, w pociagach i innych
pojazdach kolejowych. Uprawnienia te - podobnie jak wspomniane wyzej
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uprawnienia policyjne - byly ograniczone czasowo i co do zasady mogly
by¢ realizowane wylacznie w przypadku popelnienia lub uzasadnionego
podejrzenia popelnienia przestepstwa lub wykroczenia i na analogicznych
zasadach, na jakich te uprawnienia sg przypisane Policji. Tego typu upraw-
nienia nie byly juz pdzniej przedmiotem regulacji kolejnych specustaw.
Zostaly wprowadzone specustawa SDM z uwagi na specyfike tego konkret-
nego wydarzenia.

Analizowana ustawa przewidywata takze mozliwos$¢ udzielenia wspar-
cia przez resort obrony narodowej w zakresie logistyki, transportu, taczno-
$ci czy zabezpieczenia medycznego i sanitarnego®. Wsparcie to mogto by¢
udzielane na wniosek organizatora Swiatowych Dni Mtodziezy i po zasie-
gnieciu opinii wlasciwego terytorialnie wojewody.

Kwestiag regulowana w specustawie SDM, o ktérej réwniez warto
wspomnied, jest organizacja zabezpieczenia medycznego. Cho¢ nie odno-
si sie ona stricte do zapewnienia bezpieczenistwa i porzadku publicznego,
to jednak niewatpliwie jest z nig mocno zwigzana i ma istotne znaczenie,
zwlaszcza w przypadku zaistnienia zagroZenia, w tym zagrozenia zdarze-
niem o charakterze terrorystycznym. Ustawodawca, uznajac wazkosc¢ tego
tematu, poswiecil mu caly rozdzial. Bardzo szczegétowo okreslit w nim
dzialania dotyczace organizacji zabezpieczenia medycznego, przypisujac
odpowiedzialno$¢ za ich realizacje w pierwszej kolejnosci wojewodzie ma-
topolskiemu. Warto wspomnieé, ze do gtéwnych obowigzkéw wojewody
nalezalo: stworzenie planu zabezpieczenia medycznego, zapewnienie ko-
ordynacji dziatan poszczegélnych podmiotéw realizujacych zabezpiecze-
nie medyczne miedzy innymi przez powolanie sztabu, zwiekszenie goto-
wosci podmiotéw leczniczych do udzielania swiadczen zdrowotnych oraz
zorganizowanie dodatkowych struktur w miejscach obchodéw. Zabezpie-
czenie to obejmowato wszystkich uczestnikdw wydarzenia, w tym réwniez
osoby majace status VIP-6w. Mimo Ze organizacja Swiatowych Dni Mto-
dziezy przypadla na czas przed pandemia zwigzana z wirusem SARS-CoV-2,
wprowadzono takze dodatkowe zabezpieczenie sanitarno-epidemiologicz-
ne polegajace miedzy innymi na skréceniu do 2 godzin terminu zgloszenia
podejrzenia badz rozpoznania zakazenia, choroby zakaznej, zgonu z powo-
du zakazenia lub choroby zakaznej, jak réwniez w przypadku stwierdzenia
dodatniego wyniku badania w kierunku biologicznych czynnikéw choro-
botwdrczych u osoby mieszkajacej na obszarze objetym zabezpieczeniem.

%0 Tamze, s. 14.
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Wprowadzono takze uproszczony tryb dokonywania tych zgtoszen. Niewy-
konanie obowiazkow zglaszania tego rodzaju przypadkéw we wskazanym
terminie stanowilo wykroczenie zagrozone karg grzywny.

Przepisy specustawy SDM odnoszace sie do organizacji zabezpie-
czenia medycznego staly sie réwniez punktem wyjscia dla uregulowania
tego zagadnienia w kolejnych specustawach®. Nie mialy one jednak juz
tak kompleksowej struktury, gdyz ograniczaly sie jedynie do wskazywania
w tym zakresie kompetencji wojewody wiasciwego terytorialnie ze wzgle-
du na miejsce gtéwnego wydarzenia.

« Ustawa z dnia 10 stycznia 2018 r. o szczegolnych rozwiqzaniach
zwiqzanych z organizacjq w Rzeczypospolitej Polskiej sesji Konfe-
rencji Stron Ramowej konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie
zmian klimatu, zwana specustawa COP24.

Kolejna specustawa byla ustawa o szczegélnych rozwiazaniach doty-
czacych organizacji w Rzeczpospolitej Polskiej sesji Konferencji Stron Ra-
mowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, ktéra
weszla w zycie w lutym 2018 r. Jak wskazano w uzasadnieniu do niej, miat
to by¢ akt normatywny, ktory stworzy warunki umozliwiajace wtasciwa or-
ganizacje szczytu klimatycznego oraz wlasciwe warunki do pelnienia przez
Polske funkcji Prezydencji Konferencji Stron Ramowej konwencji Narodow
Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, Prezydencji Konferencji Stron
stuzacej jako spotkanie Stron Protokotu z Kioto oraz Prezydencji Konferen-
cji Stron stuzacej jako spotkanie Stron Porozumienia paryskiego w 2018 r.
12019 r., zwanej w skrocie Prezydencja Konferencji Stron®.

Podczas weczesniejszych edycji szczytu klimatycznego organizo-
wanych w Polsce (COP14 w Poznaniu w 2008 r. oraz COP19 w Warszawie
w 2013 r.) ustawodawca nie zdecydowat sie na wprowadzenie przepiséw
szczegolnych w formie specustawy. Odbywajacy sie w 2018 r. po raz trzeci
w Polsce szczyt klimatyczny mial - po raz pierwszy - specjalng podstawe
prawna. Dla rozwigzan wprowadzanych specustawa COP24 Sciezke prze-
tarty do$wiadczenia zdobyte w 2016 r. podczas szczytu NATO i Swiatowych
Dni Mlodziezy. Stad ustawa przyjeta na okolicznos$¢ organizowanego pod
koniec 2018 r. szczytu klimatycznego byta w znacznej czes$ci wzorowana

St Czyli w specustawie COP24 oraz w specustawie WUF11.

%2 Uzasadnienie do Rzgdowego projektu ustawy o szczegélnych rozwiqzaniach zwigzanych z or-
ganizacjq w Rzeczypospolitej Polskiej sesji Konferencji Stron Ramowej konwencji Naroddéw Zjed-
noczonych w sprawie zmian klimatu w Rzeczypospolitej Polskiej, Druk nr 2120, https://www.
sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=2120 [dostep: 1 X 2022].
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na specustawach obowigzujacych dwa lata wczesniej, przede wszystkim
na specustawie SDM.

Niemozliwe byto ich wierne odtworzenie, choc¢by z tego powodu,
ze szczyt klimatyczny nie byt organizowany wylacznie przez polski rzad,
ale w porozumieniu z Sekretariatem Ramowej Konwencji Narodow Zjed-
noczonych ds. zmian klimatu, ktéry odpowiadal miedzy innymi za bez-
pieczenstwo w strefie eksterytorialnej, tj. w samym miejscu konferencji.
Jednoczesnie miedzynarodowy organizator nie mogt by¢ adresatem norm
wynikajacych z aktéw prawa krajowego, jakimi niewatpliwie sa wszelkie-
go rodzaju specustawy. Podzial obowiazkow i odpowiedzialnosci, réwniez
w zakresie bezpieczenistwa, pomiedzy rzadem Polski jako gospodarzem
a partnerem miedzynarodowym jako organizatorem regulowala umowa
miedzynarodowa (ang. Host Country Agreement), o ktérej byla juz mowa.
Z kolei polski ustawodawca, przyjmujac na okolicznos¢ szczytu klimatycz-
nego rozwigzania prawne, musiat zadbad o to, aby pozostawaty one spdjne
z tymi miedzynarodowymi zobowiazaniami. W rezultacie w specustawie
z 2018 r. pojawilo sie kilka nowych przepiséw, ktére bezposrednio wyni-
kaly z organizowania tego wydarzenia wspélnie z podmiotem miedzyna-
rodowym.

W specustawie COP24 powtdrzono niektore rozwigzania przyjete
w poprzednich tego rodzaju dokumentach. Jednym z rozwiazan bylo na-
tozenie na wojewode, w tym przypadku wojewode slaskiego, obowigzku
sporzadzenia planu zapewnienia bezpieczenistwa.

W czasie tworzenia tej specustawy wzorowano sie na specustawie
SDM réwniez w sprawie przyznania Policji szczegélnych uprawniei w za-
kresie pobierania, uzyskiwania, gromadzenia, sprawdzania, przetwarzania
i wykorzystywania informacji, w tym danych osobowych, réwniez zebra-
nych lub przetwarzanych przez inne organy i stuzby, bez zgody i wiedzy
0s6b, ktérych te dane dotyczyly, a takze dokonywania sprawdzen oséb za-
angazowanych w organizacje konferencji.

Kolejnymijednoczesnie ostatnim elementem, ktéry jest powtérzeniem
dotychczas przyjmowanych rozwigzan w specustawach, jest wprowadzenie
czasowego zakazu zgromadzen spontanicznych. Byt on juz wprowadzony
specustawa NATO i analogicznie do analizowanych juz rozwigzan zostat
oceniony przez ustawodawce jako niezwykle istotny z punktu widzenia za-
pewnienia bezpieczenstwa, a przede wszystkim porzadku publicznego.

Specustawa COP24 wprowadzila jednak kilka zupelnie nowych re-
gulacji, ktore wynikaly z przyjetej formuly konferencji, a w zasadzie
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z podzialu zadan pomiedzy jej organizatorami. W przeciwienstwie do
poprzednich specustaw pojawily sie w niej dodatkowe przepisy okresla-
jace zadania kazdego z organdéw administracji rzadowej, w tym réwniez
ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych. Zgodnie z nimi minister
wlasciwy do spraw wewnetrznych w pierwszej kolejnosci koordynowat
dziatania wszystkich stuzb zaangazowanych w zapewnienie bezpieczen-
stwa i porzadku publicznego podczas szczytu klimatycznego. Ponadto
w uzasadnionych przypadkach mégt zadysponowac odpowiednimi sitami
i Srodkami w celu wsparcia stuzb ONZ odpowiedzialnych za bezpieczen-
stwo w strefie eksterytorialnej. Odpowiadat rowniez za sprawng wspot-
prace zaré6wno z partnerem miedzynarodowym, jak i z lokalnymi wladza-
mi samorzadowymi, w tym przypadku z Prezydentem Miasta Katowice,
w sprawach dotyczacych bezpieczenstwa.

Mozna sie zastanawiaé, czy wprowadzenie tego przepisu bylo nie-
zbedne i w zwigzku z tym postawi¢ pytanie, czy przy jego braku minister
wlasciwy do spraw wewnetrznych nadal bytby w stanie wypetnia¢ zada-
nia organu wiodacego w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa i porzad-
ku publicznego. Wydaje sie, ze tak, na co wskazuja chociazby doswiad-
czenia z analogicznych imprez, ktérych organizacja nie byta regulowana
specustawa. Przepis okreslajacy zadania ministra wiasciwego do spraw
wewnetrznych w brzmieniu specustawy COP24 nieco zwiekszyt jego kom-
petencje, pozostawiajac mu odpowiedzialnosc za koordynacje dziatan nie
tylko stuzb mu podleglych i przez niego nadzorowanych, lecz takze in-
nych podmiotéw zaangazowanych w zabezpieczanie konferencji, w tym
stuzb specjalnych oraz formacji mundurowych podlegtych poszczegdl-
nym organom rzadowym i samorzadowym. Jednoczesnie przepis pre-
cyzowal, kto (ktéry resort) ponosi odpowiedzialno$¢ i odgrywa wiodaca
role w kontaktach z partnerem miedzynarodowym w obszarze zapewnie-
nia bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

W kontekscie regulacji, ktére wprowadzata specustawa COP24, warto
jeszcze zwrdcié uwage na przepis okreslajacy zasady wspotpracy w strefie
eksterytorialnej. Co do zasady byl to temat, ktéry przede wszystkim pod-
legal szczegétowym uregulowaniom zawartym w umowie miedzynarodo-
wej (ang. Host Country Agreement). W samej specustawie COP24 rowniez
znalazla sie na ten temat wzmianka o tym, Ze dzialania polskich stuzb,
a dokladniej Policji i ABW, sg dopuszczalne (uwzgledniala je sama umowa
miedzynarodowa), ale wylacznie w porozumieniu ze stuzbami ONZ. W ten
sposob ustawodawca wskazal, Ze o ile polskie stuzby, a zwtaszcza Policja,
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sg co do zasady odpowiedzialne za ochrone ludzi oraz utrzymywanie bez-
pieczenstwa i porzadku publicznego na terytorium RP, o tyle w przypad-
ku tego rodzaju imprez jak szczyt klimatyczny odpowiedzialno$é w strefie
eksterytorialnej jest ograniczona i w duzym stopniu wynika z zawartych
W tej sprawie porozumien z partnerem miedzynarodowym.

« Ustawa z dnia 24 czerwca 2021 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwiq-
zanych z organizacjq XI sesji Swiatowego Forum Miejskiego w Kato-
wicach w roku 2022, zwana specustawg WUF11.

Specustawa WUF11 w zasadzie nie wprowadzata zadnych nowych roz-
wigzan w obszarze bezpieczenstwa i praktycznie przyjeta rozstrzygniecia
juz uprzednio wdrazane i stosowane przede wszystkim na podstawie spe-
custawy COP24. Tak jak w przypadku szczytu klimatycznego organizato-
rem WUF11 byla agenda Narodéw Zjednoczonych, tj. Program Narodéw
Zjednoczonych ds. Osiedli Ludzkich, a miejsce konferencji objeto strefa
eksterytorialna, za ktéra odpowiadaly stuzby ONZ. Uznajac zatem, ze przy-
jete w 2018 r. rozwiazania szczegdlne spelnily swoje prewencyjne zadanie,
ustawodawca dokonal ich powtdérzenia, wprowadzajac tylko nieznaczne
modyfikacje.

W rezultacie w specustawie WUF11 wprowadzono przepis nakladajacy
na wojewode obowigzek opracowania, w uzgodnieniu ze stuzbami, planu
zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego. W identyczny spo-
sob uregulowano tez mozliwo$¢ podejmowania przez Policje i ABW dziatan
w strefie eksterytorialnej oraz organizowania zgromadzen przez czasowe
zakazanie spontanicznych zgromadzen.

W specustawie WUF11 nieznacznie zmodyfikowano zadania ministra
wlasciwego do spraw wewnetrznych oraz uprawnienia Policji. W pierw-
szym przypadku najwazniejsza réznica polegala na podkresleniu bardziej
monitorujacej, a nie koordynujacej roli ministra wlasciwego do spraw
wewnetrznych w odniesieniu do dzialan stuzb, co niewatpliwie wydaje
sie blizsze rzeczywistej funkcji, jaka na podstawie innych ustaw petni ten
organ. W katalogu jego zadan nie znalazla sie natomiast wzmianka o jego
wspoOlpracy z prezydentem miasta w obszarze bezpieczenstwa i porzadku
publicznego, co réwniez nalezy odbieraé jako zadanie, ktére w przypadku
tego rodzaju imprez minister moze de facto realizowac na podstawie prze-
pisow ogdlnych, bez koniecznosci jego uwzgledniania w przepisach epizo-
dycznych.

W kontekscie uprawnieni Policji do pobierania, uzyskiwania, groma-
dzenia, sprawdzania, przetwarzania i wykorzystywania informacji, w tym
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danych osobowych dotyczacych os6b uczestniczacych lub wspéipracuja-
cych przy organizacji konferencji, w specustawie WUF11 jedynie wskazy-
wano na takie uprawnienia w odniesieniu do przetwarzania tych danych,
a zatem przepis ten w swej konstrukcji byt znacznie mniej rozbudowany.
Wynikalo to przede wszystkim z zaistnienia nowego kontekstu prawnego,
w 2019 r. bowiem, a zatem juz po zakonczeniu szczytu klimatycznego, Pol-
ska - jak i pozostate panstwa czlonkowskie UE - zostata zobowigzana do
wdrozenia na grunt przepiséw prawa krajowego nowych rozwiazan przy-
jetych w tym zakresie w prawie unijnym®. Polska wypelnila ten obowigzek
Ustawq z dnia 14 grudnia 2018 r. o ochronie danych osobowych przetwarzamnych
w zwiqzku z zapobieganiem i zwalczaniem przestepczosci, ktéra — przez no-
welizacje ustawy o Policji - wprowadzita na stale nowe uprawnienia Policji
w tym obszarze. Przepisy te znalazly odzwierciedlenie w samym uzasad-
nieniu do specustawy WUF11, w ktéorym wskazano, ze przepis uprawnia-
jacy policjantéw do przetwarzania danych osobowych nie stanowi normy
kompetencyjnej do wylaczenia stosowania przepisow ustawy o ochronie
danych osobowych przetwarzanych w zwigzku z zapobieganiem i zwalcza-
niem przestepczosci. W rezultacie na okolicznos¢ przygotowan do WUF11
nie bylo juz konieczne wprowadzanie przepiséw epizodycznych w tak ob-
szernym zakresie, jak bylo to stosowane uprzednio.

Podsumowanie analizy srodkéw prawnych wykorzystywanych
podczas konferencji, imprez, uroczystosci i innych wydarzen

W tabeli zestawiono omawiane wydarzenia w kontekscie podjetych inicja-
tyw prawno-legislacyjnych dotyczacych ich bezpieczenstwa.

% Chodzi o Dyrektyweg Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/680 z dnia 27 kwietnia 2016 1.
w sprawie ochrony os6b fizycznych w zwiqzku z przetwarzaniem danych osobowych przez wia-
Sciwe organy do celéw zapobiegania przestepczosci, prowadzenia postgpowari przygotowaw-
czych, wykrywania i scigania czynéw zabronionych i wykonywania kar, w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylajqcej decyzje ramowq Rady 2008/977/WSiSW.
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Po przeanalizowaniu tabeli mozna zauwazy¢, ze wszystkie wymienione im-
prezy - niezaleznie od przyjetych rozwigzan prawnych - laczy obecnosé
elementu transgranicznego, cho¢ w réznym stopniu i z réznym nateze-
niem umiedzynarodowienia. Pozostate czynniki, ktore nalezatoby wziaé tu
pod uwage, wydaja sie juz bardziej zréznicowane. Sa nimi szczegoélnie:
+ sytuacja geopolityczna kraju i regionu w czasie organizowania im-
prezy,
+ format imprezy (zamkniety - dla $cistego grona os6b zaproszonych,
pototwarty - dla osé6b zarejestrowanych, otwarty publicznie),
+ ranga uczestnikéw (liczba oséb lub delegacji chronionych),
+ tematyka imprezy (o charakterze jednoczacym uczestnikéw, kon-
trowersyjna i wzbudzajaca emocje trudne do kontrolowania),
+ lokalizacja najwazniejszych wydarzen i ich wielo$é (punktowa -
skupiajaca sie na jednym obiekcie, rozciagnieta obszarowo),
+ medialnos$¢ (poziom zainteresowania opinii publicznej w kraju i za
granica),
* czas trwania imprezy.

Od ustaw epizodycznych do postulatow de lege ferenda -
»wydarzenia specjalne”

W obecnym stanie prawnym w przypadku organizowania w Polsce waznych
ze wzgledu na skale lub range konferencji, imprez, uroczystosci czy innych
wydarzen, zwlaszcza o charakterze miedzynarodowym, wszelkie dziata-
nia podejmowane w celu zapewnienia tym imprezom ochrony sg realizo-
wane przez stuzby lub instytucje na podstawie przepisow ogdlnych (ustaw
pragmatycznych), o ile nie wprowadzono rozwiazan szczegdlnych w formie
ustaw epizodycznych. W rezultacie niektére zagadnienia, jak na przyklad
ustalenie odpowiedzialnosci za opracowanie planu zapewnienia bezpie-
czenstwa i porzadku publicznego danego wydarzenia (w tym wynikajacego
z niego planu ewakuacji) oraz za zapewnienie zabezpieczenia medycznego,
wymagaja odrebnych uzgodnien i ustalen dotyczacych zobowigzan kazdej
z zaangazowanych instytucji i stuzb. W niektérych przypadkach proble-
mem staje sie rowniez mozliwo$é weryfikowania danych osobowych per-
sonelu przygotowujacego lub obstugujacego przedsiewziecie czy samych
uczestnikéw wydarzen, co ma podstawowe znaczenie z perspektywy bez-
pieczenstwa, w tym zabezpieczenia antyterrorystycznego. W polskim usta-
wodawstwie nie ma bowiem uregulowan okreslajacych szczegétowo zasady
postepowania oraz zakres przedmiotowy i podmiotowy odpowiedzialnosci
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za przygotowanie i zabezpieczenie tego typu wydarzen, imprez czy uroczy-
stosci w sposéb analogiczny jak w przypadku organizowania imprez ma-
sowych. W odniesieniu do potrzeby zapewnienia odpowiedniego poziomu
zabezpieczenia przed wystgpieniem zdarzenia o charakterze terrorystycz-
nym moze to stanowié zaniechanie ustawodawcze. Nie ulega bowiem wat-
pliwosci, ze w kontekscie aktualnego poziomu zagrozenia terrorystycznego
w Europie i na swiecie tzw. cele miekkie stajg sie wsrdd terrorystéw coraz
bardziej popularne, a skutecznos¢ zamachu jest mierzona zaréwno w licz-
bie jego ofiar, jak i w medialnym rozglosie. Jak wskazuje sie w literaturze
przedmiotu: Imprezy o charakterze masowym, w ktorych uczestniczq setki tysie-
cy ludzi, stanowiq dogodny pretekst do przeprowadzenia spektakularnego zama-
chu terrorystycznego. Terroryzm jest swoistym przekazem, procesem komunikacji
i wplywu spolecznego, a w zwiqzku z tym - zjawiskiem medialnym, majgcym
2z zalozenia przyciggnac uwage opinii publicznef™.

Wydarzenia, imprezy czy uroczystosci, zwlaszcza o charakterze mie-
dzynarodowym, z uwagi na swojq skale lub range uczestnikéw cieszg sie
bardzo duzym zainteresowaniem ze strony mediéw, a ich zaklécenie, nie
patrzac nawet na potencjalna liczbe ofiar, bytoby dla organizacji terrory-
stycznych niezwykle skuteczne propagandowo. Dlatego tez podczas plano-
wania tego rodzaju przedsiewzie¢ niezbedne jest przyjmowanie specyficz-
nych rozwigzan zapobiegawczych majacych na celu czasowe zwiekszenie
poziomu bezpieczenistwa i porzadku publicznego. W przypadku imprez
miedzynarodowych, ktérych prawo do organizacji jest przyznawane ze
znacznym wyprzedzeniem (jak bylo w przypadku Swiatowych Dni Mto-
dziezy, szczytu NATO, szczytu klimatycznego czy Swiatowego Forum Miej-
skiego), jest mozliwe przygotowanie i wprowadzenie takich rozwigzan
w formie ustawy szczegdlnej. Z uwagi na czasochlonny proces legislacyj-
ny wdrozenie tego rodzaju instrumentu prawnego nie jest jednak mozli-
we w sytuacji, gdy decyzja o organizacji wydarzenia miedzynarodowego
zapada z niewielkim wyprzedzeniem czasowym lub gdy harmonogram
przygotowan zmienia sie na kolejnych etapach planowania. Powtarzalnosé
wprowadzanych ustaw epizodycznych implikuje pytanie, czy nie bardziej
sensowne byloby wprowadzenie na stale uwzglednianych w nich rozwia-
zan, ktore bylyby uruchamiane na potrzeby danego wydarzenia. Zwlaszcza
ze - jak wskazuja doswiadczenia z przygotowywania szczegoélnego ustawo-
dawstwa - Zrédlem inicjatyw legislacyjnych w tym zakresie byly sprawy

5 J. Struniawski, Planowanie operacji policyjnych..., s. 483.



Zabezpieczenie konferencji, imprez, uroczystosci...

finansowe, przetargowe czy organizacyjne, a kwestie bezpieczenstwa sta-
nowily ich uzupelnienie (nie byto dotychczas specustaw wytacznie obej-
mujacych zapewnienie bezpieczenstwa). Jesli ustawodawca nie decydowat
sie na wprowadzanie rozwigzan na poziomie finansowym czy organizacyj-
nym w odniesieniu do danego przedsiewziecia, to w ogdle nie podejmowa-
no inicjatywy ustawodawcze;j.

Regulacje epizodyczne wyréznia sposréd innych wyraznie wskazany
konkretny cel, jakim jest osiggniecie stanu rzeczy traktowanego w za-
mysle prawodawcy jako niepowtarzalny (...). W regulacjach tego ro-
dzaju na pierwszy plan wysuwa sie wiec nie stworzenie statych struk-
tur organizacyjnych czy wyznaczenie powtarzalnych zachowan, lecz
jakis okreslony konkretny cel, ktéry - w opinii prawodawcy - nie moze
by¢ osiagniety za pomoca uregulowan juz obowiazujacych®.

Przepisy epizodyczne sa wiec okreslane na precyzyjnie wyznaczany
okres, wprowadzajac odstepstwo od obowiazujacych zasad. Moga tez by¢
ustanawiane, jesli nie ma innych, mniej uciazliwych, srodkéw do osiagnie-
cia scisle okreslonego celu.

W kontekscie opisanych szczegdlnych rozwigzan ustawowych ujetych
w specustawach, ich zakresu obejmujacego sfery bezpieczenstwa, a tak-
ze po uwzglednieniu ich powtarzalnos$ci trudno jest traktowaé kolejne re-
gulacje przyjmowane dla konkretnych imprez jako spelniajace kryterium
osiagniecia (...) stanu rzeczy traktowanego w zamysle prawodawcy jako niepo-
wtarzalny*, a bedacego istota rozwigzan epizodycznych. Ich powtarzalnosé
wskazuje na mozliwos¢ stworzenia stalych rozstrzygnie¢ funkcjonujacych
w odniesieniu do spelniajacych ustawowo okreslone kryteria wydarzen,
imprez czy uroczystosci, ktére nie sg jednoczesnie imprezami masowymi.
Wprawdzie, jak wskazuja doswiadczenia, pelna rezygnacja z ustawodawstwa
epizodycznego bytaby raczej niemozliwa - chociazby ze wzgledu na finanso-
we rozwiazania przyjmowane w zaleznosci od statusu przedsiewziecia czy
specyfiki pozycji organizatora, czyli w kontekscie ogdlnoorganizacyjnym
danego przedsiewziecia - to w sferze rozwiazan dotyczacych bezpieczen-
stwa, przede wszystkim w kontekscie potencjalnych zagrozen o charakterze
terrorystycznym, takie ustawodawstwo spetnitoby swoje zadanie.

% S. Wronkowska, M. Zieliniski, Komentarz do zasad techniki prawodawczej, Warszawa 2021,
s. 76.

% Tamze.
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Na podstawie wskazanych zalozen sformutowano propozycje, kté-
rych istotg jest rezygnacja z przyjmowania ustawodawstwa epizodycznego
na rzecz wprowadzenia przepisow ustawowych, ktére umozliwityby - w za-
leznosci od oceny ryzyka wystapienia zagrozen w zakresie bezpieczenstwa
odbywajacych sie wydarzen, imprez czy uroczystosci, a zwlaszcza zagro-
zen o charakterze terrorystycznym - wprowadzenie dodatkowych, ponad-
standardowych instrumentéw zapewniajacych bezpieczenstwo i porzadek
publiczny. Umozliwityby one takze jednoznaczne okreslenie odpowiedzial-
nosci i zasad wspoétdziatania podmiotéw i stuzb przez okreslenie ich zadan
w tym zakresie.

Proponowane kierunki zmian zakladaja wprowadzenie do polskie-
go ustawodawstwa instytucji prawnej nazwanej, na potrzeby niniejszego
opracowania, ,wydarzeniem specjalnym” - wraz z okresleniem warunkow,
ktére musza zostad spetnione do jej zastosowania®’. Na podstawie specyfiki
dotychczasowych imprez i wydarzen, wobec ktérych wprowadzano usta-
wodawstwo epizodyczne, mozna przyjac, ze status wydarzenia specjalne-
go moglby by¢ przyznany szczegélnym wydarzeniom o charakterze kul-
turalnym, sportowym, religijnym czy politycznym, zwlaszcza o wymiarze
miedzynarodowym, organizowanym lub wspoélorganizowanym przez cen-
tralne organy panstwowe. Te wydarzenia, z uwagi na range uczestnikow,
skale lub charakter, wymagaja podjecia odrebnych srodkéw zapewniaja-
cych odpowiedni poziom bezpieczenstwa i porzadku publicznego, w tym
w kontekscie zagrozen o charakterze terrorystycznym.

Omawiajac zaproponowane przestanki dotyczace wprowadzenia
statusu wydarzenia specjalnego, nalezy wyjasni¢ sam zakres przedmio-
towy proponowanej instytucji prawnej, jakim jest: ,,szczegdlne wydarze-
nie o charakterze kulturalnym, sportowym religijnym czy politycznym,
zwlaszcza o charakterze miedzynarodowym”. Zaproponowana konstrukcja
zostala oparta na ustawowych przestankach uzycia SZ RP do pomocy Poli-
cji, zawartych w art. 18 ust. 1 pkt 4 ustawy o Policji:

W razie zagrozenia bezpieczenistwa publicznego lub zaklécenia po-
rzadku publicznego, zwlaszcza poprzez sprowadzenie (...) zagroze-
nia przestepstwem o charakterze terrorystycznym mogacym skutko-
wad niebezpieczenstwem dla zycia lub zdrowia uczestnikéw wyda-
rzen o charakterze kulturalnym, sportowym lub religijnym, w tym

% Niniejsza propozycja zmian systemowych w zakresie szczegétowych rozwigzan legislacyj-
nych zostala opracowana wspdlnie z Aneta Suda (zob. przyp. 3).
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zgromadzen lub imprez masowych - jezeli uzycie oddziatéw lub pod-
oddziatéw Policji okaze sie lub moze okazaé sie niewystarczajace, do
pomocy oddzialom i pododdzialom Policji moga by¢ uzyte oddzialy
i pododdzialy Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej.

Do wydarzen bardzo ogdlnie okreslonych jako ,wydarzenia o cha-
rakterze kulturalnym, sportowym lub religijnym” dodano ,wydarzenia
o charakterze politycznym”, Zeby objac¢ zakresowo pojeciem ,wydarzenia
specjalnego” takie przedsiewziecia, jak szczyt NATO, konferencja ministe-
rialna w sprawie budowania pokoju i bezpieczenstwa na Bliskim Wscho-
dzie czy szczyt klimatyczny w Katowicach.

Drugi element pojeciowy wymagajacy komentarza to zaproponowane
ograniczenie podmiotowe wydarzenia specjalnego, tj. wymog, aby byto ono
organizowane lub wspolorganizowane przez centralne organy panstwo-
we. Z jednej strony wylacznie oficjalne panistwowe przedsiewziecia bytyby
objete tym statusem, z drugiej zas pozwoliloby to zabezpieczy¢ przed jego
naduzywaniem, np. obejmowanie nim imprez komercyjnych. Natomiast
przestanka ,wspdtorganizowania” wynika z tego, ze rzeczywistymi organi-
zatorami niektérych wydarzen byly organizacje miedzynarodowe (agendy
Organizacji Narodéw Zjednoczonych), Polska za$ byta panistwem goszcza-
cym, a samo miejsce wydarzenia mialo charakter quasi-eksterytorialny
(np. szczyt klimatyczny, Swiatowe Forum Miejskie czy Forum Zarzadzania
Internetem 2021, odbywajace sie w Katowicach).

Kolejne z sugerowanych przestanek maja charakter doprecyzowujacy
i wskazujacy na subsydiarny charakter zaproponowanej instytucji praw-
nej - wydarzenia, z uwagi na range uczestnikow, skale lub charakter wy-
magaja podjecia szczegolnych srodkéw w celu zapewnienia odpowiednie-
go poziomu bezpieczenistwa i porzadku publicznego, przede wszystkim
w kontekscie zagrozen o charakterze terrorystycznym. Tak wiec ,ranga
uczestnikéw, skala lub charakter wydarzenia” maja powodowad, ze zwy-
czajne $rodki ustawowe moga okazac sie niewystarczajace, aby zapewnic
odpowiedni poziom bezpieczenistwa i porzadku publicznego, zwlaszcza
w kontekscie zagrozen o charakterze terrorystycznym. Szeroka zakresowo
i elastyczna z perspektywy funkcjonalnej przestanka ,rangi uczestnikow,
skali lub charakteru wydarzenia” odpowiada réznemu, opisanemu powy-
zej, charakterowi wydarzen (,wydarzenia o charakterze kulturalnym, spor-
towym religijnym czy politycznym”).

Opisana konstrukcja zaklada arbitralno$¢ przy nadawaniu statu-
su wydarzenia specjalnego, ale jak sie wydaje, jest ona nie do unikniecia
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zaréwno z perspektywy zréznicowania charakteru kazdego z wydarzen
oraz wymogu elastycznosci stosowania konstrukcji, jak i samego charak-
teru rozstrzygnie¢ w sferze bezpieczenstwa, ktérych skutecznos¢ wymaga
jednoznacznego okreslenia organu odpowiedzialnego za zastosowanie ta-
kiej konstrukcji prawne;j.

W obecnym stanie prawnym, zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy o dziala-
niach antyterrorystycznych, (...) minister wlasciwy do spraw wewngtrznych
odpowiada za przygotowanie do przejmowania kontroli nad zdarzeniami o cha-
rakterze terrorystycznym w drodze zaplanowanych przedsiewziec, reagowanie
w przypadku wystgpienia takich zdarzer oraz odtwarzanie zasobow przezna-
czonych do reagowania na te zdarzenia. Dlatego tez - przy uwzglednieniu
jego konstytucyjnej odpowiedzialnosci za dziat administracji rzadowej, ja-
kimi sa sprawy wewnetrzne - zasadne jest, aby to on decydowat o przyzna-
niu poszczegdlnym wydarzeniom statusu wydarzenia specjalnego.

Z perspektywy ustrojowej swoboda decyzyjna powinna jednak zostac
ograniczona. W przypadku wydarzen organizowanych przez Kancelarie
Prezydenta RP, Kancelarie Sejmu, Kancelarie Senatu, Kancelarie Prezesa
Rady Ministrow lub ministra obrony narodowej objecie danego wydarzenia
czy imprezy statusem wydarzenia specjalnego mogloby nastepowaé tylko
na wniosek organizatora. Alternatywnym organem, ktéry mogltby zostacé
wyposazony w kompetencje do nadawania tego statusu, mogltby byc¢ Prezes
Rady Ministréw (w tym wypadku decyzja o nadaniu statusu nie wymaga-
taby oczywiscie wniosku Kancelarii Prezesa Rady Ministrow). Propozycja
ograniczenia swobody uznaniowej organu wyposazonego w kompetencje
nadania statusu wydarzenia specjalnego dla wydarzen, ktérych organiza-
torem bylaby Kancelaria Prezydenta RP, Kancelaria Sejmu, Kancelaria Se-
natu, Kancelaria Prezesa Rady Ministréw lub Ministra Obrony Narodowej,
wynika z prawno-ustrojowej pozycji Prezydenta RP, Sejmu i Senatu. W tym
wypadku to uprawnienie jest powigzane z konstytucyjna zasada tréjpodzia-
tu wladzy®®, w przypadku Prezesa Rady Ministréw wynika z konstytucyjnej
nadrzednosci wobec ministrow, w przypadku za$ ministra obrony naro-
dowej - wynika z dysponowania przez niego wlasnymi zasobami umoz-
liwiajacymi zabezpieczenie przedsiewziec¢ oraz z samego ich charakteru,
wynikajacego miedzy innymi z zobowiazan sojuszniczych, jak byto to przy
organizacji szczytu NATO, ktéry odbyt sie w Warszawie w 2016 r.

S8 Art. 10 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 1.
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Z perspektywy proceduralnej ostateczna decyzja wlasciwego organu
moglaby by¢ poprzedzona obowiazkiem uzyskania opinii, zwlaszcza Szefa
ABW jako organu odpowiedzialnego za zapobieganie zdarzeniom o cha-
rakterze terrorystycznym (art. 3 ust. 1 ustawy o dzialaniach antyterrory-
stycznych) oraz Komendanta Gléwnego Policji jako centralnego organu
administracji rzadowej wlasciwego w sprawach ochrony bezpieczenstwa
ludzi oraz utrzymania bezpieczenstwa i porzadku publicznego (art. 5 ust. 1
ustawy o Policji).

Kolejne propozycje unormowan stanowiace konsekwencje przyzna-
nia danemu wydarzeniu statusu wydarzenia specjalnego, ktére zostaly
bezposrednio oparte na rozwigzaniach zaczerpnietych ze specustaw, do-
tycza jednoznacznego okreslenia zakresu odpowiedzialnosci oraz zasad
wspolpracy podmiotéw w procesie planowania i przygotowania takiej im-
prezy, w tym przygotowania planu bezpieczenstwa i porzadku publicznego
oraz zapewnienia zabezpieczenia medycznego. Propozycja jest wskazanie
organizatora wydarzenia (polskiego wspoélorganizatora) jako podmiotu
wiodacego, wspieranego przez wojewode wlasciwego ze wzgledu na miej-
sce imprezy. To wtasnie na organizatorze powinna spoczywac¢ odpowie-
dzialnos¢ za zapewnienie wlasciwej infrastruktury oraz srodkéw, w tym
finansowych, niezbednych do zagwarantowania odpowiedniego poziomu
bezpieczenstwa.

Dziatania w tym zakresie powinny by¢ prowadzone przy scistej wspot-
pracy z wojewoda wlasciwym ze wzgledu na lokalizacje imprezy. Wojewo-
da - jako przedstawiciel Rady Ministrow w wojewddztwie i jednoczesnie
zwierzchnik administracji zespolonej w wojewddztwie - jest wlasciwy do
kierowania, koordynowania i kontrolowania dzialalnosci tej administracji,
a zatem zapewnia skuteczno$c jej dziatania i odpowiada za osiagniete re-
zultaty. Wydaje sie zatem zasadne, aby to wlasnie wojewoda byt odpowie-
dzialny za przygotowanie planu zapewnienia bezpieczenistwa i porzadku
publicznego podczas imprez czy uroczystosci, ktérym przyznano status
wydarzenia specjalnego. Nalezy zauwazy¢, ze organizacja tego rodzaju
wydarzen wymaga takze wzmozonej i efektywnej wspétpracy z wieloma
innymi lokalnymi podmiotami, nienalezgcymi do rzadowej administra-
cji zespolonej. Wojewoda zas, sprawujac nadzér nad dzialalnoscia jed-
nostek samorzadu terytorialnego i ich zwiazkéw oraz wspdtdziatajac
z nimi w istotnych sprawach, jest kompetentny do zapewnienia efektyw-
nego przeplywu informacji réwniez w tym zakresie. To rozwigzanie bylo
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przyjmowane w dotychczasowych specustawach i z perspektywy prawnej
i organizacyjnej wydaje sie optymalne.

Jednym z najczestszych problemdéw pojawiajacych sie podczas organi-
zacji i zabezpieczenia tego rodzaju przedsiewziec jest zapewnienie zabez-
pieczenia medycznego. Problemem jest tu nie tylko odpowiednie finanso-
wanie ustug medycznych czy wskazanie wtasciwych placéwek medycznych
na wypadek zdarzenia, lecz takze koordynowanie calego procesu. Jednak
nie istnieja tu stale rozwigzania prawne poza odpowiedzialnoscia - uje-
ta w waskim zakresie - przypisang SOP w odniesieniu do 0séb ustawowo
okreslonych jako ochraniane, ktére bratyby udziat w tego rodzaju wydarze-
niu. Zgodnie z art. 5a Ustawy z dnia 31 lipca 1981 r. o wynagrodzeniu 0s6b zaj-
mujqcych kierownicze stanowiska paristwowe Prezydentowi Rzeczpospolitej
Polskiej, Marszatkowi Sejmu, Marszatkowi Senatu, Prezesowi Rady Mini-
stréw, matzonkom tych oséb oraz cztonkom rodzin bedacym na ich utrzy-
maniu przystuguje prawo do swiadczen opieki zdrowotnej w razie nagltego
zachorowania lub urazu, wypadku, zatrucia lub koniecznosci natychmia-
stowego leczenia szpitalnego. Ponadto Prezydentowi Rzeczpospolitej Pol-
skiej, Prezesowi Rady Ministréw oraz towarzyszacym im czlonkom rodzin,
a takze Marszatkowi Sejmu i Marszatkowi Senatu prawo do swiadczen opie-
ki leczniczej w ww. zakresie przystuguje réwniez podczas oficjalnych po-
drézy krajowych i zagranicznych oraz oficjalnych wizyt zagranicznych. Do
os6b wskazanych w art. 5a tej ustawy zaliczaja sie takze cztonkowie perso-
nelu dyplomatycznego i konsularnego akredytowanego w Rzeczpospolitej
Polskiej i ich rodziny, z zastrzezeniem, ze maja prawo do swiadczen zdro-
wotnych uwzglednionych w umowach o swiadczeniu ustug medycznych,
ktére zostaty podpisane z ich panistwami. Dlatego tez w przypadku tworze-
nia rozwigzan docelowych optymalne wydaje sie wskazanie, ze za ochrone
medyczng wydarzenia specjalnego odpowiada organ odpowiedzialny za
jego organizacje lub krajowy organ wspotpracujacy w zakresie organizacji
przedsiewziecia, jezeli gléwnym organizatorem jest podmiot miedzynaro-
dowy, przykltadowo Organizacja Narodéw Zjednoczonych.

Dlatego tez proponuje sie wprowadzenie zapisow, zgodnie z ktorymi
wojewoda wtasciwy ze wzgledu na miejsce wydarzenia specjalnego bedzie
zapewnial pomoc medyczng uczestnikom, chyba ze przepisy odrebne sta-
nowia inaczej. Jak wskazujg dotychczasowe specustawy, zabezpieczenie
medyczne realizowane przez wojewode powinno obejmowac zapewnienie
Swiadczen opieki zdrowotnej na rzecz uczestnikéw imprezy specjalnej oraz
towarzyszacych jej wydarzen przez wskazanie podmiotéw wykonujacych
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dziatalno$é lecznicza, gotowych do udzielania zwiekszonej liczby $wiad-
czen opieki zdrowotnej, w tym swiadczen wykonywanych odptatnie, zorga-
nizowanie punktéw pomocy medycznej, zapewnienie wykwalifikowanego
personelu medycznego do udzielania pierwszej pomocy osobom znajduja-
cym sie w stanie nagtego zagrozenia zdrowia oraz zorganizowanie trans-
portu takich oséb do szpitala. Do obowiazkow wojewody nalezatoby takze
powotanie koordynatora medycznego i okreslenie jego obowigzkow w celu
zapewnienia mozliwie najbardziej sprawnego udzielania pomocy medycz-
nej. W praktyce istotne jest prawne umozliwienie realizacji zabezpiecze-
nia imprezy na podstawie umowy zawartej przez wojewode z podmiotami
wykonujacymi dzialalno$¢ lecznicza. Przypisanie tego rodzaju odpowie-
dzialno$ci wojewodzie wymaga kazdorazowo zagwarantowania nie tylko
wlasciwych srodkéw finansowych, lecz takze elastycznosci w ich wydat-
kowaniu. Wojewoda powinien mieé rdwniez mozliwosé pozyskiwania do-
finansowania z dobrowolnych wplat, zapiséw i Swiadczen rzeczowych lub
pochodzacych z budzetu UE, lub ze zZrdédet zagranicznych, ktére nie pod-
legalyby zwrotowi, w zaleznosci od specyfiki imprezy, przede wszystkim
w kontekscie imprez o charakterze miedzynarodowym.

Dotychczasowe specustawy czestokro¢ nakladaly na organizatorow
lub wojewodow obowiazek przygotowania planu zabezpieczenia calego
przedsiewziecia. Bioragc pod uwage potencjalne zagrozenia zwigzane z opi-
sywanymi wydarzeniami, wydaje sie, ze rOwniez ze statusem wydarzenia
specjalnego powinien zosta¢ wprowadzony analogiczny obowigzek wobec
organizatora. Powinien on odpowiadac za przygotowanie planu zapewnie-
nia bezpieczenstwa i porzadku publicznego podczas wydarzenia specjal-
nego, ktérego opracowanie, w uzgodnieniu z Policja, Paristwowg Straza
Pozarng, Straza Graniczna, Agencja Bezpieczenistwa Wewnetrznego oraz
Stuzba Ochrony Panstwa, méglby zleci¢ wojewodzie wlasciwemu ze wzgle-
du na miejsce odbywania sie imprezy specjalne;j.

Podobnie jak to byto ujete w dotychczasowych specustawach, plan za-
bezpieczenia przedsiewziecia powinien zawieraé:

« graficzny plan obiektu lub terenu, w ktérym lub na ktérym maja sie
odby¢ wydarzenia organizowane w ramach wydarzenia specjalne-
go wraz z ich opisem, zawierajacy oznaczenie drég dojazdu i drég
dojscia os6b uczestniczacych w wydarzeniu, drég ewakuacyjnych
oraz drég dojazdowych dla pojazdéw stuzb ratowniczych, Policji
i innych stuzb odpowiedzialnych za zapewnienie bezpieczenistwa
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podczas wydarzenia, a w przypadku ustanowienia strefy eksteryto-
rialnej - réwniez dokladne oznaczenie tej strefy;

« instrukcje postepowania w przypadku pozaru lub innego zagrozenia
wystepujacego w miejscu i w czasie poszczegolnych wydarzen odby-
wajacych sie w ramach wydarzenia specjalnego; instrukcja powinna
spelnia¢ wymagania okreslone w przepisach wydanych na podsta-
wie art. 6 ust. 5 ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych;

« instrukcje postepowania w sytuacjach kryzysowych innych niz wy-
mienione powyzej;

+ szczegdtowy podziat zadan stuzb i innych podmiotéw zaangazowa-
nych w zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku publicznego;

+ sposoby monitorowania zagrozen oraz ostrzegania i alarmowania
o zagrozeniach;

+ sposéb zapewnienia zabezpieczenia medycznego i socjalnego.

Plan ten powinien by¢ przedkladany przez organizatora ministrowi
wlasciwemu do spraw wewnetrznych oraz do wiadomosci Komendantowi
Gléwnemu Policji, Komendantowi Gléwnemu Panistwowej Strazy Pozarnej,
Komendantowi Gléwnemu Strazy Granicznej, szefowi Agencji Bezpieczen-
stwa Wewnetrznego oraz komendantowi Stuzby Ochrony Panistwa, a takze,
w zakresie objetym wlasciwoscia, zarzadcy drég znajdujacych sie na obsza-
rze objetym tym planem, z zachowaniem przepiséw dotyczacych ochrony
informacji niejawnych.

Majac na uwadze koniecznos¢ zapewnienia odpowiedniego mechani-
zmu porzadkujacego i usprawniajgcego proces decyzyjny na poziomie orga-
néw administracji centralnej, w proponowanych rozwigzaniach przewidu-
je sie okreslenie kompetencji ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych
w zakresie koordynowania i monitorowania stanu przygotowan pod katem
zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego w zwiazku z organi-
zacjq imprezy majacej status specjalny. Nalezy zauwazy¢, ze to rozwigza-
nie, zaczerpniete z niektérych z dotychczasowych specustaw, naktadajace
na ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych zadania koordynacyjne
i monitorujace, laczy sie z zaproponowanym powyzej wprowadzeniem
kompetencji tego ministra w zakresie nadawania statusu wydarzenia spe-
cjalnego i konstytuuje go jako najwazniejszy organ na poziomie strategicz-
nym w realizacji tego zadania.

Zasadne wydaje sie rowniez, w celu podniesienia poziomu bezpie-
czenstwa, ustawowe wprowadzenie zakazu uczestnictwa w zgromadze-
niach spontanicznych, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 ustawy - Prawo
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o zgromadzeniach, na czas trwania wydarzenia specjalnego. Rozwiazanie
to byto juz wprowadzane w ramach specustaw - jak wskazano w uzasadnie-
niu do Rzqdowego projektu ustawy o szczegolnych rozwiqzaniach zwiqzanych
z organizacjq sesji Konferencji Stron Ramowej konwencji Narodow Zjednoczo-
nych w sprawie zmian klimatu w Rzeczypospolitej Polskiej (s. 14-15):

Podkreslenia wymaga, ze zakaz ten dotyczy jedynie zgromadzen spon-
tanicznych, tj. organizowanych bez uprzedniego zawiadomienia. Tym
samym projekt nie wylacza mozliwosci organizowania zgromadzen
za uprzednim zawiadomieniem i na warunkach okreslonych w art. 7
inastepnych ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. - Prawo o zgromadzeniach,
poniewaz regulacje tej ustawy pozwalaja na okreslenie takich warun-
kéw organizowania zgromadzenia, ktdre nie zagrozi bezpieczenstwu
i porzadkowi publicznemu. Tym samym nalezy podkresli¢, ze projekt
nie wprowadza ograniczenia w zakresie organizowania zgromadzen
publicznych za uprzednim zawiadomieniem i na warunkach okreslo-
nych w art. 7 i nastepnych ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. - Prawo o zgro-
madzeniach.

Wskazana norma nie moze miec charakteru lex imperfecta, dlatego tez
niezbedne jest zabezpieczenie jej wykonania stosowng sankcja. Orzekanie
w tego typu przypadkach nastepowatoby w trybie przepiséw o postepowa-
niu w sprawach o wykroczenia, przy okresleniu sankcji wykroczenia jako
kary aresztu lub grzywny.

W zwiazku z koniecznoscia zapewnienia bezpieczenstwa uczestnikéw
imprezy i porzadku publicznego w trakcie jej trwania, istotne jest réwniez
przyznanie Policji czasowych, szczegdlnych uprawnien w zakresie przetwa-
rzania danych o osobach stwarzajacych zagrozenie bezpieczenistwa i po-
rzadku publicznego, w tym uzyskanych i przetwarzanych przez inne organy
i stuzby, takze w wyniku wykonywania czynnos$ci operacyjno-rozpoznaw-
czych, jak réwniez uzyskanych i przetwarzanych przez organy $cigania in-
nych panstw. W celu zapewnienia bezpieczenistwa i porzadku publicznego
podczas wydarzenia specjalnego, a takze w celu zapobiezenia popelnianiu
przestepstw i wykroczen oraz wykrywania i $cigania ich sprawcoéw, istotne
jest takze przyznanie Policji czasowych, specjalnych uprawnien dotycza-
cych przetwarzania danych o osobach zarejestrowanych jako uczestnicy
wydarzenia specjalnego lub wspdlpracujacych przy jej organizacji - takze
bez wiedzy i zgody oséb, ktérych dotycza te dane. Niezbedno$é zapewnie-
nia mechanizméw gwarancyjnych przy tego rodzaju rozwiazaniach wymaga

79



80

Mariusz Cichomski

wprowadzenia maksymalnych terminéw przetwarzania tych danych, np. do
90 dni od dnia zakoniczenia wydarzenia specjalnego, z wyjatkiem informacji
majacych znaczenie dla toczacych sie postepowan. Takie rozwigzanie zostato
wprowadzone miedzy innymi w ustawie o szczegdlnych rozwigzaniach zwia-
zanych z organizacja w Rzeczpospolitej Polskiej XI sesji Swiatowego Forum
Miejskiego w Katowicach w 2022 r., a pominiete w Ustawie z dnia 2 grudnia
2021 r. o wsparciu przygotowania III Igrzysk Europejskich w 2023 roku, co poz-
niej stalo sie jednym z postulatéw nowelizacyjnych po stronie organizatora.

Udostepnianie organom danych bedacych w posiadaniu Policji powin-
no by¢ uzaleznione od wystapienia przestanki celowosciowej, jak zapew-
nienie bezpieczenstwa i porzadku publicznego podczas wydarzenia spe-
cjalnego, a takze zapobieganie popelnianiu przestepstw i wykroczen oraz
wykrywanie i §ciganie ich sprawcéw. Uprawnienie dotyczace pozyskiwania
danych powinno by¢ ograniczone podmiotowo oraz odbywadé sie na zasa-
dach wynikajacych z ustawy o ochronie danych osobowych przetwarza-
nych w zwiazku z zapobieganiem i zwalczaniem przestepczosci, z Ustawy
z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych oraz z ustawy o Poli-
cji, a takze z uméw miedzynarodowych, ktérych Rzeczpospolita Polska jest
strong. W przypadku uzyskania informacji, w tym danych osobowych, od
innego organu, stuzby lub instytucji, Policja mogtaby je udostepniaé innym
organom, stuzbom i instytucjom po uzyskaniu zgody tego organu, stuzby
lub instytucji, od ktérego uzyskata informacje.

Problemem pozostaje zagwarantowanie mozliwosci dokonywania
przez Policje, na wniosek upowaznionego przedstawiciela organizatora,
sprawdzenia osoby w zakresie mozliwosci stwarzania przez nia zagroze-
nia bezpieczenstwa i porzadku publicznego podczas imprezy, przy czym
sprawdzenia osoby pod katem stwarzania przez nia zagrozenia o charak-
terze terrorystycznym powinna dokonywaé - na zadanie Policji - Agencja
Bezpieczenstwa Wewnetrznego.

Podsumowanie

Zestawienie typowych instrumentéw prawnych stosowanych w przypadku
zabezpieczenia konferencji, imprez, uroczystosci i innych wydarzen istot-
nych w wymiarze miedzynarodowym organizowanych w Polsce pozwoli-
to na pozytywna weryfikacje hipotezy badawczej zakladajacej mozliwo$é
wprowadzania na stale, na poziomie ustawodawstwa krajowego, rozwigzan
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w zakresie bezpieczenstwa, przyjmowanych dotychczas w formie ustawo-
dawstwa epizodycznego. Weryfikacja ta umozliwita nastepnie sformutowa-
nie wnioskéw de lege ferenda.

Istota zaproponowanych rozwiazan tkwi nie w przedstawieniu catko-
wicie nowych i nieznanych polskiemu porzgdkowi prawnemu instrumen-
tow, lecz przeciwnie - we wprowadzeniu na state wybranych rozwigzan,
ktére do tej pory miaty charakter czasowy. Przyktadem moga by¢ propozy-
cje zadan wyznaczonych wojewodzie w zakresie przygotowywania planow
zabezpieczenia przedsiewziecia, a takze ustawowe ograniczenia zgroma-
dzen spontanicznych, dodatkowych uprawnien Policji w zakresie przetwa-
rzania danych w zwiazku z wydarzeniem czy koordynacyjnej roli ministra
wlasciwego do spraw wewnetrznych, ktére byty juz kilkakrotnie wprowa-
dzane jako rozwigzanie epizodyczne.

Przedstawione propozycje rozwiazan moglyby by¢ zastosowane w od-
niesieniu do wydarzen, imprez czy uroczystosci o charakterze szczegél-
nym, przede wszystkim miedzynarodowym, organizowanych lub wspét-
organizowanych przez centralne organy panstwowe. Z uwagi na range
uczestnikéw, skale lub charakter tego rodzaju przedsiewzie¢ wymagane
jest podjecie wyjatkowych srodkéw potrzebnych do zapewnienia odpo-
wiedniego poziomu bezpieczenstwa i porzadku publicznego, w tym przede
wszystkim w kontekscie zagrozen o charakterze terrorystycznym.

Propozycje rozwigzan moglyby sie znalezé w ustawie o dzialaniach an-
tyterrorystycznych w formie oddzielnej jednostki systematyzacyjnej (roz-
dziatu). Alternatywnym rozwigzaniem mogtoby by¢ stworzenie odrebnej
ustawy, ale stosunkowo waski zakres regulacji i bezposrednie powiazanie
z perspektywy celowosciowej z zabezpieczeniem antyterrorystycznym zda-
ja sie przemawiad za pierwszym z tych rozwiazan.
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