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Poziom strategiczny polskiego systemu
antyterrorystycznego -

15 lat Miedzyresortowego Zespotu

do Spraw Zagrozen Terrorystycznych

Abstrakt

Artykul ma na celu podsumowanie 15 lat funkcjo- Stowa kluczowe:
nowania, powolanego Zarzadzeniem nr 162 Prezesa

Rady Ministréw z dnia 25 pazdziernika 2006 r., Miedzy- ©770ryZm,
resortowego Zespolu do Spraw Zagrozen Terrorys- PO%oM
tycznych, a takze przedstawienie ewolucji realizowa- SUategicziy,
nych przez to gremium zadan. Zespét dziatajacy pod kof)rdXHaCJ_a
przewodnictwem ministra wlasciwego do spraw wewnet- lef‘lan _Shle:
rznych i sktadajacy sie z szeféw resortéw, stuzb i innych legISI.aCJa).
podmiotéw realizujacych zadania zwiazane z zagroze- 'OZW'azania
systemowe

niami terrorystycznymi wyznacza podstawowe kierunki
dzialan paniistwa w obszarze zapobiegania, przygotowania
i reagowania na zagrozenia terrorystyczne. Jako organ
pomocniczy Rady Ministréw m.in. monitoruje zagroze-
nia o charakterze terrorystycznym oraz przedstawia
opinie i wnioski dla Rady Ministréw. W ramach prowa-
dzonych prac przygotowywane sg réwniez propozycje
zmierzajace do usprawnienia metod i form przeciw-
dzialania zagrozeniom o charakterze terrorystycznym
oraz wnioski do wlasciwych organéw o podjecie prac
legislacyjnych. Dziatalnos¢ Zespolu nie ogranicza sie
jednak do sfery legislacji i dotyczy m.in. wypraco-
wywania praktycznych rekomendacji majacych na celu
poprawe bezpieczenstwa antyterrorystycznego obiektéw



Poziom strategiczny polskiego systemu antyterrorystycznego...

mogacych stanowi¢ potencjalny cel ataku czy tez
uzgadniania procedur wspoétdziatania wtasciwych stuzb,
a takze przygotowywania materialéw profilaktycznych
skierowanych do réznych grup odbiorcéw. Dziatalnosé
Zespolu zostala pozytywnie oceniona m.in. podczas
ewaluacji przeprowadzonej przez ekspertéw ONZ w gru-
dniu 2019 1.

W pazdzierniku 2006 r., czyli 15 lat temu, utworzony zostat Miedzyre-
sortowy Zesp6t do Spraw Zagrozen Terrorystycznych® (MZds.ZT), ktéry
mimo diametralnych zmian w zakresie prawnym i organizacyjnym, ja-
kie nastapily od tego czasu w polskim systemie antyterrorystycznym,
stanowi do dnia dzisiejszego poziom strategiczny tego systemui (...) za-
pewnia wspdldziatanie administracji rzqdowej w zakresie przygotowania
do zapobiegania zdarzeniom o charakterze terrorystycznym, przejmowania
nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych przedsiewziec oraz do reagowa-
nia na nie?.

Niniejszy artykul ma na celu podsumowanie 15 lat funkcjonowania
MZds.ZT, a takze przedstawienie, w jaki sposob ewoluowaly realizowa-
ne przez to gremium zadania w zaleznosci od aktualnych potrzeb wyni-
kajacych ze zmieniajacych sie zagrozen o charakterze terrorystycznym,
jak réwniez zmian otoczenia prawnego regulujacego funkcjonowanie
polskiego systemu antyterrorystycznego. Opisane w artykule inicjaty-
wy Zespotu, zmiany dotyczace zasad jego dziatania, ich uwarunkowania

1 Zarzgdzenie nr 162 Prezesa Rady Ministrow z dnia 25 pazdziernika 2006 r. w sprawie
utworzenia Miedzyresortowego Zespotu do Spraw Zagrozen Terrorystycznych. Aktualny
stan prawny: Zarzqdzenie nr 162 Prezesa Rady Ministrow z dnia 25 pazdziernika 2006 .
w sprawie utworzenia Miedzyresortowego Zespotu do Spraw Zagrozen Terrorystycznych,
zmienione Zarzadzeniem nr 95 Prezesa Rady Ministréow z dnia 4 wrzesnia 2008 r.,
Zarzadzeniem nr 74 Prezesa Rady Ministrow z dnia 21 wrzes$nia 2009 r., Zarzadzeniem
nr 18 Prezesa Rady Ministrow z dnia 3 kwietnia 2014 r., Zarzadzeniem nr 84 Prezesa
Rady Ministréw z dnia 18 wrzesnia 2015 r., Zarzadzeniem nr 86 Prezesa Rady
Ministréow z dnia 5 lipca 2016 r., Zarzadzeniem nr 32 Prezesa Rady Ministrow z dnia
27 kwietnia 2017 r., Zarzadzeniem nr 160 Prezesa Rady Ministréw z dnia 9 listopada
2017 r., Zarzadzeniem nr 92 Prezesa Rady Ministréw z dnia 7 czerwca 2018 r. oraz
Zarzadzeniem nr 37 Prezesa Rady Ministréw z dnia 8 kwietnia 2021 r.

2 Tamze, § 2 ust. 1.
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oraz oceny formulowane przez podmioty zewnetrzne moga stanowic
podstawe do odpowiedzi na pytania, na jakiego rodzaju zadaniach po-
winna koncentrowa¢ sie aktywnos$¢ niniejszego gremium oraz w ja-
kim stopniu podejmowane w jego ramach inicjatywy przekladaja sie
na funkcjonowanie catego systemu antyterrorystycznego.

Podstawe prawna utworzenia MZds.ZT stanowito - i do dzis pozo-
staje aktualne - upowaznienie ogé6lne zawarte w Ustawie z dnia 8 sierp-
nia 1996 r. o Radzie Ministrow?, zgodnie z ktérym Prezes Rady Ministrow
(PRM), z wiasnej inicjatywy lub na wniosek cztonka Rady Ministréw
(RM), moze, w drodze zarzadzenia, tworzy¢ organy pomocnicze Rady
Ministréw lub Prezesa Rady Ministréw, a w szczegdlnosci rady i zespoty
opiniodawcze lub doradcze w sprawach nalezacych do zadan i kompe-
tencji RM lub PRM. Prezes Rady Ministrow, tworzac tego rodzaju or-
gany pomocnicze, okresla ich nazwe, sktad, zakres dzialania oraz tryb
postepowania. Miedzyresortowy Zespdt do Spraw Zagrozen Terrory-
stycznych nie powstatl zatem na podstawie szczegolnej normy prawnej
osadzonej w ustawodawstwie normujacym zagadnienia dotyczace za-
grozen terrorystycznych, tylko generalnej normy stanowiacej podstawe
dla tworzenia réznego typu organéw pomocniczych.

Jak wspomniano powyzej, MZds.ZT jest powszechnie uznanym li-
derem poziomu strategicznego polskiego systemu antyterrorystyczne-
go. Rola ta nie zostala usankcjonowana ustawowo, ale jest zwyczajowo
wykorzystywana zarowno w dokumentach o charakterze analitycznym,
jak i w formalnych dokumentach rzadowych czy podczas miedzyna-
rodowych misji ewaluacyjnych dotyczacych oceny réznych aspektéw
przygotowania Polski do radzenia sobie z zagrozeniami terrorystyczny-
mi, m.in. w ocenach prowadzonych przez Komitet Ekspertéow w przed-
miocie ewaluacji metod przeciwdzialania praniu pieniedzy oraz fi-
nansowania terroryzmu - MONEYVAL, dzialajacy przy Radzie Europy.
Przyktadem zas formalnego dokumentu o charakterze rzadowym okre-
Slajacym MZds.ZT jako poziom strategiczny polskiego systemu antyter-
rorystycznego, moze by¢é Narodowy Program Antyterrorystyczny na lata
2015-2019, ktory zostal przyjety na podstawie Ustawy z dnia 6 grudnia

% Na podstawie art. 12 ust. 1 pkt 31 ust. 2 tej ustawy (t.j.: DzU z 2021 r. poz. 178, ze zm.).
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2006 1. 0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju’ jako uchwata Rady Mini-
strow®. W Programie zapisano:

W przyjetym w Polsce systemie antyterrorystycznym RP wyrdznié

mozna trzy poziomy:

+ strategiczny - w ramach ktérego podejmowane sg przez Preze-
sa Rady Ministrow i Rade Ministrow kluczowe dziatania o cha-
rakterze systemowym w zakresie ochrony antyterrorystyczne;j
kraju. Tworzenie polityki antyterrorystycznej panistwa nalezy
takze do zadan organéw opiniodawczo-doradczych, tj. Miedzy-
resortowego Zespotu do Spraw Zagrozen Terrorystycznych, Ko-
legium ds. Stuzb Specjalnych i Rzadowego Zespotu Zarzadzania
Kryzysowego (RZZK). Szczegdlna role w systemie odgrywa réw-
niez minister wlasciwy do spraw wewnetrznych;

+ operacyjny - w ramach ktorego realizowane sg zadania stuzace
koordynacji wymiany informacji miedzy poszczegdlnymi stuz-
bami i instytucjami wchodzacymi w sktad systemu antyterrory-
stycznego RP, a takze prowadzony jest biezacy monitoring i ana-
liza zagrozen o charakterze terrorystycznym. Zadania na tym
poziomie koordynuje Centrum Antyterrorystyczne Agencji Bez-
pieczenstwa Wewnetrznego oraz w odniesieniu do kwestii zwig-
zanych z zarzadzaniem kryzysowym Rzadowe Centrum Bezpie-
czenstwa (RCB);

« taktyczny - wykonywany przez poszczegolne stuzby, organy i in-
stytucje, w ktorych zakresie wlasciwosci pozostaje antyterrory-
styczna ochrona kraju®.

Doprecyzowujac role MZds.ZT jako poziomu strategicznego syste-
mu antyterrorystycznego, w Programie wskazano:

Istotng role w zakresie wyznaczania podstawowych kierunkéw
dzialan paristwa w obszarze zapobiegania, przygotowania i reago-
wania na zagrozenia terrorystyczne odgrywa Miedzyresortowy
Zespot do Spraw Zagrozen Terrorystycznych bedacy organem po-
mocniczym Rady Ministréw. Do zadan Zespotu nalezy m.in. mo-
nitorowanie zagrozen o charakterze terrorystycznym, ich analiza
i ocena oraz przedstawianie opinii i wnioskow dla Rady Ministréw.

* Na podstawie art. 19 ust. 2 tej ustawy (DzU z 2021 r. poz. 1057).

5 Uchwata nr 252 Rady Ministréw z dnia 9 grudnia 2014 r. w sprawie ,,Narodowego Progra-
mu Antyterrorystycznego na lata 2015-2019” (MP z 2014 r. poz. 1218).

¢ Tamze.
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Waznym zadaniem Zespotu jest takze inicjowanie, koordynowanie
i monitorowanie dzialan podejmowanych przez wlasciwe organy
administracji rzadowej w zakresie zapobiegania przygotowania
i reagowania na zagrozenia terrorystyczne. W ramach prowadzo-
nych prac przygotowywane sg rOwniez propozycje zmierzajace
do usprawnienia metod i form przeciwdzialania zagrozeniom
o charakterze terrorystycznym, wraz z mozliwoscig wystepowania
z wnioskiem do wtasciwych organéw o podjecie prac legislacyj-
nych. Przewodniczacy MZds.ZT moze powolywaé sposrod czion-
kéw i 0sdb zaproszonych do udziatu w jego pracach z glosem do-
radczym zespoly zadaniowe w celu realizacji konkretnych zadan’.

Jak zasygnalizowano na wstepie, MZds.ZT powstawal w diametral-
nie innym otoczeniu organizacyjnym i prawnym polskiego systemu
antyterrorystycznego. Owo otoczenie organizacyjne, rozumiane na po-
trzeby niniejszego opracowania jako ramy instytucjonalne systemu,
miato, w poréwnaniu do stanu obecnego, istotne ograniczenia w zakre-
sie mechanizméw koordynacji i wsparcia wspoétdziatania stuzb i innych
podmiotow w odniesieniu do zagrozen terrorystycznych. Postugujac sie
przytoczonym powyzej wyodrebnieniem w systemie antyterrorystycz-
nym trzech poziomoéw, podkreslié nalezy, ze dwczesnie nie funkcjo-
nowalo jeszcze Centrum Antyterrorystyczne Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, ktére zapewnia koordynacje wspétdziatania i wymia-
ny informacji w trybie calodobowym przy wykorzystaniu zasobdéw in-
formacyjnych wszystkich uczestnikdw systemu antyterrorystycznego.
Nie istniato réwniez Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa jako jednostka
wspierajagca wymiane informacji o zagrozeniach z perspektywy zarza-
dzania kryzysowego. Z perspektywy prawnej zas zaznaczy¢ nalezy, ze
nie tylko zakres uprawnien i sposob okreslenia zadan poszczegélnych
stuzb byt wezszy i mniej doprecyzowany, lecz przede wszystkim nie bylo
ustawy normujacej kluczowe mechanizmy koordynacyjne, jaka dopiero
po latach z perspektywy momentu powotlania MZds.ZT stala sie Ustawa
z dnia 10 czerwca 2016 r. o dziataniach antyterrorystyczmych®.

W kontekscie réznic systemowych przez lata modyfikowana réwniez
zadania przypisane MZds.ZT. Z czasem mniejszego znaczenia nabieraly
te zwigzane z monitorowaniem i prognozowaniem zagrozen, wazniejsze

7 Tamze.
8 DzU z 2021 r. poz. 2234.
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natomiast stawaly sie te ukierunkowane na podejmowanie inicjatyw o cha-
rakterze systemowym. Przeksztatceniu ulegl tez sam sposéb okreslania
zadan poprzez ich dopasowanie do terminologii stosowanej w ustawie
o dzialaniach antyterrorystycznych. Zmiany te zaprezentowano w poniz-

szej tabeli.

Tabela. Zmiana zakresu zadan MZds.ZT.

MZds.ZT w 2006 t.

MZds.ZT w 2021 r.

Komentarz

Cel powotlania

Zespot zapewnia
wspotdziatanie
administracji rzadowej

w zakresie rozpoznawania,
przeciwdziatania

i zwalczania terroryzmu

Zespol zapewnia
wspoétdziatanie
administracji rzadowej

w zakresie przygotowania
do zapobiegania
zdarzeniom o charakterze
terrorystycznym,
przejmowania nad

nimi kontroli w drodze
zaplanowanych
przedsiewziec oraz do
reagowania na nie

Dostosowano terminologie
do ustawy o dzialaniach
antyterrorystycznych

Zadania

Monitorowanie
zagrozen o charakterze
terrorystycznym, ich
analiza i ocena, a takze
przedstawianie opinii

i wnioskéw dla Rady
Ministréow

Monitorowanie
zagrozen o charakterze
terrorystycznym, ich
analiza i ocena, a takze
przedstawianie opinii

i wnioskéw Radzie
Ministréw

Nie dokonano zmian w tym
zakresie

Opracowywanie projektéw
standardéw i procedur
w zakresie zwalczania

terroryzmu, w szczegdlnosci

standardéw oceny
wystepowania zagrozenia
i okreslania jego poziomu

Opracowywanie projektéw
standardéw i procedur

w zakresie reagowania

w przypadku wystapienia
zdarzen o charakterze
terrorystycznym

Dostosowano terminologie
do ustawy o dziataniach
antyterrorystycznych, stad

zmiana wyrazu ,zwalczanie”

na ,reagowanie” -

ustawa o dziataniach
antyterrorystycznych
wyrdznia cztery fazy
dziatan: zapobieganie,
przygotowywanie,
reagowanie i odbudowe.
Zrezygnowano z odwolania
do opracowywania
standardéw i procedur

w zakresie oceny
wystepowania zagrozenia
i okreslania jego

poziomu - kwestia ta
zostala unormowana

w ustawie o dziataniach
antyterrorystycznych
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Inicjowanie, koordynowanie
i monitorowanie

dziatai podejmowanych
przez wlasciwe organy
administracji rzadowej,

w szczegdlnosci w zakresie
wykorzystania informacji
oraz rozpoznawania,
przeciwdziatania
izwalczania terroryzmu

Inicjowanie, koordynowanie
i monitorowanie

dziataii podejmowanych
przez wlasciwe organy
administracji rzadowej

w zakresie przygotowania
do zapobiegania
zdarzeniom o charakterze
terrorystycznym,
przejmowania nad

nimi kontroli w drodze
zaplanowanych
przedsiewziec oraz do
reagowania na nie

Dostosowano
terminologie i zakres
do ustawy o dzialaniach
antyterrorystycznych

Wystepowanie z wnioskiem
do wlasciwych ministréw

w celu podjecia dziatan
legislacyjnych zmierzajacych
do usprawnienia metod

i form zwalczania
terroryzmu

Opracowywanie

propozycji zmierzajacych
do usprawnienia metod

i form zapobiegania
zdarzeniom o charakterze
terrorystycznym,
przygotowania do
przejmowania kontroli

nad tymi zdarzeniami
ireagowania w przypadku
wystapienia takich zdarzen
oraz wystepowanie

z wnioskiem do wiasciwych
organ6w o podjecie w tym
zakresie prac legislacyjnych

Doprecyzowano zakres
zadania i dostosowano
terminologie i zakres
do ustawy o dziataniach
antyterrorystycznych

Organizowanie wspolpracy
z innymi panstwami

w zakresie zwalczania
terroryzmu oraz
koordynacja wymiany
informacji i organizowanych
wspolnych operacji

Nie uwzgledniono tego
rodzaju zadan

Koordynacja wymiany
informacji odbywa

sie na poziomie
operacyjnym systemu
antyterrorystycznego

ina podstawie

ustawy o dziataniach
antyterrorystycznych
stanowi zadanie Szefa ABW -
art. 4-8 ustawy.

Natomiast wspotpraca

z innymi panstwami
realizowana jest przez
poszczegdlne stuzby i inne
podmioty systemu zaréwno
w drodze kontaktéw
bezposrednich w ramach
wspoOlpracy bilateralnej

ze stuzbami partnerskimi,
jak i poprzez wytypowane
do tych zagadnien gremia
i agendy organizacji
miedzynarodowych
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Inicjowanie szkolen Nie uwzgledniono tego Zrezygnowano z zadania
i konferencji dotyczacych rodzaju zadan - kwestia ta jest domena
zwalczania terroryzmu poszczegdlnych stuzb

11instytucji, a nie organu
pomocniczego Rady
Ministréw. W celu
realizacji gléwnych
inicjatyw szkoleniowych
powotane zostato Centrum
Prewencji Terrorystycznej
ABW - utworzenie CPT
ABW bezposrednio
wpisuje sie w art. 3 ust. 1
ustawy o dzialaniach
antyterrorystycznych,
wskazujacy Szefa ABW
jako odpowiedzialnego za
zapobieganie zagrozeniom
antyterrorystycznym

W okresie funkcjonowania MZds.ZT réwniez jego sktad byt dosto-
sowywany z jednej strony - co oczywiste — do zmieniajacej sie struktury
organizacyjnej administracji publicznej (przykladowo: przeksztalcenie
Stuzby Celnej w Stuzbe Celno-Skarbowa jako element Krajowej Admi-
nistracji Skarbowej, przeksztalcenie Biura Ochrony Rzadu w Stuzbe
Ochrony Panstwa czy utworzenie Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa),
z drugiej za$ strony, co istotniejsze, miat on odpowiadaé nowo zdefinio-
wanym potrzebom wynikajacym z coraz szerszego podejscia do zagad-
nienia zagrozen terrorystycznych. Obecnie w sktad MZds.ZT wchodza:

* przewodniczacy — minister wlasciwy do spraw wewnetrznych;

« zastepcy — minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych,
minister wlasciwy do spraw instytucji finansowych, minister
obrony narodowej, minister wlasciwy do spraw zagranicznych,
minister sprawiedliwosci, a takze minister - cztonek Rady Mini-
strow, koordynator Stuzb Specjalnych;

« sekretarz - osoba powotana przez przewodniczacego Zespotu
sposrod pracownikow urzedu obstugujacego ministra wlasciwe-
go do spraw wewnetrznych;

« czlonkowie:

— sekretarz stanu lub podsekretarz stanu wyznaczony przez mi-
nistra wlasciwego do spraw wewnetrznych, sprawujacy nad-
zor nad prowadzeniem spraw objetych dzialem administracji
rzadowej - sprawy wewnetrzne w zakresie ochrony bezpie-
czenstwa i porzadku publicznego,
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— sekretarz stanu lub podsekretarz stanu wyznaczony przez mi-
nistra wlasciwego do spraw wewnetrznych, sprawujacy nad-
zor nad prowadzeniem spraw objetych dzialem administracji
rzadowej - sprawy wewnetrzne w zakresie zarzadzania kryzy-
sowego, ochrony przeciwpozarowej i obrony cywilnej,

— sekretarz Kolegium do Spraw Stuzb Specjalnych lub osoba go
zastepujaca,

— szef Obrony Cywilnej Kraju lub jego zastepca,

— szef Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego lub jego zastepca,

— szef Agencji Wywiadu lub jego zastepca,

— komendant Stuzby Ochrony Panistwa lub jego zastepca,

— komendant gtéwny Policji lub jego zastepca,

— komendant gtéwny Strazy Granicznej lub jego zastepca,

— komendant gléwny Panistwowej Strazy Pozarnej lub jego za-
stepca,

— szef Sztabu Generalnego Wojska Polskiego lub jego zastepca,

— dowddca Operacyjny Rodzajéw Sit Zbrojnych lub jego zastep-
ca,

— szef Stuzby Wywiadu Wojskowego lub jego zastepca,

— szef Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego lub jego zastepca,

— komendant gtéwny Zandarmerii Wojskowej lub jego zastepca,

— Generalny Inspektor Informacji Finansowej lub osoba go za-
stepujaca,

— szef Krajowej Administracji Skarbowej lub jego zastepca,

— dyrektor Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa lub osoba go
zastepujaca.

Do udziatu w pracach Zespotu, na prawach czlonka, zapraszany jest
prokurator krajowy (lub jego przedstawiciel). W posiedzeniach uczest-
niczy rowniez przedstawiciel Biura Bezpieczenstwa Narodowego.

Sktad, w stosunku do tego z 2006 r., zostal rozszerzony w szcze-
golnosci o wskazanych powyzej: ministra sprawiedliwosci, szefa Szta-
bu Generalnego Wojska Polskiego, dowodce Operacyjnego Rodzajéw
Sit Zbrojnych, dyrektora Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa, se-
kretarza Kolegium do Spraw Stuzb Specjalnych oraz dopraszanego do
udzialu w posiedzeniach prokuratora krajowego. Zapewniono zatem
nieuwzgledniony poczatkowo udziat resortu sprawiedliwosci i sforma-
lizowano udzial przedstawicieli prokuratury, co jest szczegélnie istot-
ne w zakresie kreowania polityki karnej w odniesieniu do penalizacji
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przestepstw zwigzanych z zagrozeniami terrorystycznymi (zreszta dzia-
talno$¢ MZds.ZT przetozyla sie na zmiany w Kodeksie karnym). Roz-
szerzony zostal takze udzial przedstawicieli resortu obrony narodowe;j
poprzez bezposrednie zaangazowanie przedstawicieli Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskie;.

Z perspektywy 15-lecia funkcjonowania i po podsumowaniu dzia-
tan MZds.ZT wydaje sie, Ze najistotniejsza role odgrywaja te zwiazane
z zainicjowaniem zmian legislacyjnych - z ktérych cze$¢ miata funda-
mentalne znaczenie dla polskiego systemu antyterrorystycznego - oraz
wdrozeniem wspdlnych procedur i algorytméw funkcjonowania stuzb
i innych podmiotéw oraz ocena zabezpieczenia antyterrorystycznego
i wdrozeniem procedur majacych na celu podniesienie ich standardéw.

W odniesieniu do kwestii regulacji szczegdlng uwage nalezy zwro-
ci¢ na wspomniang ustawe o dziataniach antyterrorystycznych, Ustawe
z dnia 9 maja 2018 r. o przetwarzaniu danych dotyczqcych przelotu pasa-
zera’® oraz Ustawg z dnia 17 wrzesnia 2021 r. o zmianie ustawy - Prawo lot-
nicze oraz ustawy o Strazy Granicznej'’, dotyczaca szczegdtowych spraw-
dzen pracownikéw sektora lotniczego.

Ustawa o dzialaniach antyterrorystycznych weszla w Zzycie 2 lip-
ca 2016 r., a jej zasadniczym celem - zgodnie z uzasadnieniem - byto
podniesienie efektywnosci polskiego systemu antyterrorystycznego,
a tym samym zwiekszenie bezpieczenstwa wszystkich obywateli RP
poprzez wzmocnienie koordynacji dziatan stuzb i doprecyzowanie ich
zadan, zapewnienie mechanizmdéw reagowania adekwatnych do rodza-
ju wystepujacych zagrozen oraz mozliwosci skuteczniejszego dziatania
w przypadku podejrzenia przestepstwa o charakterze terrorystycznym,
w tym w zakresie postepowania przygotowawczego, a takze dostosowa-
nie przepisow karnych do nowych typéw zagrozen o charakterze terro-
rystycznym.

O znaczeniu ustawy o dzialaniach antyterrorystycznych dla pol-
skiego systemu antyterrorystycznego $wiadczy nie tylko wprowadze-
nie przez nig nowych rozwigzan prawnych, lecz réwniez integracja
jej przepiséw z przepisami innych ustaw. Warto zaznaczy¢, ze ustawa
dokonano zmiany tresci az 31 innych ustaw, co zwigzane jest z tym,
ze mimo jej kompleksowego charakteru w innych aktach prawnych

° Tekst jednolity: DzU z 2019 r. poz. 1783.
10 DzU z 2021 r. poz. 1898.
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pozostawiono przepisy dotyczace kwestii przeciwdzialania i zwalczania
terroryzmu, ktérych wiaczenie do ustawy nie byloby zasadne z punktu
widzenia legislacyjnego i funkcjonalnego?.

Ustawa o dzialaniach antyterrorystycznych jest réwniez pozytyw-
nie oceniana na arenie miedzynarodowej. W grudniu 2019 r. odbyla sie
w Polsce wizyta Dyrekcji Wykonawczej Organizacji Narodéw Zjednoczo-
nych ds. Zwalczania Terroryzmu (UN CTED), ktérej celem byto dokonanie
ewaluacji wdrozonych przez Polske rezolucji Rady Bezpieczeristwa ONZ
w zakresie walki z terroryzmem. Podczas wizyty zwrocono uwage na
ustawe o dzialaniach antyterrorystycznych jako na dokument reguluja-
cy w sposob kompleksowy podziat odpowiedzialnosci w poszczegdlnych
obszarach dziatan, a takze na ustanowiony tym aktem system stopni alar-
mowych zgodny z wymogami NATO. Ustawa o dzialaniach antyterrory-
stycznych byta réwniez wysoko oceniona przez czlonkéw Europejskiego
Centrum Doskonalenia przeciwko Zagrozeniom Hybrydowym w Helsin-
kach (HybridCoE), ktérzy zdecydowali sie zaprezentowac polskie przepi-
sy jako modelowe rozwiazanie legislacyjne w tym przedmiocie.

Na przykladzie sposobu prowadzenia prac nad tzw. ustawa anty-
terrorystyczna, czyli pézniejsza ustawg o dzialaniach antyterrorystycz-
nych, widac jednak, ze sam efekt zalezny jest nie tylko od zaangazowania
poziomu eksperckiego Miedzyresortowego Zespotu do Spraw Zagrozen
Terrorystycznych, lecz takze od decyzji na poziomie politycznym, od
ktorych zalezy rzeczywiste przyjecie proponowanych przez Zespét roz-
wiazan. Prace nad sp6jna regulacja, ktéra normowataby kwestie anty-
terrorystyczne, podejmowane byly kilkakrotnie i trwaly wiele lat*2.

Decyzja Przewodniczacego MZds.ZT z 10 czerwca 2008 r. pod
przewodnictwem przedstawiciela Ministerstwa Spraw Wewnetrznych

11 Por. M. Cichomski, M. Horoszko, I. Idzikowska, Przygotowanie do przejmowania
kontroli nad =zdarzeniami o charakterze terrorystycznym oraz reagowanie
w przypadku wystqpienia takich zdarzen w Swietle rozwiqzan ustawy o dziataniach
antyterrorystycznych — w kontekscie zadar resortu spraw wewnetrznych, w: Polska ustawa
antyterrorystyczna — odpowiedz na zagrozenia wspotczesnym terroryzmem, W. Zubrzycki,
K. Jaloszynski, A. Babinski (red.), Szczytno 2016 s. 281-282.

12 Por. W. Zubrzycki, Dzieje ustawy Antyterrorystycznej w Polsce, w: Polska ustawa
antyterrorystyczna...; atakze M. Cichomski, M. Horoszko, I. Idzikowska, Przygotowanie
do przejmowania kontroli nad zdarzeniami o charakterze terrorystycznym oraz reagowanie
w przypadku wystqpienia takich zdarzern w swietle rozwiqzan ustawy o dziataniach
antyterrorystycznych — w kontekscie zadar resortu spraw wewnetrznych, w: Polska ustawa
antyterrorystyczna...
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i Administracji zostal powotany Zesp6t Zadaniowy do Spraw Usyste-
matyzowania Krajowych Regulacji i Rozwigzan Prawnych Dotyczacych
Przeciwdzialania Terroryzmowi. Do jego zadan nalezalo m.in. doko-
nanie przegladu obowiazujacych w Polsce przepisow prawnych doty-
czacych przeciwdzialania i zwalczania terroryzmu oraz wypracowanie
propozycji nowych rozwigzan prawno-organizacyjnych dotyczacych
zapobiegania i zwalczania zagrozen terrorystycznych. W sprawozdaniu
z prac Zespolu Zadaniowego przedstawiono m.in. zalozenia projektu
ustawy o gromadzeniu i przetwarzaniu informacji w celu rozpozna-
wania zagrozen o charakterze terrorystycznym oraz rekomendowano
powolanie miedzyresortowego zespolu do spraw opracowania ww.
projektu ustawy. Nastepnie, m.in. majac na uwadze ww. rekomenda-
cje, decyzja Przewodniczacego MZds.ZT z 12 stycznia 2009 r. zostal po-
wolany Zespot Zadaniowy do Opracowania Szczegdtowych Zatozen do
Ustawy o Rozpoznawaniu, Przeciwdzialaniu i Zwalczaniu Terroryzmu,
dziatajacy pod przewodnictwem przedstawiciela Agencji Bezpieczen-
stwa Wewnetrznego. Mimo przedstawionych przez Zespot Zadaniowy
rekomendacji nie zdecydowano o rozpoczeciu procesu legislacyjnego
w celu przyjecia przedmiotowego projektu ustawy, nie opracowano tak-
ze projektu zatozen do projektu ustawy i decyzja éwczesnego kierow-
nictwa MSWiA prace Zespotu zostaty zakoniczone.

Kolejna inicjatywe podjeto w zwigzku ze wzrostem zagrozenia ter-
rorystycznego w Europie oraz podejmowanymi na forum Rady Europy
i Organizacji Narodéw Zjednoczonych dzialaniami majacymi na celu
doprowadzenie do penalizacji dzialalnosci tzw. zagranicznych bojow-
nikéw, ktoérzy podejmuja podréz zagraniczng w celu popetniania, pla-
nowania i przygotowania atakéw terrorystycznych lub uczestnictwa
w nich, atakze w celu udzielania lub otrzymywania przeszkolenia terro-
rystycznego. W dniu 26 marca 2015 r. przewodniczacy MZds.ZT powotat
Zespdt Zadaniowy do spraw przegladu rozwigzan prawnych odnosza-
cych sie do zagrozen terrorystycznych, dzialajacy pod przewodnic-
twem przedstawiciela 6wczesnego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych.
Celem tego gremium nie byto jednak opracowanie projektu komplek-
sowej ustawy regulujacej przedmiotowa tematyke, lecz przedstawienie
propozycji zmian w obowiazujacych aktach prawnych. Przedstawione
przez Zespdt Zadaniowy rekomendacje obejmowaly - poza penaliza-
cja dzialalnos$ci tzw. zagranicznych bojownikéw - propozycje zmian
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prawnych majacych na celu usprawnienie koordynacji stuzb i organéw
tworzacych system antyterrorystyczny.

Jednak dopiero w 2015 r., w ramach kolejnej inicjatywy, udalo sie
przygotowad projekt ustawy o dziataniach antyterrorystycznych, ktéry
zostal zaakceptowany. Projekt zostal przygotowany przez Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Kancelarie Prezesa Rady Mi-
nistréw we wspolpracy z Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego i przy
wsparciu Zespolu Zadaniowego do opracowania koncepcji komplekso-
wej regulacji dotyczacej problematyki rozpoznawania, przeciwdziata-
nia i zwalczania zagrozen o charakterze terrorystycznym, powotanego
przez przewodniczacego MZds.ZT 4 grudnia 2015 r.

Kolejng istotng regulacje przyjeta m.in. dzieki wspdlpracy w ra-
mach MZds.ZT stanowi ww. ustawa o gromadzeniu i przetwarzaniu da-
nych pasazerdw linii lotniczych. Zgodnie z jej przepisami przewoznicy
lotniczy zostali zobligowani do przekazywania Strazy Granicznej danych
dotyczacych przelotu pasazeréw korzystajacych z ich linii. Informacje
o pasazerach sg przetwarzane w celu zapobiegania, wykrywania i zwal-
czania terroryzmu i innych przestepstw oraz $cigania ich sprawcow.
Obowiagzek wprowadzenia nowych przepiséw wynikatl z unijnej Dyrek-
tywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/681 z dnia 27 kwietnia
2016 r. w sprawie wykorzystywania danych dotyczqcych przelotu pasazera
(danych PNR) w celu zapobiegania przestgpstwom terrorystycznym i powaz-
nej przestepczosci, ich wykrywania, prowadzenia postepowan przygotowaw-
czych w ich sprawie i ich scigania®.

Aktualnie na wejscie w zycie oczekuja, przygotowane w ramach
wspolpracy Strazy Granicznej i Ministerstwa Infrastruktury zainicjowa-
nej przez MZds.ZT, przepisy ustawy o zmianie ustawy — Prawo lotnicze
oraz ustawy o Strazy Granicznej. ROwniez w tym przypadku potrzeba wy-
dania nowych przepiséw wynikata ze zmian w prawie unijnym, tj. wpro-
wadzonych w Rozporzgdzeniu wykonawczym Komisji (UE) 2019/103
z dnia 23 stycznia 2019 r. zmieniajgcym rozporzqdzenie wykonawcze (UE)
2015/1998 w odniesieniu do wyjasnienia, harmonizacji i uproszczenia,
a takze wzmocnienia niektorych szczegolnych srodkow ochrony lotnictwa*.
Powotany przez przewodniczacego MZds.ZT 2 kwietnia 2019 r. Zespot
Zadaniowy do opracowania nowych rozwigzan w zakresie sprawdzania

13 Dz.Urz. UEL 119/132z 4V 2016 1.
4 Dz.Urz.UEL21/13z2412019r.
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pracownikow sektora lotniczego dokonal analizy niezbednych dziatan
legislacyjnych i organizacyjno-technicznych, ktére powinny by¢ wdro-
zone, aby dostosowa¢ polski porzadek prawny do ww. rozporzadzenia
w zakresie przeprowadzania sprawdzenia zyciorysu pracownikéw sek-
tora lotniczego w kontekscie ich przeszlosci kryminalnej. Zespdt ten
opracowal réniez nowe procedury dokonywania tych sprawdzen oraz
schemat wymiany informacji na ten temat, a finalnie przygotowat pro-
jekt przepiséw, za pomoca ktérych procedury te beda realizowane.

Poza istotnym wkiadem w legislacje odnoszaca sie do zagrozen
o charakterze terrorystycznym na szczegoélng uwage zastuguje dziatal-
nos$¢ MZds.ZT dotyczaca wypracowywania rekomendacji odnoszacych
sie do poprawy zabezpieczenia konkretnych obiektéw, mogacych -
z uwagi na swoje znaczenie strategiczne dla bezpieczenstwa panstwa
czy kluczowe znaczenie z perspektywy zapewnienia konkretnych ustug
dla spoteczenstwa, jak na przyktad sprawnej komunikacji — stanowic
potencjalny cel atakéw. W ciagu ostatnich 15 lat MZds.ZT, w ramach
prac powotywanych w tym celu kolejnych zespotéw zadaniowych, do-
konywal analizy i oceny zaréwno poziomu zagrozenia terrorystyczne-
go, jak i przygotowania pod katem mozliwosci reagowania na zdarze-
nia o charakterze terrorystycznym, a takze mechanizmoéw zwigzanych
z ewakuacja i przekazywaniem informacji w sytuacji wystapienia zagro-
zen, w stosunku do:

— teren6w i budynkéw Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej

Polskiej;

— terenu i budynku Kancelarii Prezesa Rady Ministrow;

— obiektéw Parlamentu (dwukrotnie w 2010 r. oraz na przetomie
201612017 1.);

— dworcéw kolejowych - Warszawa Centralna i Warszawa Sréd-
miescie oraz kolejowego tunelu Srednicowego w Warszawie
(wypracowane rekomendacje przekazano do wykorzystania
wlasciwym podmiotom, a takze zarzadcom innych podobnych
obiektéw na terenie kraju);

— warszawskiego metra;

— obiektéw jadrowych w Swierku.

Rezultatem prac obejmujacych wizyty studyjne ekspertéw we
wskazanych obiektach byly rekomendacje dotyczace zmian zaréwno
o charakterze technicznym, jak i organizacyjnym i proceduralnym.
W przypadku terendéw i obiektow pozostajacych w zarzadzie Kancelarii
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Prezesa RM i Kancelarii Prezydenta RP efektem prac byto réwniez przy-
jecie jednolitych planéw ochrony tych obiektéow, bedacych podstawa
do opracowania szczegétowych instrukcji oraz ewentualnych dodat-
kowych mechanizméw wspéldzialania formacji odpowiedzialnej za
ochrone najwazniejszych osob w paristwie, tj. Stuzby Ochrony Panstwa,
odpowiednio z Kancelarig Prezesa RM, Kancelarig Prezydenta RP oraz
innymi wlasciwymi podmiotami, w tym stuzbami - Policja, Paristwowa
Straza Pozarna oraz stuzbami specjalnymi.

Wypracowywane rekomendacje przekazywano do realizacji wla-
$ciwym podmiotom i resortom, a takze - w miare mozliwosci - moni-
torowano na forum MZds.ZT sposéb i zakres ich realizacji. Czesc¢ z re-
komendacji kierowano do podmiotéw spoza administracji rzadowej,
jak chociazby w przypadku podmiotu zarzadzajacego warszawskim
metrem, w zwigzku z czym MZds.ZT mégt stuzy¢ jedynie glosem do-
radczym, nie mial natomiast kompetencji do narzucenia zastosowania
okreslonych rozwigzan zwiazanych z ich wdrazaniem.

Na uwage zastugujgq réwniez prace powolanego 26 maja 2017 r.
Zespolu Zadaniowego ds. opracowania standardéw zabezpieczen an-
tyterrorystycznych i regul wspotdziatania dotyczacych infrastruktury
krytycznej oraz zasad dokonywania sprawdzenia zabezpieczen obiek-
téw infrastruktury krytycznej zgodnie z przepisami ustawy o dziala-
niach antyterrorystycznych. Nalezy podkresli¢, ze wdrozenie wypraco-
wanych przez Zesp6t Zadaniowy standardéw i rekomendacji pozostaje
w duzej mierze uzaleznione od podmiotow zarzadzajacych tego rodzaju
obiektami, a ze wzgledu na potencjalnie wysokie koszty w poréwnaniu
z niskim poziomem zagrozenia terrorystycznego w Polsce nie zawsze
jest traktowane w sposob priorytetowy.

Nie bez znaczenia pozostaje takze wktad MZds.ZT w usprawnienie
procedur wspétdziatania wlasciwych stuzb i instytucji w kontekscie za-
grozen terrorystycznych. Przed wejsciem w zycie ustawy o dziataniach
antyterrorystycznych dokumentem stanowigcym podstawe do organi-
zacji wspoldziatania byto porozumienie Szefa Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Komendanta Gtéwnego Policji, Komendanta Gtéwne-
go Strazy Granicznej, Komendanta Gléwnego Zandarmerii Wojskowe;
i Komendanta Gléwnego Paristwowej Strazy Pozarnej z 21 stycznia
2014 r., zawarte na podstawie zasad wypracowanych przez powota-
ny decyzja Przewodniczacego MZds.ZT z 13 sierpnia 2012 r. Zespot
Zadaniowy ds. opracowania propozycji algorytmu wspotdziatania



Poziom strategiczny polskiego systemu antyterrorystycznego...

1 zarzadzania na miejscu zdarzenia o charakterze terrorystycznym.
Wypracowane wowczas zasady zostaly nastepnie ustawg o dziataniach
antyterrorystycznych czesciowo inkorporowane na grunt przepisow
prawa powszechnie obowigzujacego. Ponadto w rezultacie ustalen
podjetych na forum MZds.ZT 7 marca 2018 r. zawarto nowe porozu-
mienie szeféow ww. formacji w sprawie wspotdziatania na miejscu zda-
rzenia o charakterze terrorystycznym, stanowigce tym razem jedynie
uzupelnienie na poziomie techniczno-organizacyjnym regulacji usta-
wowych.

Efektem pracy MZds.ZT byly takze Wytyczne Prezesa Rady Mini-
strow z 31 pazdziernika 2021 r. w sprawie koordynacji wymiany informa-
cji 0 zagrozeniach terrorystycznych oraz katalog incydentow i zdarzen
zglaszanych do Centrum Antyterrorystycznego ABW, ktéry poczatko-
wo przyjeto uchwalag MZds.ZT. Oba te dokumenty zostaly wykorzysta-
ne przy opracowywaniu przepisoOw ustawy o dzialaniach antyterrory-
stycznych. Obecnie katalog incydentéw o charakterze terrorystycznym
okresla Rozporzqdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 22 lipca 2016 r. w sprawie katalogu incydentow o charakterze ter-
rorystycznym'® wydane na podstawie ww. ustawy, a koordynacyjna rola
Szefa ABW w odniesieniu do czynnosci analityczno-informacyjnych po-
zostatych stuzb polskiego sytemu antyterrorystycznego wynika wprost
z art. 5 ust. 1 tej ustawy.

Nie bez znaczenia pozostaje takze zaangazowanie MZds.ZT w opra-
cowanie metodyki ogledzin miejsc przestepstw o charakterze terrory-
stycznym i katastrof oraz identyfikacji ciat ofiar. Przygotowana po raz
pierwszy w 2011 r. metodyka zostala nastepnie poddana ewaluacji w ra-
mach Zespolu Zadaniowego powotanego decyzja Przewodniczacego
MZds.ZT 28 lipca 2017 r. W wyniku prac MZds.ZT przyjete zostato réw-
niez rozwigzanie unormowane obecnie we wspomnianym porozumie-
niu z 7 marca 2018 r. w sprawie wspotdzialania na miejscu zdarzenia
o charakterze terrorystycznym. Polegalo ono na utworzeniu central-
nego, nieetatowego zespolu wspierajacego czynnosci dochodzeniowo-
-Sledcze na miejscu zdarzenia spowodowanego uzyciem materiatu lub
urzadzenia wybuchowego, w tym mogacego zawiera¢ substancje lub
czynnik chemiczny, biologiczny lub radioaktywny. Mozliwosc¢ szybkiego
uruchomienia wspdlnego zespotu sktadajacego sie z ekspertéw z Policji,

1* DzU z 2017 r. poz. 1517.
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ABW, Strazy Granicznej, Zandarmerii Wojskowej i Pafistwowej Strazy
Pozarnej, dzialajacego przy wsparciu Prokuratury, stanowi niezwykle
wazne narzedzie w przypadku wystapienia tego rodzaju zdarzen. Nie-
odzowne pozostaje réwniez zapewnienie mozliwie czestych treningéw
dla przedstawicieli tego Zespotu stuzacych doskonaleniu ich wspétdzia-
tania - dotychczas przeprowadzone ¢éwiczenia przy udziale wspomnia-
nego Zespotu wykazaly potrzebe kontynuacji przedmiotowej wspolpra-
cy i zwiekszyly wartos¢ wymiany doswiadczen pomiedzy specjalistami
w kwestii przegladu w poszczego6lnych formacjach.

Zagrozenia CBRN - chemiczne, biologiczne, radiacyjne i nuklear-
ne - niejednokrotnie stanowily temat prac MZds.ZT z uwagi na kom-
plikacje zwiazane z zakresem odpowiedzialnos$ci poszczegdlnych pod-
miotow w przypadku reagowania na te szczegdlng forme zagrozen,
cechujacych sie potencjalnie nieograniczong i niekiedy trudng do prze-
widzenia skalg odzialywania. Rezultatami tych dziatan sg m.in. przyje-
ty przez MZds.ZT Algorytm postgpowania i wspéldziatania w przypadku
otrzymania niezidentyfikowanej przesytki mogqcej stanowic zagrozenie che-
miczne, biologiczne lub radiacyjne, a takze materiat o charakterze pro-
filaktycznym w formie ogélnodostepnej Procedury dziatania instytucji
otrzymujqcej podejrzana przesytke.

Profilaktyka antyterrorystyczna w minionych latach stanowi-
la jeden z wielu aspektéw dzialania MZds.ZT. W ramach dziatajacego
przy Mzds.ZT Zespolu Zadaniowego - Stalej Grupy Eksperckiej przygo-
towano 1 na biezaco aktualizowano rzadowga strone internetowa an-
tyterroryzm.gov.pl, na ktérej publikowano materialy przygotowane
na podstawie ustaled MZds.ZT, jak np. wspomniana Procedure dziala-
nia instytucji otrgymujqcej podejrzanqg przesytke, instrukcje Postgpowanie
w przypadku zagrozenia atakiem terrorystycznym, Instrukcje alarmowq —
zasady postepowania w przypadku uzyskania informacji o podtozeniu lub
zlokalizowaniu urzqdzenia wybuchowego w obiekcie uzytecznosci publicz-
nej, poradniki skierowane do okreslonych grup odbiorcéw, np. opra-
cowany przez Komende Stoleczng Policji wspdlnie z Urzedem m.st.
Warszawy poradnik Zasady postepowania w przypadku wtargniecia na-
pastnika na teren placowki oswiatowej czy przygotowana przez ABW pu-
blikacja Zabezpieczenie antyterrorystyczne wielkopowierzchniowych obiek-
tow handlowych. Uniwersalny poradnik. Na stronie zamieszczano tez
podstawowe informacje dotyczace funkcjonowania polskiego systemu
antyterrorystycznego, a takze aktualne informacje o obowiazujacych
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stopniach alarmowych lub stopniach alarmowych CRP, wprowadza-
nych na podstawie przepiséw ustawy o dzialaniach antyterrorystycz-
nych. Po wejsciu w zycie przepiséw Ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o za-
pewnianiu dostgpnosci osobom ze szczegolnymi potrzebami'® funkcjonujaca
dotychczas na serwerze ABW strona zostala przeniesiona jako zakladka
System antyterrorystyczny RPY na strone Biuletynu Informacji Publicz-
nej MSWiA, przy czym w dalszym ciagu w zakladce dostepne sa ww.
materialy o charakterze profilaktycznym.

Istotnym osiagnieciem MZds.ZT w kontekscie zagrozenia zwigza-
nego z falszywymi powiadomieniami o podtozeniu tadunkéw wybucho-
wych bylo opracowanie zasad obiegu informacji w tego rodzaju sytu-
acjach przy koordynacyjnej roli Centralnego Biura Sledczego Policji, co
pozwolilo na systemowgq identyfikacje zjawiska tzw. powiadomien ka-
skadowych, tj. powiadomien skierowanych jednoczesnie do wielu insty-
tucji lub dotyczacych jednoczes$nie wielu obiektéw. Dzialania te pozwo-
lily na zmniejszenie liczby ewakuacji stanowiacych istotne utrudnienie
nie tylko dla funkcjonowania podmiotéw administracji publicznej czy
sadownictwa, lecz takze dla sektora prywatnego, co byto zwigzane z an-
gazowaniem znacznych siti srodkdéw po stronie stuzb. Przeprowadzenie
ewakuacji skutkowalo poniesieniem duzych strat finansowych, a nawet
stwarzato zagrozenie dla zycia i zdrowia, jak w przypadku ewakuacji
szpitali.

Sposréd wielu waznych inicjatyw realizowanych przez ostatnie
15 lat na forum MZds.ZT nie sposéb pomina¢ kwestii najpierw przygo-
towania projektu, a nastepnie koordynacji wdrazania Narodowego Pro-
gramu antyterrorystycznego na lata 2015-2019.

W tym dokumencie, nad ktérym dyskusje toczyly sie w ramach Ze-
spotu Zadaniowego - Statej Grupy Eksperckiej, ktory wspierat MZds.ZT
na poziomie eksperckim, przedstawiono dwczesny poziom zagrozenia
terrorystycznego, wskazano roéwniez - jeszcze przed przyjeciem ustawy
odzialaniach antyterrorystycznych - mechanizmy prowadzeniajego bie-
zacej oceny, a takze elementy warunkujace skutecznosé funkcjonowania
systemu antyterrorystycznego RP. Program przewidywal podjecie dzia-
lan zmierzajacych do zapewnienia optymalnej wspoétpracy podmiotéw
realizujacych zadania w odniesieniu do przeciwdzialania i zwalczania

16 Tekst jednolity: DzU z 2020 r. poz. 1062.
7 https://www.gov.pl/web/mswia/system-antyterrorystyczny-rp [dostep: 13 XII 2021].
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zagrozen o charakterze terrorystycznym. Jednym z zasadniczych celéw
dokumentu bylo takze podnoszenie swiadomosci spotecznej o zagro-
zeniach o charakterze terrorystycznym, zasadach zachowania w przy-
padku wystapienia zdarzenia oraz formach i §rodkach zaangazowania
panstwa w przeciwdzialanie i zwalczanie terroryzmu. Cele szczegélowe
Programu zakladaly usprawnienie realizacji zadan przez podmioty pol-
skiego systemu antyterrorystycznego w poszczegdlnych fazach zarza-
dzania kryzysowego i dzialan antyterrorystycznych, to jest: zapobiega-
nia, przygotowania, reagowania oraz odbudowy?*.

Zgodnie z okreslonym w Programie mechanizmem jego wdrazania
koordynatorem Programu, w imieniu Rady Ministréw, byt minister wia-
$ciwy do spraw wewnetrznych, ktéry realizowal swoje zadania za pomo-
ca Miedzyresortowego Zespotu do Spraw Zagrozen Terrorystycznych®.
W Programie podkreslono réwniez, jak juz wecze$niej wspomniano, role
MZds.ZT w zakresie m.in. inicjowania, koordynowania i monitorowa-
nia dzialan podejmowanych przez wlasciwe organy administracji rzado-
wej, a takze opracowania propozycji usprawniajacych metody i formy
zwalczania terroryzmu oraz wystepowania z wnioskiem do wlasciwych
organéw o podjecie prac legislacyjnych, wynikajacych z Zarzqdzenia
nr 162 Prezesa Rady Ministrow z dnia 25 pazdziernika 2006 r. w sprawie
utworzenia Miedzyresortowego Zespotu do Spraw Zagrozen Terrorystycz-
nych.

Glowne narzedzie wdrazania Programu i jego biezacego moni-
torowania stanowil tzw. Plan dzialan, bedacy jego integralng czescia.
Okreslano w nim przedsiewziecia o charakterze legislacyjnym i organi-
zacyjnym (priorytety) kluczowe dla osiagniecia wiekszej skutecznosci
polskiego systemu antyterrorystycznego. W Planie dziatari wskazane
byly jednoczesnie podmioty wiodace i wspoélpracujace przy wykona-
niu poszczegdlnych priorytetow. Zgodnie z mechanizmem wdrazania
zdefiniowanym w Programie kierownicy poszczegdlnych stuzb, orga-
néw i instytucji, wymienionych jako podmioty wiodace w realizacji
poszczegdlnych przedsiewzied wynikajacych z Planu dziatan, byli zobo-
wigzani do opracowania, w porozumieniu z kierownikami podmiotéw

18 Por. Raport o stanie bezpieczeristwa w Polsce w 2016 r., s. 279, https://archiwumbip.
mswia.gov.pl [dostep: 13 XII 2021].

¥ Por. M. Cichomski, K. Wiecek, ,,Narodowy Program Antyterrorystyczny na lata 2015-
-2019” jako operacyjno-wdrozeniowy dokument stuzqcy realizacji polityki rozwoju,
»Przeglad Bezpieczenstwa Wewnetrznego” 2014, nr 11, s. 321-322.
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wspolpracujacych, harmonograméw realizacji kazdego z priorytetéw,
w tym do okreslenia planowanych terminéw ich wykonania. Harmono-
gramy te byly nastepnie przekazywane do ministra wtasciwego do spraw
wewnetrznychiomawiane oraz przyjmowane w ramach MZds.ZT. Zespoét
nie tylko na biezaco monitorowat realizacje poszczegdlnych harmono-
graméw, lecz takze dokonywal corocznej ewaluacji postepow we wdra-
zaniu Programu w formie raportu omawianego na posiedzeniu MZds.ZT,
a nastepnie przedkiadanego do wiadomosci Radzie Ministréw?. Na fo-
rum MZds.ZT podejmowano réwniez decyzje co do podziatu srodkéw
w ramach rezerwy celowej przyznanej na realizacje Programu.

Jednym z istotnych skutkéw wdrozenia Narodowego Programu An-
tyterrorystycznego na lata 2015-2019 byto wprowadzenie nowego mode-
lu wspotdziatania stuzb w zakresie dokonywania oceny wiarygodnosci
informacji o podiozeniu urzadzenia wybuchowego, rozpoczecie prac
zmierzajacych do wdrozenia w Polsce mechanizmu gromadzenia i prze-
twarzania danych pasazeréw linii lotniczych, ktére jest zgodne z prze-
pisami dyrektywy w sprawie zarzadzania danymi pasazeréw linii lotni-
czych (PNR) w celu zapobiegania, wykrywania, prowadzenia dochodzen
i $cigania przestepstw terrorystycznych, czego finalizacje stanowi wspo-
mniana ustawa o przetwarzaniu danych dotyczacych przelotu pasazera.
Efektem Programu jest tez zrealizowanie w 2016 r. cyklu szkolen z za-
kresu profilaktyki antyterrorystycznej dla kadry kierowniczej i dydak-
tycznej szkot, w ramach ktérego przeszkolono ponad 98 tys. dyrektoréw
i pracownikéw placowek oswiatowych, szkolenia dla przedstawicieli
branzy wielkopowierzchniowych obiektéw handlowych w zakresie po-
stepowania w sytuacji zagrozenia o charakterze terrorystycznym, szko-
lenia dla dyrektoréw generalnych urzedéw administracji rzadowej do-
tyczace postepowania w przypadku otrzymania podejrzanej przesytki
oraz postepowania w przypadku uzyskania wiadomosci o podtozeniu
urzadzenia wybuchowego w obiekcie instytucji publiczne;j.

Obecnie prace MZds.ZT prowadzone sa przede wszystkim na pod-
stawie rocznych harmonogramoéw przyjmowanych nieprzerwanie od
poczatku istnienia Zespotu. Cze$¢ ujmowanych w nich zdan ma cha-
rakter cykliczny, inne wynikaja z biezacych potrzeb i ewolucji zagrozen
o charakterze terrorystycznym.

20 Por. Uchwata nr 252 Rady Ministrow z dnia 9 grudnia 2014 r. w sprawie ,,Narodowego
Programu Antyterrorystycznego na lata 2015-2019” (MP z 2014 r. poz. 1218).
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Do tych pierwszych nalezy w ostatnich latach zaliczy¢é dokonywa-
na przez ABW ocene oraz prognoze zagrozenia terrorystycznego dla RP
i jej obywateli, omawianie sytuacji bezpieczenistwa polskich turystéw
w wybranych panstwach w zwigzku z sezonem turystycznym, a takze
przygotowywanie przez Rzadowe Centrum Bezpieczeristwa zestawienia
wnioskéw z ¢wiczen z zakresu reagowania na zdarzenia o charakterze
terrorystycznym czy sprawozdan Generalnego Inspektora Informacji
Finansowej z realizacji Ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu
praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu?'.

Ostatnie dwa lata funkcjonowania MZds.ZT przyniosty nowe wy-
zwanie - tym razem natury organizacyjnej. Sytuacja zwigzana z pande-
mig COVID-19 nie pozostala bez wplywu na funkcjonowanie Zespotu,
ktorego prace w duzej mierze sg materia ustawowo chroniong jako nie-
jawna. Wobec zmiany formuly spotkan na wirtualng wiekszosci gre-
midéw o podobnym do MZds.ZT charakterze w przypadku tego Zespotu,
ze wzgledow bezpieczenstwa, podjeto decyzje o realizacji czesci jego
prac w drodze wymiany korespondencji oraz o podejmowaniu wigza-
cych ustalen w trybie obiegowym. Potrzeba tych zmian znalazta swoje
odzwierciedlenie w modyfikacji regulaminu prac Zespotu, ktéry mimo
utrudnien zwigzanych z pandemia zachowal ciaglosé dziatania i reali-
zuje przyjete harmonogramy prac.

Podczas wspomnianej wizyty Dyrekcji Wykonawczej ONZ ds. Zwal-
czania Terroryzmu w grudniu 2019 r. nasz kraj zostat pozytywnie ocenio-
ny pod katem przyjetych rozwigzan antyterrorystycznych o charakterze
systemowym, jak réwniez w odniesieniu do dzialan poszczegodlnych
stuzb, podejmowanych w celu zwalczania tego rodzaju przestepczosci.
Eksperci ONZ wysoko ocenili nasze systemowe podejscie do zagroze-
nia. Stwierdzili, Ze jakkolwiek Polska stoi w obliczu stosunkowo matego
zagrozenia ze strony terroryzmu, podchodzi do tego problemu powaz-
nie, wprowadzajac wiele prawnych, instytucjonalnych i operacyjnych
Srodkow antyterrorystycznych. Uzyskanie tak wysokiej oceny nie byto-
by mozliwe bez dzialajacego nieprzerwanie od 15 lat miedzyinstytucjo-
nalnego forum wspotpracy, jakim jest MZds.ZT.

Podsumowujac, trzeba podkreslié, ze Miedzyresortowy Zesp6t do
Spraw Zagrozen Terrorystycznych pomimo diametralnych zmian w oto-
czeniu prawnym, jakie zaszly od chwili jego powotania, nadal odgrywa

21 Tekst jednolity: DzU z 2021 r. poz. 1132, ze zm.
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role gremium o charakterze strategicznym, kluczowego w kontekscie
koordynacji przedsiewzie¢ majacych na celu stworzenie podstaw praw-
nych i proceduralnych do zapobiegania zdarzeniom o charakterze terro-
rystycznym, przygotowania do przejmowania nad nimi kontroli i reago-
wania w przypadku wystapienia tego rodzaju zdarzen. Swiadczy o tym
przede wszystkim jego nieprzerwana od 2006 r. aktywnos$¢ dotyczaca
inicjatyw o charakterze legislacyjnym i proceduralnym. Szczegdlnie
wazna z perspektywy zapewniania mozliwosci skutecznej koordynacji
przedsiewzie¢ w przedmiotowym zakresie oraz umozliwienia wspot-
pracy wielu stuzb i podmiotéw polskiego systemu antyterrorystycznego
pozostaje rowniez ciagltosé funkcjonowania niniejszego gremium, po-
zwalajaca uniknad dziatan podejmowanych ad hoc, bez nalezytej anali-
zy ewolucji zagrozen o charakterze terrorystycznym i skutecznosci do-
tychczas wdrazanych przepiséw i procedur.
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