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Abstrakt Obserwowane zaangazowanie Wojsk Obrony Terytorialnej (WOT)
w realizacje zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego moze bu-
dzi¢ przekonanie, ze ta formacja dziata na podstawie innych zasad
niz wojska operacyjne i jako stuzba jest wykorzystywana w sytu-
acjach kryzysowych w spo  séb automatyczny i natychmiastowy.
Cel artykutu to odpowiedz na pytanie: czy obowigzujace regula-
cje prawne dotyczace uzycia Sit Zbrojnych RP umozliwiaja efek-
tywne (powszechne, natychmiastowe, niezwloczne) wykorzysta-
nie WOT w systemie zarzadzania kryzysowego? Autor dokonuje
analizy roli WOT w systemie zarzadzania kryzysowego. Wskazuje
podstawy prawne uzycia formacji do wsparcia uktadu pozamili-
tarnego w sytuacjach kryzysowych i zwraca uwage na wystepujace
w tym zakresie ograniczenia formalnoprawne. Ponadto przed-
stawia dzialania podjete przez WOT w celu usprawnienia pro-
cedur uzycia formacji w sytuacjach kryzysowych. Autor wskazat
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réwniez niezbedne zmiany, ktére umozliwig optymalne i efektyw-
ne wykorzystanie WOT do realizacji zadan z zakresu zarzadzania
kryzysowego.

zarzadzanie kryzysowe, Wojska Obrony Terytorialnej, procedury
aktywacji sit zbrojnych, elementy systemu zarzadzania kryzysowego

The involvement of the Territorial Defence Forces (WOT) in
the implementation of crisis management tasks, may give rise to
the belief that this formation operates on the basis of different
principles than the operational forces, and is used as a service in
crisis situations in an automatic and immediate manner. The aim
of the article is to answer the question: do the current legal regulations
governing the use of the Polish Armed Forces allow for the effective
(widespread, immediate, prompt) deployment of the WOT in the crisis
management system? The author analyses the role of the WOT in
the crisis management system. He indicates the legal basis for
the use of the formation to support the non-military system in crisis
situations and draws attention to the formal and legal limitations in
this area. Furthermore, he presents the actions taken by the WOT to
improve the procedures for the use of the formation in crisis situations.
The author highlighted necessary changes in order to optimally and
effectively use the WOT to carry out crisis management tasks.

crisis management, Territorial Defence Forces, procedures for activa-
tion of the armed forces, elements of the crisis management system

Wejscie w zycie ustawy o obronie Ojczyzny (dalej: u.0.0.)! wprowadzito nowe za-

dania dla Wojsk Obrony Terytorialnej (WOT) w obszarze zarzadzania kryzysowe-

go. Jednym z tych zadan, realizowanych zaréwno w czasie pokoju, jak i kryzysu,

jest wspieranie elementéw podsystemu niemilitarnego w realizacji zadan z zakre-

su zarzadzania kryzysowego, tj. udzial w niezwlocznym i powszechnym reago-

waniu na zagrozenie o charakterze niemilitarnym. Oprdcz ustawy te kwestie re-

guluje doktryna uzycia WOT, w ktdrej wskazano szeroki zakres aktywnosci tych

' Ustawa z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny.
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wojsk w zaleznosci od celéw, potrzeb i rozwoju sytuacji, a takze skategoryzowano
i pogrupowano dzialania stosownie do stanu gotowo$ci obronnej panstwa® Inter-
pretujac wprost te zapisy, mozna odnie$¢ wrazenie, ze pododdzialy WOT realizuja
takie dziatania automatycznie. Moga o tym $wiadczy¢ uzyte w doktrynie sformu-
fowania ,niezwlocznym”, ,,powszechnym”. W rzeczywistosci tak nie jest’. Zgod-
nie z tymi przepisami WOT sg traktowane na réwni z pozostalymi rodzajami Sit
Zbrojnych RP. Ustawodawca nie przewidzial oddzielnego trybu uruchomienia sit
WOT do realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego?, mimo Ze na podsta-
wie u.0.0. dowodca WOT jest odpowiedzialny za: planowanie, koordynacje i wyko-
nywanie zadan zwigzanych z udziatem oddzialéw i pododdzialéw Sit Zbrojnych RP
w zwalczaniu klesk zywiotowych i likwidacji ich skutkdw, dziatan w zakresie ochrony
mienia, akcjach poszukiwawczych oraz akcjach ratowania lub ochrony zdrowia i zy-
cia ludzkiego, a takze za udzial w realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego®.

Kazde uzycie sit zbrojnych musi by¢ poprzedzone wnioskiem wojewody, w sy-
tuacji kiedy uzycie innych sit i srodkéw jest niemozliwe lub moze okazac si¢ niewy-
starczajace®. Katalog zadan zostal okreslony w ustawie o zarzadzaniu kryzysowym
(dalej u.z.k.)” bez rozréznienia na rodzaje wojsk.

Problem badawczy wyraza pytanie: czy obowigzujace regulacje prawne do-
tyczace uzycia Sit Zbrojnych RP umozliwiaja efektywne (powszechne, natychmia-
stowe, niezwloczne) wykorzystanie WOT w systemie zarzadzania kryzysowego?
Odpowiedz na nie wymaga zidentyfikowania szczegétowych probleméw w postaci
pytan:

1. Jakie akty prawne reguluja kwestie wsparcia ukladu pozamilitarnego

przez Sity Zbrojne RP w sytuacjach kryzysowych?

2. Jakie sg procedury aktywacji wydzielonych sit i srodkéw sil zbrojnych do

zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego?

3. Jakie dziatania podjety WOT w celu usprawnienia tych procedur?

4. W jaki sposéb mozna zoptymalizowaé wykorzystanie WOT do realizacji

zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego?

Autor przyjal nastepujaca hipoteze badawcza: obowigzujace regulacje praw-
ne ograniczaja mozliwos¢ pelnego wykorzystania potencjalu WOT w systemie

2 Wojska Obrony Terytorialnej w operacji, DD-3.40, Warszawa 2018, s. 14-16.

J. Lezon, J. Traciak, W kierunku efektywnego zarzgdzania kryzysowego, ,,Kwartalnik Bellona” 2026,
t. 724, nr 1, s. 150. https://doi.org/10.5604/01.3001.0055.6961.

Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 1. 0 zarzgdzaniu kryzysowym.
> Art. 22 ust. 2 pkt 6 u.0.0.
¢ Art. 14 ust. 2 pkt 4 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym.

N

Tamze, art. 25 ust. 3.
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zarzadzania kryzysowego (SZK). Ograniczenia wynikaja przede wszystkim
z zamknietego katalogu realizowanych zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego,
nieprzewidujacego zagrozen cechujacych sie spora dynamika, zlozonoscig i nie-
przewidywalnoscia®, oraz z obowiazujacych procedur aktywacji Sit Zbrojnych RP
do realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego.

Zagrozenia takie jak kleski zywiotowe, w Polsce wywolane najczesciej przez
powodzie i podtopienia, s3 stosunkowo fatwe do przewidzenia i neutralizacji. Nie
mozna tego powiedzie¢ o zagrozeniach zwiagzanych z réznego rodzaju konflikta-
mi, ktére moga prowadzi¢ do destabilizacji nawet calych panstw®. Najgrozniejsze
wydaja sie te o charakterze hybrydowym, majgce znamiona zaréwno dziatan mi-
litarnych, jak i niemilitarnych, obejmujace szerokie spektrum dziatan, takich jak:
akty dywersji i sabotazu, dezinformacja, cyberataki czy presja migracyjna, z ktora
Polska mierzy si¢ od 2021 r."° System zarzadzania kryzysowego musi by¢ zdolny
do natychmiastowej reakcji chronigcej punkty wazne dla funkcjonowania lokal-
nych spolecznosci i calego panstwa''. W tym kontekscie struktura organizacyjna
WOT, ich powszechno$¢ oraz przede wszystkim mozliwosci realizacji réznych
dzialan wskazujg, ze pelniejsze i efektywniejsze wykorzystanie pododdziatéw

8
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W. Walczak, Zarzgdzanie kryzysowe - rola i zadania organéw administracji paristwowej, ,,Przedsie-
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WOT byloby mozliwe wtedy, gdyby formacja funkcjonowata jako tzw. komponent
terytorialny bedacy integralng czescig szeroko pojmowanej obrony terytorial-
nej'%. Istotg tej obrony jest m.in. podejmowanie decyzji na szczeblu lokalnym,
adekwatnie do sytuacji i potrzeb zaréwno w czasie pokoju, kryzysu, jak i wojny*.

Artykut ma charakter analityczno-problemowy i opiera si¢ na jako$ciowym
podejsciu badawczym. Jako gtéwna metode badawcza wykorzystano analize tre-
$ci'*. Ponadto zastosowano metody syntezy, definiowania, abstrahowania oraz in-
terpretacji. Pozwolily one na charakterystyke badanych zjawisk oraz stanowily pod-
stawe do identyfikacji ograniczen, ktére uniemozliwiajg efektywne wykorzystanie
WOT w SZK.

Autor nieprzerwanie od 2017 r. pelni stuzbe w WOT na réznych stanowi-
skach. Prezentowane tresci sg zatem wynikiem zaréwno analiz regulacji prawnych,
jak i oceny funkcjonowania procedur zarzadzania kryzysowego w realnych dziala-
niach. Autor jest rowniez twdrca wielu obowigzujacych rozwigzan w zakresie orga-
nizacji SZK w brygadzie obrony terytorialnej prezentowanych w artykule.

Definicje zarzadzania kryzysowego i sytuacji kryzysowej

System zarzadzania kryzysowego jest kluczowym elementem bezpieczenstwa pan-
stwa, reagujacym niemal w kazdej sytuacji kryzysowe;j". Pojecie zarzadzania kry-
zysowego nie ma jednoznacznej definicji wérdéd polskich badaczy's. Podchodza
oni do tego terminu w dwojaki sposob. Pierwszy dotyczy definicji okreslonej $cisle
w w.z.k., drugi odnosi si¢ do problematyki zarzadzania jako wyodrebnionej czesci
nauki'. Zgodnie z tematem artykutu do dalszej analizy przyjeto zapisy u.z.k. Zarza-
dzanie kryzysowe jest w niej traktowane jako (...) dziatalnos¢ organéw administracji
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J. Lezon, J. Traciak, . Zaguta, Wojska Obrony Terytorialnej rodzajem Sit Zbrojnych - teoria czy rzeczy-
wistosé?, ,Kwartalnik Bellona” 2025, t. 722, nr 3, s. 80. http://dx.doi.org/10.5604/01.3001.0055.4501.
3 J. Marczak, R. Jakubczak, Raport strategiczny: Sity Zbrojne RP w drugiej dekadzie XXI wieku. Koncep-
cja strategiczna Obrony Terytorialnej RP, https://www.researchgate.net/publication/337929735_Ra-
port_strategiczny_Sily Zbrojne_RP_w_drugiej_dekadzie_XXI_wieku_Koncepcja_strategiczna_
Obrony_Terytorialnej_RP [dostep: 8 VI 2026].

E. Kalinowska, Analiza tresci jako technika badawcza, ,Dyskursy Miodych Andragogéw / Adult Edu-
cation Discourses” 2001, nr 2, s. 15-31. https://doi.org/10.34768/dma.vi02.286.

P. Szmitkowski, Plany zarzgdzania kryzysowego w swietle nowych regulacji prawnych, ,Doctrina.
Studia Spoteczno-Polityczne” 2016, t. 13, nr 13, s. 208.

S. Smolenski, Procedury zarzgdzania kryzysowego..., s. 157.

P. Gromek, Paristwowa Straz Pozarna a zarzgdzanie kryzysowe. Ujecie strukturalne, ,,Zeszyty Naukowe
SGSP” 2017, t. 63, nr 3, 5. 23.
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publicznej bedgca elementem kierowania bezpieczeristwem narodowym, ktora pole-
ga na zapobieganiu sytuacjom kryzysowym, przygotowaniu do przejmowania nad
nimi kontroli w drodze zaplanowanych dziatan, reagowaniu w przypadku wystgpie-
nia sytuacji kryzysowych, usuwaniu ich skutkow oraz odtwarzaniu zasobéw i infra-
struktury krytycznej'®. Istote tej definicji stanowi planowanie dziatan we wszystkich
fazach zarzadzania kryzysowego, tj.: reagowania, przygotowania, zapobiegania
i odtwarzania. W ustawie zdefiniowano réwniez pojecie sytuacji kryzysowej jako
(...) sytuacje wplywajgcqg negatywnie na poziom bezpieczeristwa ludzi, mienia
w znacznych rozmiarach lub srodowiska, wywotujgcg znaczne ograniczenia w dzia-
taniu wlasciwych organdw administracji publicznej ze wzgledu na nieadekwatnos¢
posiadanych sit i Srodkéw (...)".

Z tych zapisow wynika, ze o sytuacji kryzysowej mozemy mowi¢ wtedy, kiedy
sily i $rodki administracji publicznej sa niewystarczajace i powodujg znaczne ogra-
niczenia w dziataniu. Ta definicja wpisuje si¢ w istote zarzadzania kryzysowego,
ktora, jak wezesniej wskazano, jest planowanie dziatan. Nalezy zwrdci¢ uwage takze
na hierarchiczno$¢ SZK oraz tego implikacje. To, co dla danego szczebla organiza-
cyjnego jest sytuacja kryzysowa, niekoniecznie jest nig na wyzszym szczeblu organi-
zacyjnym. Wynika to ze zdolnosci reagowania przez dany szczebel na okreslong sy-
tuacje. Na przyklad znaczne podtopienia na terenie jednej gminy i wyczerpanie sie
jej mozliwosci reakcji beda oznaczaé dla tej gminy sytuacje kryzysowa (rysunek 1).
Nie bedzie to sytuacja kryzysowa dla powiatu, w skiad ktérego wchodzi ta gmina,
z uwagi na znacznie wigksze mozliwosci dzialania z wykorzystaniem dostep-
nych sil, srodkéw i zasobéw. Analogiczna sytuacja dotyczy kolejnych szczebli
organizacyjnych.

B Art. 2 uzk

¥ Tamze.
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Rysunek 1. Zasieg sytuacji kryzysowej a mozliwosci reakgji na zdarzenie.

Zrédto: opracowanie whasne.

Organizacja zarzadzania kryzysowego w aspekcie
uzycia sit zbrojnych

Obszar wsparcia administracji przez sily zbrojne jest regulowany aktami prawny-
mi. W tabeli 1 przedstawiono te najwazniejsze, ktore odnosza sie do zaangazowa-
nia wojska, w tym WOT, w szeroko pojety obszar kryzysowy. Zasadniczym aktem
prawnym, wykorzystywanym w najszerszym zakresie, jest u.z.k.
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2026, nr 35, s. 39-70

Regulacje dotyczace realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego moz-
na podzieli¢ na trzy kategorie, ktdre odnosza si¢ do charakteru zdarzenia: niemili-
tarny, hybrydowy oraz w czasie stanu wojennego i wojny. Wydaje si¢, ze poruszanie
sie w tej materii ulatwitaby konsolidacja aktow prawnych. Zaproponowana kate-
goryzacja moze by¢ pomocna, zwlaszcza w odniesieniu do realizacji okreslonych
zadan oraz organéw uprawnionych do wnioskowania o wsparcie sit zbrojnych oraz
organow decyzyjnych.

Istotne jest rowniez to, ze kazde uzycie sil zbrojnych powinno by¢ podpo-
rzadkowane zapisom u.z.k. Artykut 25 ust. 9 tej ustawy stanowi, ze uzycie doraz-
nych zgrupowan zadaniowych w sytuacji kryzysowej nie moze zagrozi¢ zdolnosci
sit zbrojnych do realizacji zadan wynikajacych z Konstytucji RP i ratyfikowanych
umoéw miedzynarodowych. Ten zapis nie odnosi si¢ jednak do pozostatych aktow
prawnych regulujacych uzycie wojska do zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego.
Czy istnieje zatem petna dowolno$¢ w tym obszarze?

Artykul 26 Konstytucji okresla, ze Sity Zbrojne RP stuzg ochronie niepodle-
glodci panstwa i niepodzielnosci jego terytorium oraz zapewnieniu bezpieczenstwa
i nienaruszalnosci jego granic. Jest to ogolny zapis, niemniej wyraza stalg gotowos¢
sit zbrojnych do dzialania w celu zapewnienia szeroko pojetego bezpieczenstwa
panstwa. Istotny element tej gotowosci to odpowiednie wyszkolenie sit zbrojnych.
Decydenci przy podejmowaniu decyzji o uzyciu sit zbrojnych w sytuacjach kry-
zysowych powinni mie¢ na wzgledzie realizacje zaplanowanych istotnych ¢wiczen
przygotowujacych oddzialy i pododdzialy do realizacji zadan zgodnych z ich wo-
jennym przeznaczeniem.

Obowigzujace przepisy dotyczace tego, jaki szczebel organizacyjny i w jakiej
sytuacji moze planowac¢ uzycie sit zbrojnych i wnioskowa¢ o nie, sg jednoznaczne
i nie daja takiej mozliwosci gminom i powiatom. Decyzja o uzyciu sit zbrojnych,
w tym WOT, zapada na szczeblu ministerialnym. Podobne rozwigzania funkcjonuja
w dwoch krajach battyckich (Litwa, Lotwa)? oraz panstwach nordyckich (Norwe-
gia, Szwecja, Finlandia)*'. Nalezy jednak zauwazy¢, ze formacje obrony terytorial-
nej Litwy i Lotwy sg integralng cze$cig wojsk ladowych?. W Norwegii, Szwecji
oraz Finlandii formacje obrony terytorialnej, podobnie jak w Polsce, stanowig

2 M. Gikiewicz, Wspélczesny wymiar ochrony ludnosci i obrony cywilnej, t. 1: Wybrane patistwa basenu
Morza Battyckiego, Warszawa 2026; ]. Trocha, Norweski system bezpieczeristwa cywilnego a uwarun-
kowania zagrozen kryzysowych i wojennych kraju, ,Obronno$¢ — Zeszyty Naukowe Wydziatu Zarza-
dzania i Dowodzenia Akademii Sztuki Wojennej” 2017, t. 22, nr 2, s. 230-246.

2t J. Grzela, Obrona terytorialna w paristwach nordyckich, ,,Bezpieczenistwo. Teoria i Praktyka” 2017,
t. 28, nr 3, s. 207-223.

2 T. Malysa, Wojska obrony terytorialnej w parnistwach battyckich, ,Bezpieczenstwo. Teoria i Praktyka”
2017, nr 3, s. 233.

50



JANUSZ LEZON
Wsparcie uktadu pozamilitarnego przez Wojska Obrony Terytorialne;...

odrebny rodzaj sil zbrojnych, ale ich struktura, wyposazenie oraz zadania wynikaja
z gwardyjskiego charakteru formacji®®. Nieco inne rozwigzania przyjeto w Estonii,
poniewaz uprawnienia o uzyciu sit Estoniskiej Ligii Obrony przekazano jej dowdd-
cy. Dziala ona na zasadzie obrony terytorialnej i realizuje zadania z taka samg in-
tensywnos$cia w czasie pokoju, kryzysu czy wojny**. Model estoniski w najwiekszym
stopniu odpowiada pogladom autora dotyczacym nowoczesnej obrony terytorial-
nej, jej roli i zadan we wszystkich stanach gotowosci obronnej panstwa.

W $wietle krajowych regulacji prawnych z wnioskiem do ministra obrony na-
rodowej o wsparcie przez sily zbrojne wystepuje szczebel wojewddzki. Ta zasada
z jednej strony ogranicza zagrozenie nadinterpretacjg okreslonych sytuacji kryzy-
sowych prowadzacg do nieuzasadnionego wykorzystania wojska. Z drugiej strony
pozbawia najnizsze szczeble organizacyjne korzystania z istotnego wsparcia, jakie-
go moga udzieli¢ sity zbrojne. W tym kontekscie nalezatoby podda¢ analizie obo-
wigzujace zasady, majac na uwadze mozliwosci i potencjat WOT, zwlaszcza wyni-
kajacy z terytorialno$ci, szybkosci reakeji, integracji z lokalnymi spolecznosciami.
W obecnych uwarunkowaniach prawnych gminom i powiatom na etapie planowa-
nia pozostaje jedynie mozliwo$¢ wnioskowania do szczebla nadrzednego o wspar-
cie sil zbrojnych. Sprawia to, ze obowigzujace zgodnie z przepisami prawa plany
zarzadzania kryzysowego gmin sg stosunkowo ubogie, a standardowe procedury
operacyjne traktujg pobieznie poszczegdlne zagrozenia.

Jak zauwaza Franciszek Krynojewski, ekspert ds. obrony cywilnej, kazda gmi-
na musi mie¢ wlasny plan zarzadzania kryzysowego, przygotowany na podstawie
oceny zagrozenia dla konkretnej miejscowosci i gminy i do nich dostosowany, cho¢
mozna powieli¢ pewne procedury i rozwigzania®. Taki plan musi przewidywaé
m.in. wybdr miejsca zbiorki ewakuowanych, oznaczenie autokaréw do ewakuacji,
oznakowanie drég ewakuacyjnych. Opracowane procedury postepowania sa wdra-
zane natychmiastowo bez zbednej zwloki, co w przypadkach dynamicznych zjawisk
odgrywa kluczowg role w walce z zywiolem. Gminne plany sg tak istotne, poniewaz
wojewddzki plan zarzadzania kryzysowego jest sumg powiatowych planéw, na ktore

»  Nie stanowig oddzielnego komponentu obrony terytorialnej obok wojsk operacyjnych, lecz sg ich
czescig, ponadto pozbawione terytorialnych organéw dowodzenia realizuja zadania w oderwaniu od
lokalnych potrzeb na rzecz celéw operacyjnych ustalanych poza strukturami terytorialnymi.

2 U. Staskiewicz, Kaitseliit - estotiska organizacja cywilna dziatajgca na rzecz obronnosci patistwa i bez-

pieczetistwa ludnosci, ,,Europejski Przeglad Prawa i Stosunkéw Miedzynarodowych” 2024, t. 69, nr 1,
s. 16-25. https://doi.org/10.52097/eppism.8882.

»  Kazda gmina musi miec¢ swoj plan zarzgdzania kryzysowego. Nie moze by¢ kopiuj-wklej, Portal Samo-

rzadowy, 20 IX 2024 r., https://www.portalsamorzadowy.pl/zmiany-w-prawie/kazda-gmina-musi-
-miec-swoj-plan-zarzadzania-kryzysowego-nie-moze-byc-kopiuj-wklej,570960.html [dostep: 12 III
2026].
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z kolei skladajg si¢ gminne plany zarzadzania kryzysowego. Krajowy plan zarza-
dzania kryzysowego jest natomiast zbiorem wojewddzkich i resortowych planéw.
Kazdy plan kolejnego wyzszego szczebla organizacyjnego zawiera zatem elementy
planu nizszego szczebla, co tworzy hierarchiczng zalezno$¢ miedzy nimi. W kon-
sekwencji jesli plany na najnizszym szczeblu nie beda szczegdtowe, nie nalezy spo-
dziewac si¢ szczegélowosci w planach wyzszych szczebli. Opinie takie jak: ,,brak
koordynaciji’, ,,spoZniona reakcja wojska’, ,,bezsilnos¢ stuzb” wyrazane czgsto w cza-
sie sytuacji kryzysowej s najprawdopodobniej wing cztowieka, ktory nie poradzit
sobie z podjeciem decyzji. Za przyklad moze postuzy¢ pow6dz na Dolnym Sla-
sku w 2024 r. Brak lub opdznienie decyzji o zarzadzeniu ewakuacji prewencyjnej
w wielu przypadkach narazily mieszkancéw zagrozonych terendw na utrate zycia
lub zdrowia®*. Tak byto np. w Gluchotazach, gdzie zbyt poine podjecie ewakuacji
wymagalo uzycia do niej specjalistycznego sprzetu, w tym wojskowego?.

W tym kontekscie jeszcze wigkszego znaczenia nabiera wlasciwie pojmowana
i organizowana obrona terytorialna. Jej podstawg jest wspétdzialanie wszystkich
elementéw organizacyjnych (stuzby, straze, WOT)*. Dzialania skoncentrowane
na ochronie terytorium powinny umozliwiaé maksymalne wykorzystanie poten-
cjalu, w szczegdlnosci WOT dzialajacych razem z pozostalymi stuzbami, co tworzy
pewnego rodzaju komponent nowoczesnej struktury obronnej panstwa®.

Pododdzialy WOT, owszem, sg przewidziane do realizacji zadan z zakresu
zarzadzania kryzysowego, jednak w $wietle obowigzujacych regulacji prawnych
na zasadach tozsamych jak cale sily zbrojne. W opinii autora nie oznacza to za-
tem ani ,,niezwlocznosci’, ani ,,powszechnosci”*. Wszystko zalezy od sytuacji, skali

% M. Kupryjanczyk, K. Lech, L. Derkacz, Rola ratownictwa medycznego w systemie zarzgdzania
kryzysowego na przykladzie powodzi w powiecie nyskim w 2024 roku, ,Kwartalnik Bellona” 2026, nr 4,
s. 201-215. https://doi.org/10.5604/01.3001.0055.5824.

7 Powddz na potudniu Polski. Ewakuacje mieszkaricow, lista miejscowosci, TVN24, 15 IX 2024 r.,
https://tvn24.pl/najnowsze/powodz-na-poludniu-polski-ewakuacje-mieszkancow-lista-miejsco-
wosci-st8087871 [dostep: 8 VI 2026].

P. Wywial, Dziatania przeciwdywersyjne wojsk obrony terytorialnej w kontekscie rosyjskiej dywersji
na Ukrainie, w: Bezpieczetistwo Polski w warunkach czlonkostwa w Unii Europejskiej, A. Zebrowski,
L. Zweiffel, K. Kowalska (red. nauk.), Krakéw 2018, s. 284-297; P. Zukowski, Rola Terytorialnej Stuz-
by Wojskowej w systemie bezpieczeristwa militarnego Rzeczypospolitej Polskiej, ,,Studia Bezpieczenstwa
Narodowego” 2020, t. 17, nr 1, s. 157-166. https://doi.org/10.37055/sbn/144285.

Z. Polcikiewicz, Wojska Obrony Terytorialnej w systemie bezpieczeristwa narodowego Polski, ,Acta
Scientifica. Academiae Ostroviensis. Sectio A, Nauki Humanistyczne, Spoleczne i Techniczne” 2016,
t. 7, nr 1, s. 399-413; R. Jakubczak, Wybrane kwestie teorii Obrony Terytorialnej, w: Bezpieczetistwo,
zarzgdzanie, medycyna i kultura fizyczna. Wybrane zagadnienia, t. 4, ]. Telak i in. (red.), Gdansk 2020,
s. 15-35.

% J. Lezon, J. Traciak, W kierunku efektywnego zarzqdzania kryzysowego..., s. 150.
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zjawiska, sit i srodkéw mozliwych do uzycia przez wojewode w pierwszej kolejno-
$ci z udzialem stuzb do tego przewidzianych®. Watpliwe jest zatem twierdzenie, ze
pododdziaty WOT sg ustawowo przewidziane do likwidacji skutkéw klesk zywio-
fowych. Sytuacja ta wielokrotnie byta z jednej strony powodem frustracji ludno-
$ci, a z drugiej — koniecznosci podejmowania trudnych decyzji dotyczacych uzycia
WOT. Powszechne przekonanie o tym, ze z chwila wejscia w zycie u.o.0. catkowicie
zmienil si¢ SZK, nie ma odzwierciedlenia w obowiazujacych przepisach®, ponie-
waz u.z.k. z 2007 r. nie ulegla zmianie. To wskazuje na trudnos¢ odnalezienia sig¢
dowo6dcow oraz organdéw odpowiedzialnych za ochrone ludnosci w duzej liczbie
aktéw prawnych dotyczacych wsparcia ukladu pozamilitarnego przez sily zbrojne
oraz na konieczno$¢ nowelizacji przepiséw prawa. Celem zmian powinno by¢ do-
stosowanie uregulowan do sytuacji, w ktorej w sitach zbrojnych wystepuje formacja
WOT funkcjonujgca na zupelnie innych zasadach niz pozostate czeéci sit zbrojnych,
zdolna do wsparcia spoltecznosci lokalnych ,,tu i teraz”, bez zbednych formalnosci,
procedur prawnych i decyzji zapadajacych na szczeblu ministerialnym.

Procedury uzycia Wojsk Obrony Terytorialnej
w zarzadzaniu kryzysowym

Niezaleznie od wskazanych niescistosci WOT majg predyspozycje zaréwno do
realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego®, jak i kierowania nimi.
SZK WOT stanowi integralng cze$¢ SZK resortu obrony narodowej. Dowddztwo
WOT pelni funkcje Centrum Zarzadzania Kryzysowego Ministerstwa Obrony
Narodowej (CZK MON). Brygady obrony terytorialnej oraz brygady obrony po-
granicza realizujg zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego w swoich stalych
rejonach odpowiedzialno$ci wydzielonymi do tego celu modutami zadaniowymi.
Zgodnie z u.0.0. dowodca WOT jest odpowiedzialny za planowanie, koordynacje
i wykonywanie zadan zwigzanych z udzialem oddzialéw i pododdzialéw sit zbroj-
nych w zwalczaniu klesk zywiotowych i likwidacji ich skutkéw, dzialan w zakresie
ochrony mienia, akcjach poszukiwawczych oraz akcjach ratowania lub ochrony
zdrowia i zycia ludzkiego, a takze udzialu w realizacji zadan z zakresu zarzadzania

' Panstwowa Straz Pozarna, Policja, Ochotnicza Straz Pozarna, inne stuzby, straze, inspekcje.

2 T. Stelmach, Reorganizacja systemu zarzgdzania kryzysowego resortu obrony narodowej, ,Problemy
Techniki Uzbrojenia” 2023, t. 163, nr 1, s. 39-55. https://doi.org/10.5604/01.3001.0053.5917.

¥ M. Klisz, Utworzenie Wojsk Obrony Terytorialnej jako odpowiedz na nowe zagrozenia bezpieczernstwa

patistwa, ,Bezpieczenstwo. Teoria i Praktyka” 2017, nr 3, s. 70.
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kryzysowego®. Jedna z przyczyn przyjecia takiego rozwigzania bylo przeswiadcze-
nie o mozliwosci natychmiastowego uzycia WOT w sytuacjach kryzysowych. Jest to
stuszna i zasadna idea, wymaga jednak zmian wielu przepiséw. Obecna forma moze
powodowac stosowanie przez decydentow tzw. drogi na skréty i przyjmowanie jej
w pewnym sensie za procedure dzialania. Aby mogla zadziala¢ zasada ,,powszech-
noéci” i ,natychmiastowos$ci” dziatan WOT w sytuacjach kryzysowych, konieczne
s3 zmiany legislacyjne.

Koordynacja zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego, usprawnienie procedur

Pomimo pewnych ograniczen natury prawnej zainicjowano, na podstawie rozka-
zu dowddcy WOT, dziatania majgce na celu ulepszy¢ koordynacje zadan z zakresu
zarzadzania kryzysowego zaréwno na szczeblu WOT, jak i poszczegolnych woje-
wodztw. Wprowadzono sposdb postepowania odnoszacy sie do umownych proce-
dur, a nastgpnie opracowano reguly, ktére usprawnily dziatania z zakresu zarzadza-
nia kryzysowego. Dotyczyly one przede wszystkim: sposobu przesylania wnioskow
wojewod6éw o wsparcie sit zbrojnych, utrzymywania stalego kontaktu, sposobu
wymiany informacji pomiedzy brygadami obrony terytorialnej a poszczegolnymi
Wojewddzkimi Centrami Zarzadzania Kryzysowego (WCZK), sposobu dziatania
i aktywacji Zespotéw Reagowania Kryzysowego (ZRK) poszczegdlnych brygad oraz
zasad wymiany informacji miedzy jednostkami wojskowymi stacjonujgcymi na te-
renie wojewddztwa.

Nastepnie wdrozono dzialania majgce na celu usprawnienie procesu decyzyj-
nego prowadzacego do skierowania sit w rejon dziatan kryzysowych. Rysunek 2
przedstawia droge i sposdb postepowania poszczegdlnych podmiotéw zaangazo-
wanych w SZK.

*# Art. 22 ust. 2 pkt 6 w.0.0.
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Rysunek 2. Schemat postgpowania o skierowanie Sit Zbrojnych RP do zadari z zakresu
zarzadzania kryzysowego.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie dokumentéw wewngtrznych WOT.

Dzigki skrdceniu $ciezki decyzyjnej skraca si¢ rowniez czas reakcji na zdarze-

nie. Ulatwiajg to nastepujace czynniki:

o Scista wspdlpraca pomiedzy wojewods, dowoddca brygady wspieranym
przez Zesp6l Oceny Wsparcia (ZOW) a dowdédcg WOT - szefem CZK
MON. Jej efektem jest sprawne procedowanie wniosku o wsparcie sitami
i srodkami wydzielonymi z sit zbrojnych zakonczone wydaniem stosow-
nych dokumentéw decyzyjno-rozkazodawczych i skierowaniem Wojsko-
wego Zgrupowania Zadaniowego (WZZ) w rejon realizacji zadan;

o krétki taricuch dowodzenia: dowédca WOT (szef CZK MON) - dowddca
brygady. Wystepowanie jedynie dwdch podmiotéw w tancuchu decyzyj-
nym pozwala na szybka i sprawng reakcje, w odrdéznieniu np. od fancucha:
dowddca WOT - dowddca generalny Rodzajéw Sit Zbrojnych RP — dowdd-
ca dywizji - dowddca brygady - i nierzadko dowddca jednostki wojskowej,
wystepujacego w przypadku koniecznosci uzycia wojsk operacyjnych;
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o stata wspolpraca i wymiana informacji ze wszystkimi jednostkami wojsko-
wymi stacjonujacymi na terenie wojewddztwa;

o dzialanie w terenie elementéw systemu zarzadzania kryzysowego (ESZK),
takich jak Zespoét Koordynacji Dziatan Kryzysowych (ZKDK) i otrzymy-
wanie dzieki temu na biezgco informacji na temat sytuacji w rejonie do-
tknietym zdarzeniem kryzysowym.

Ostatni z wymienionych czynnikéw ma duzy wplyw na szybkos$¢ i skutecz-
no$¢ dziatania. Wystepowanie struktur WOT w kazdym wojewodztwie, powiecie,
gminie przeklada si¢ na wspotdziatanie rowniez w ramach zadan z zakresu zarza-
dzania kryzysowego®. W zasadzie kluczowe znaczenie w SZK WOT ma zorganizo-
wany i funkcjonujgcy SZK w brygadzie, czyli w duzym uproszczeniu — w wojewodz-
twie. Zgodnie z u.z.k. odpowiedzialnym za zarzadzanie kryzysowe w wojewodztwie
jest wojewoda, wspierany przez Wojewodzki Zespdt Zarzadzania Kryzysowego
(WZZK), w sktad ktorego, decyzjg ministra obrony narodowej, wchodzi dowddca
brygady obrony terytorialnej*. To on wspomaga wojewode w zakresie mozliwo$ci
wsparcia sitami i srodkami sit zbrojnych poprzez doradzanie mu w kwestii wydzie-
lenia okreslonych oddziatéw, pododdzialéw do realizacji zadan z zakresu zarzadza-
nia kryzysowego. Istota dziatania w uproszczeniu polega na réwnolegltym przeka-
zywaniu informacji (meldunkéw) o zdarzeniu kryzysowym w pionie administracji
terenowej oraz pionie dowddczym WOT, przy zachowaniu poziomej wymiany
informacji miedzy samorzadem a wojskiem. Pomocne w tym wzgledzie okazalo
sie utworzenie ESZK takich jak: ZOW?, Zespét Wsparcia Odbudowy (ZWO)?*,

* 1. Wrébel, Perspektywy wspotdziatania wojsk obrony terytorialnej z administracjg publiczng w zwal-

czaniu klesk Zywiotowych, ,,Bezpieczenstwo. Teoria i Praktyka” 2017, t. 28, nr 3, s. 143.

% Decyzja Ministra Obrony Narodowej Z-4 z 6 maja 2022 r. w sprawie Systemu Zarzgdzania Kryzysowe-
go resortu obrony narodowej.

Nieetatowy podmiot wykonawczy dowddcy brygady, stanowigcy element SZK WOT, przeznaczony
do prowadzenia rozpoznania i oceny poziomu zagrozenia w danym wojewddztwie w zwigzku z wysta-
pieniem lub prawdopodobienstwem zaistnienia sytuacji kryzysowej oraz okreélenia potrzeby uzycia
sit i srodkéw z zasobdw resortu obrony narodowej do wsparcia organéw administracji publicznej -
definicja DWOT. Zob. takze: B. Sktadanek, Rola Wojsk Obrony Terytorialnej w systemie zarzgdza-
nia kryzysowego, ,,Studia Bezpieczenstwa Narodowego” 2021, z. 20, s. 18. http://dx.doi.org/10.37055/
sbn/146280.

Nieetatowy podmiot wykonawczy dowddcy brygady stanowigcy element SZK WOT, przeznaczony
do $wiadczenia doradztwa i udzielania pomocy w zakresie przywracania niezbednych warunkéw
funkcjonowania poszkodowanej ludnosci oraz infrastruktury po wystapieniu sytuacji kryzysowej
(katastrofy naturalnej lub cywilizacyjnej) w danym wojewddztwie oraz oceny mozliwosci wsparcia
organéw administracji publicznej przez wydzielone sily i $rodki z zasobow resortu obrony narodowej
po zakonczeniu dziatania WZZ - definicja DWOT. Zob. takze: B. Skfadanek, Rola Wojsk Obrony
Terytorialnej..., s. 18.

56



JANUSZ LEZON
Wsparcie uktadu pozamilitarnego przez Wojska Obrony Terytorialne;...

ZRK brygady®, ZKDK batalionu lekkiej piechoty*. Doradzaja one organom ad-
ministracji publicznej co do mozliwosci wykorzystania potencjatu sit zbrojnych
w okreslonej sytuacji kryzysowej*!.

Sprawnos¢ SZK WOT jest uzalezniona od sposobu organizacji SZK poszcze-
golnych brygad obrony terytorialnej. Istote SZK brygady stanowig ESZK, ktore sa
istotne z punktu widzenia koordynowania dzialan przez dowddce brygady w wo-
jewodztwie. Najwazniejszym z tych elementow jest ZRK, dziatajacy na podstawie
opracowanych statych procedur operacyjnych. Z racji tak skonstruowanego SZK
dowoddca brygady jako staly przedstawiciel WZZK ma wplyw na ksztalt wniosku
o uzycie sil zbrojnych skierowanego do MON. Dodatkowo moze na tym etapie
wyda¢é wytyczne do przygotowania tych sit oraz zaopiniowa¢ badz zaproponowa¢
gotowe rozwigzania do CZK MON (ktérego funkeje w istocie pelni Taktyczne Cen-
trum Operacyjne DWOT). Skraca to znacznie droge i czas potrzebny na aktywacje
pozostatych ESZK, zwlaszcza modutéw zadaniowych.

W skiad SZK brygady obrony terytorialnej wchodzg oprécz dowddcy bry-
gady m.in.:

« organ dowodzenia dowddcy brygady (oficer dyzurny brygady);

o ZRK brygady;

« organy dowodzenia podlegtych pododdzialow (ZKDK batalionu lekkiej

piechoty), stuzba dyzurna batalionu;

« moduly zadaniowe - sily i $rodki planowane i wydzielane do realizacji za-

dan z zakresu zarzadzania kryzysowego, elementy wsparcia dowodzenia
i koordynacji dziatan (ZOW, ZWO)*®.

Szczegolnego znaczenia w kontekscie przedstawionego skrdcenia procedur
nabiera procedowanie wniosku przestanego do MON. Zdarzenie kryzysowe pojawia
sie nagle. Wymaga szybkich, trafnych decyzji podejmowanych przez odpowiednie
organy. Potrzebne s3 do tego procedury, ktére w obliczu powagi i rangi sytuacji oraz
deficytu czasu pozwalajg wilasciwie realizowa¢ ten proces. Rysunek 3 przedstawia

Zorganizowany, przygotowany i rozmieszczony zgodnie z decyzja dowddcy brygady zespoét specjali-
stow zapewniajacy sprawna realizacje zadan we wszystkich fazach procesu zarzadzania kryzysowego
(zapobiegania, przygotowania, reagowania oraz odbudowy) — definicja DWOT.

* Nieetatowy podmiot wykonawczy dowddcy batalionu stanowigcy element SZK brygady, przeznaczo-

ny do planowania i koordynacji dziatan kryzysowych a takze monitorowania sytuacji w Staltym Re-
jonie Odpowiedzialnosci, utrzymywania kontaktu i wymiany informacji z powiatowymi i gminnymi
ogniwami zarzadzania kryzysowego oraz ZRK brygady - definicja DWOT.

4 T. Smal, R. Balcerzyk, System zarzgdzania kryzysowego w kontekscie wykorzystania podmiotéw mili-

tarnych, ,,Zeszyty Naukowe Politechniki Slqskiej” 2017, nr 114, s. 445-446.

42

Na podstawie SZK 3 Podkarpackiej Brygady Obrony Terytorialnej (materialy wtasne autora).
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jedng z takich obowigzujacych procedur opartych na realizacji okreslonych czyn-
nosci w okreslonej kolejno$ci na podstawie dokumentéw normatywnych®.

Otrzymanie projekiu wniosku z WCZK

Potwierdzenie
olrzymania wniosku

o

~Poza®

planem

Propozycja wydzielenia sit i drodkdw

Przestanie zaopiniowanego wniosku do WCZK
oraz CZK MON

Rysunek 3. Procedowanie wniosku o wsparcie sit zbrojnych.

Zr6dho: opracowanie whasne na podstawie SZK 3 Podkarpackiej Brygady Obrony Terytorialnej.

Istotnym elementem we wskazanym postepowaniu jest analiza pod wzgledem
formalnoprawnym wniosku o wsparcie sil zbrojnych, aby unikna¢ bledéw moga-
cych prowadzi¢ do jego odrzucenia. Tym bardziej osoby funkcyjne w brygadzie

 Tamze.
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muszg dysponowac niezbedna wiedza z zakresu prawodawstwa obejmujacego uzy-
cie sit zbrojnych w tym zakresie. Mowa tutaj nie tylko o u.z.k., lecz takze o innych
regulacjach prawnych przewidujacych mozliwos¢ wsparcia réznych podmiotéw
przez sity zbrojne.

Zespot reagowania kryzysowego jako najwazniejszy element
systemu zarzadzania kryzysowego brygady

Organizacje kierowania i wspoldziatania poszczegélnych elementéw oparto
na wszechstronnej, zaréwno poziomej, jak i pionowej wymianie informacji miedzy
podmiotami wojskowymi oraz podmiotami administracji cywilnej.

Kluczowym elementem SZK brygady jest ZRK, ktérego najwazniejsze zada-
nia to wspdtdziatanie z WCZK, kierowanie wydzielonymi sitami i §rodkami resortu
obrony narodowej przewidzianymi do realizacji zadan z zakresu zarzadzania kry-
zysowego oraz koordynowanie dziatan*!. Element ten wymaga zatem odpowiedniej
struktury, opierajacej si¢ na statych komponentach: kierownictwo, grupa planowa-
nia, grupa monitorowania, analizy i oceny ryzyka, oraz na elementach tworzonych
doraznie (wedlug potrzeb), tj.: specjalistow dowddztwa, obstugi kancelaryjnej, ko-
ordynatora przestrzeni powietrznej, grupy dowodzenia i koordynacji dziatan oraz
grupy wsparcia dziatan. Zesp6t wykonuje okreslone czynnos$ci zardwno w czasie
pokojowego funkcjonowania®, jak i w czasie kryzysu (aktywacja sit i sSrodkow)*.
Istota dzialania ZRK jest zapewnienie sprawnego, zorganizowanego i terminowego
wydzielenia sit i srodkéw w sytuacji kryzysowej oraz dowodzenia nimi podczas wy-
konywania zadan. Tym procesem kieruje (do czasu rozwinigcia ZRK w przypadku
wystgpienia sytuacji kryzysowej) w poczatkowym okresie stuzba dyzurna brygady,

* Przyjete rozwigzania organizacji SZK na szczeblu lokalnym sprawdzily si¢ m.in. podczas powodzi
blyskawicznej w Pawlosiowie w powiecie jarostawskim na Podkarpaciu. 18 kwietnia 2025 r. przez
teren wojewddztwa podkarpackiego przeszta gwaltowna burza. W ciggu 20 minut intensywne opady
deszczu z gradem spowodowaly lawine blotna, ktéra zalata ponad 150 posesji w tej miejscowosci.
Przez cale popotudnie i noc strazacy wspélnie z innymi stuzbami, m.in. Zolnierzami WOT, usu-
wali skutki kataklizmu. Tak szybka reakcja Zolnierzy WOT byla mozliwa wiasnie dzigki realizacji
okre$lonego sposobu (procedur) postgpowania, pomimo ze do zdarzenia doszlo w Wielki Pigtek
w godzinach popoludniowych. Zob. Powddz w Pawlosiowie, Jednostki Panstwowej Strazy Pozarnej —
Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej w Jarostawiu, 20 IV 2025 r., https://www.gov.pl/
web/kppsp-jaroslaw/powodz-w-pawlosiowie [dostep: 9 VI 2026].

* Przez ,pokojowe funkcjonowanie” rozumie si¢ planowa codzienng dziatalnos¢ prowadzong przez

jednostke wojskowa, w ktdrej nie zachodzi potrzeba aktywacji ESZK.

* Przez ,kryzys” rozumie si¢ sytuacje, w ktorej zachodzi koniecznos¢ aktywacji ESZK oraz wydzielenia sit

i srodkéw do wsparcia administracji publicznej do realizacji zadan z zakresu reagowania kryzysowego.
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a nastepnie dowoddca brygady poprzez ZRK. Zesp6t realizuje zadania od momentu
wplynigcia rozkazu/sygnatu nakazujacego jego aktywacje do momentu zakoncze-
nia dziatan.

Do podstawowych zadan ZRK w czasie pokojowego funkcjonowania nalezy
monitorowanie oraz analizowanie mozliwosci wystgpienia w wojewddztwie zagro-
zen o charakterze kryzysowym oraz utrzymywanie wspotpracy z Wojewodzkim Wy-
dziatem Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego. Przeptyw informacji pomiedzy
WCZK a stuzbg dyzurng brygady jest realizowany przez systemy teleinformatyczne
na zasadach okreslonych regulaminem ogdélnym®. W czasie kryzysu gtéwne zada-
nie ZRK to kierowanie podleglymi sitami i srodkami celem przeciwdzialania sytuacji
kryzysowej oraz koordynacja dzialan we wspdtdziataniu z przedstawicielami WCZK.

Realizacja wskazanych zadan bedzie mozliwa tylko wowczas, gdy osoby funk-
cyjne wchodzace w sktad ZRK beda odpowiednio przygotowane, beda mialy nie-
zbedng wiedze i doswiadczenie w dzialaniach z zakresu zarzadzania kryzysowego.
Czy jest to mozliwe w obecnych uwarunkowaniach strukturalnych brygad obrony
terytorialnej? Realizacja dotychczasowych zadan przez WOT w réznych sytuacjach
kryzysowych prowadzi do wniosku, ze tak. Mozna zada¢ jednak pytania, czy te za-
dania sg realizowane na najwyzszym poziomie, czy mozna robié to lepiej, efektyw-
niej. W opinii autora jak najbardziej. Na uwage zastuguje, z reguly pomijana w rdz-
nego rodzaju analizach dziatan WOT w sytuacjach kryzysowych, realizacja zadan
we wszystkich fazach zarzadzania kryzysowego, tj. zapobiegania, przygotowania,
reagowania oraz odbudowy. W wigkszosci przypadkow analizie poddaje sie jedynie
dwie ostatnie fazy. Sg one najbardziej charakterystyczne z punktu widzenia efektow
uzycia sil i srodkéw w reagowaniu kryzysowym. Nie nalezy jednak zapominac o za-
pobieganiu i przygotowaniu. Reagowanie natomiast to skutek czesto zlej, niepelne;j,
blednej realizacji zadan w ramach faz przygotowania i zapobiegania, wymagajace
tworzenia procedur ad hoc i podejmowania dziatan bez przygotowania*.

Obowiazki dowédcow brygad

Na dowddcow brygad zostaly nalozone obowigzki w kazdej fazie reagowania kryzyso-
wego®. Umowny podziat czterech faz na dwie grupy wynika z charakteru zadan. Mozna
zalozy¢, ze pierwsze dwie fazy s typowym elementem przygotowawczym, w ramach

¥ Zarzgdzenie Nr 7/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 28 kwietnia 2023 r. w sprawie
wprowadzenia do uzytku ,,Regulaminu ogolnego zZotnierza Wojska Polskiego”.

% T. Wierzbica, System zarzqdzania kryzysowego na szczeblu gminy, https://gdansk.frdl.pl/static/
upload/store/frdl/ANALIZY_CELOWE/ANALIZA_CELowa_System-zarzadzania-kryzysowego.
pdf, s. 14-17 [dostep: 19 III 2026].

% Plan uzycia Wojsk Obrony Terytorialnej w sytuacjach kryzysowych (dokument wewnetrzny).
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ktorego monitoruje si¢ zagrozenia, planuje si¢ stosowne sity i srodki do ewentualnej
neutralizacji tych zagrozen, tworzy si¢ procedury postepowania na wypadek zaistnienia
sytuacji kryzysowej oraz prowadzi si¢ szkolenia dla wszystkich podmiotéw zaangazowa-
nych w zarzadzanie kryzysowe. Fazy reagowania i odbudowy sag wymiernym, realnym
dzialaniem w terenie w celu niedopuszczenia do eskalacji zagrozenia, minimalizowania
i usuwania jego skutkéw. Zadania dowddcy brygady w tych fazach koncentruja si¢ na:

« organizacji rozpoznania rejonéw objetych sytuacja kryzysowa oraz ocenie

poziomu zagrozenia przez skierowanie w rejon ZOW;

« rozwinieciu niezbednych ESZK i osiggnieciu pelnej gotowosci wydzielonych

sit i srodkéw do udziatu w zapobieganiu skutkom kryzysu lub ich usuwaniu;

o dowodzeniu WZZ (przyjetymi w podporzadkowanie sitami i srodkami re-

sortu obrony narodowej, wydzielonymi do realizacji zadan z zakresu zarzg-
dzania kryzysowego);

o analizie i szacowaniu kosztéw oraz strat poniesionych podczas dzialania podle-

glych jednostek wojskowych wydzielonych do dzialania w sytuacji kryzysowej;

« wspoldziataniu z wladzami samorzadowymi w zakresie doradztwa i oceny

mozliwosci wsparcia usuwania skutkow kataklizmoéw, po zakonczeniu re-
alizacji zadan WZZ, poprzez ZWO;

o analizie i ocenie podjetych dzialan; aktualizacji w razie potrzeby planow

uzycia podleglych sil i srodkéw w sytuacjach kryzysowych.

Te zadania dowddca brygady realizuje w wiekszosci przez powotany przez sie-
bie ZRK. Zatem w jego skiad powinni wchodzi¢ specjalisci, niewykonujacy na co
dzien innych obowiazkéw stuzbowych™.

Funkcjonujacg obecnie ,nieetatowg” strukture (komoérka funkcjonalna)
na szczeblu brygady w postaci ZRK nalezy traktowaé jako rozwigzanie dorazne,
przejsciowe. Docelowo powinna zosta¢ utworzona ,etatowa” komorka zdolna do
realizacji zadan we wszystkich fazach zarzadzania kryzysowego.

Podsumowanie

Przeprowadzona analiza potwierdzila przyjeta hipoteze badawcza. Wojska Obro-
ny Terytorialnej odgrywaja istotng role w SZK, ale regulacje prawne ograni-
czaja mozliwo$¢ pelnego wykorzystania ich potencjalu. Obowiazujace przepisy
odnoszace sie do kwestii uzycia sil zbrojnych, w tym WOT, do realizacji zadan
wsparcia podsystemu niemilitarnego wymagajg gruntownej analizy i zmian pozwa-
lajacych na optymalne i efektywne wykorzystywanie potencjatu tych wojsk.

0 J. Lezon, J. Traciak, W kierunku efektywnego zarzqdzania kryzysowego..., s. 151.
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Zdaniem autora nalezy rozszerzy¢ katalog zadan mozliwych do realizacji
przez nie oraz uprawnien dowddcow brygad do decydowania o uzyciu podlegltych
sit i srodkéw. Dzigki temu struktura organizacyjna formacji, powszechnos¢ oraz
jej mozliwosci beda podstawg do traktowania jej jako komponentu terytorialnego
obok wojsk operacyjnych. Decyzje dowddcéw brygad bylyby podejmowane wy-
tacznie na wniosek wojewody i dotyczytyby tylko realizacji zadan na terenie okre-
$lonego wojewddztwa (stalego rejonu odpowiedzialnosci brygady) zgodnie z za-
twierdzonym przez ministra obrony narodowej resortowym planem zarzadzania
kryzysowego. Nie istnialoby wowczas ryzyko rozproszenia kompetencji. Wrecz
przeciwnie, te sytuacje nalezy postrzegal jako powierzenie dodatkowych upraw-
nien dowddcom brygad odpowiedzialnym za militarny element zarzadzania kry-
zysowego w wojewodztwie, zwlaszcza ze niejako pelnig oni funkcje¢ terytorialnych
organdéw dowodzenia stanowigcych podstawowy element obrony terytorialnej'.
Mozliwo$¢ samodzielnego wydzielania sit przez dowddcéw brygad obrony teryto-
rialnej nie stoi rdwniez w sprzecznosci z konstytucyjnymi zasadami zachowania
neutralno$ci w sprawach politycznych oraz podlegania cywilnej i demokratycznej
kontroli nad sitami zbrojnymi. Nie zostalyby bowiem w zaden sposéb naruszone
zasady cywilnej kontroli nad nimi®, a jednocze$nie dowdédcom wojskowym pozo-
stawiony bylby obszar military command, ktory oznacza dowodzenie, kierowanie
podlegtymi pododdzialami w realizacji celéw i zadan wytyczonych przez wladze
polityczne panstwa przy wykorzystaniu dostepnych sit i srodkow™.

WOT wielokrotnie udowodnily swoja przydatno$¢ w realizacji zadan
z zakresu zarzadzania kryzysowego. Wystarczy wspomnie¢ ich zaangazowanie
iudzial w operacjach takich jak: ,Odporna wiosna”, ,,Niezawodna pomoc™ czy

1 R. Jakubczak, Strategiczna refleksja nad wojskami obrony terytorialnej, ,Kwartalnik Bellona’, t. 687,

nr4,s.21-41.

A. Falkowski, Gen. Fatkowski: jakie zasady demokratycznej kontroli nad wojskiem, Defence24, 12 X
2023 1., https://defence24.pl/polityka-obronna/gen-falkowski-jakie-zasady-demokratycznej-kon-
troli-nad-wojskiem [dostep: 8 VI 2026].

Z. Trejnis, Meandry w kwestii cywilnej kontroli nad Sitami Zbrojnymi w RP po 1989 roku, ,Studia
Orientalne” 2022, t. 24, nr 4, s. 11. https://doi.org/10.15804/502022401.

Operacja zorganizowana w zwigzku z pandemig COVID-19, ktéra pojawita sie w Polsce na poczatku
marca 2020 r. WOT zostaly zaangazowane w dzialania przeciwkryzysowe od 6 marca 2020 r. Dzia-
fania byly prowadzone w ramach operacji ,,Odporna wiosna” (od czerwca 2020 r. zostata przeksztat-
cona w ,,Irwalg odporno$¢”) w siedmiu gtéwnych obszarach, m.in.: wsparcie szpitali i stuzb sanitar-
nych, budowa odpornosci indywidualnej i spotecznej oraz wsparcie: samorzadow, Agencji Rezerw
Materialowych, Policji, Strazy Granicznej czy Urzedu Lotnictwa Cywilnego. Zob. Podsumowanie
operacji ,Odporna Wiosna”, Wojska Obrony Terytorialnej, 2 VI 2020 r., https://media.terytorialsi.
wp.mil.pl/informacje/520508/podsumowanie-operacji-odporna-wiosna [dostep: 14 IIT 2025].

% Operacja dotyczaca migracji ludnosci z Ukrainy objetej rosyjska agresja. W jej ramach byly
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»Feniks™*. Ponadto wedlug badann CBOS 94% Polakéw pozytywnie ocenito w 2024 r.
dziatania podejmowane w czasie powodzi przez stuzby, takie jak Straz Pozarna czy
WOT (w tym 71% ocenilo te dziatania zdecydowanie dobrze)”. Wtasciwe prowa-
dzenie tych dziatan byto mozliwe dzieki usprawnieniu dziatania SZK w zakresie
umozliwiajagcym szybsze i sprawniejsze wydzielanie wojska do realizacji zadan z za-
kresu zarzadzania kryzysowego. Inicjatywa wlasna pozwolita na utworzenie ESZK,
takich jak ZRK, ZOW czy ZKDK, §cisle wspotpracujacych z organami administra-
cji terenowej (panstwowej i samorzadowej). Utrzymywanie stalego kontaktu i wy-
miana informacji pomiedzy WCZK a brygadami obrony terytorialnej, jak rowniez
na nizszych szczeblach organizacyjnych (powiat — batalion, gmina - kompania),
pozwala na efektywne i szybkie generowanie potrzeb w zakresie uzycia sil zbroj-
nych do wsparcia dziatan kryzysowych.

Whbrew powszechnym oczekiwaniom, przekonaniom oraz potrzebom w pol-
skim prawodawstwie brakuje zapiséw pozwalajacych na niemal natychmiastowe
wsparcie lokalnych spolecznosci w sytuacjach kryzysowych. Potraktowanie WOT
w regulacjach prawnych w taki sam sposéb jak pozostale rodzaje sil zbrojnych nie
pozwala na ich optymalne wykorzystanie w ramach zarzadzania kryzysowego. Aby
to zmieni¢, mozna zrealizowac nastepujace propozycje:

1. Nowelizacja u.z.k. w zakresie:

— mozliwosci wydzielania i kierowania przez dowddcéw brygad obrony
terytorialnej podleglych sit i srodkéw do realizacji zadan z zakresu za-
rzadzania kryzysowego,

— rozszerzenia katalogu zadan wymienionego w art. 25 ust. 3 u.z.k.,

— zmiany definicji sytuacji kryzysowej, aby nie byla bezposrednio powig-
zana z dostepnymi mozliwo$ciami reakeji lub przeciwdzialania. Przy
takim zalozeniu autor proponuje nastepujaca definicje: ,,sytuacja wply-
wajgca lub mogaca negatywnie wplyngé na poziom bezpieczenstwa
ludzi, mienia w znacznych rozmiarach lub §rodowiska, wymagajaca

realizowane zadania zwigzane ze wsparciem wojewoddéw, samorzadéw i instytucji, odpowiedzial-
nych za organizacje¢ pomocy uchodzcom (gléwnie relokacja i zakwaterowanie). Zob. Decyzja Nr 82/
DWOT MON z dnia 18 marca 2022 r. w sprawie wsparcia wojewodow w zwigzku z podejmowanymi
dziataniami wobec uchodzcow z Ukrainy w ramach operacji pk. ,NJEZAWODNA POMOC”.

Wieloetapowa i wielomiesieczna operacja zwigzana z naprawianiem skutkéw powodzi i podtopien
na calym obszarze objetym kleska zywiolowa. Operacja miata na celu odbudowe zniszczonych
miejsc. Zob. Rusza operacja Feniks - Wojsko Polskie wspiera odbudowe terendw dotknigtych powodzig,
Serwis Rzeczypospolitej Polskiej - Ministerstwo Obrony Narodowej, 23 IX 2024 r., https://www.gov.
pl/web/obrona-narodowa/rusza-operacja-feniks-wojsko-polskie-wspieraiodbudowe-terenow-do-
tknietych-powodzia [dostep: 14 IIT 2025].

7 Wielka powddz - jej zasigg oraz oceny dziatan ratunkowych, ,,CBOS Flash” 2004, nr 40, s. 2.
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stosownego (kryzysowego) dziatania wla$ciwych organéw administra-
cji publicznej ze wzgledu na konieczno$¢ uzycia i koordynacji ponad-
standardowych sit i srodkow”

2. Zmiana struktur brygad obrony terytorialnej polegajaca na wprowadze-
niu etatowych ZRK.

3. Rezygnacja z dualizmu w dowodzeniu. Obecnie za zarzadzanie kryzysowe
odpowiedzialny jest zaréwno dowédca WOT, jak i dowddca operacyjny Ro-
dzajow Sit Zbrojnych RP, stosownie do przystugujacych uprawnien, ktore
wynikaja nie tylko z decyzji ministra obrony narodowe;j*, lecz takze z doty-
czacych tego regulacji prawnych. Optymalnym rozwigzaniem wydaje si¢ po-
wierzenie cato$ci zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego jednej osobie®.

4. Zmiana procedur w zakresie uzycia sit zbrojnych do realizacji zadan
z zakresu zarzadzania kryzysowego, polegajaca na uzyskaniu przez WOT
pewnej autonomii w zakresie wsparcia lokalnych spoleczno$ci na podsta-
wie nastepujacych zatozen:

— zasady postepowania obowigzujg w czasie zaréwno pokoju, jak i wojny
(w razie konieczno$ci wsparcia obrony cywilnej sitami zbrojnymi);

— podzial wsparcia sil zbrojnych na te realizowane przez komponent ope-
racyjny i te realizowane przez komponent terytorialny;

— potraktowanie WOT jako elementu zarzadzania kryzysowego, ktérym
dysponuje wojewoda na terenie wojewddztwa.

Interesujaca propozycje przedstawiajg Janusz Lezon i Julian Traciak®.
Obejmuje ona konkretne zmiany legislacyjne, majace na celu przede wszystkim
rozszerzenie uprawnienn dowddcow brygad obrony terytorialnej, uproszczenie
i modyfikacje istniejacych procedur uruchamiania sit i srodkéw do realizacji zadan
z zakresu zarzadzania kryzysowego, co zwiekszy role WOT w SZK.

Wikazane dziatania wydaja si¢ konieczno$cig. Paradoksem jest to, Ze brygady
obrony terytorialnej przeznaczone doktrynalnie do realizacji zadan w swoich sta-
tych rejonach odpowiedzialnosci sg wlasciwie pozbawione takiej mozliwosci w sy-
tuacji kryzysowej. Decyzje o ich uzyciu do wsparcia lokalnych spotecznosci zapa-
daja bowiem na szczeblu ministerialnym (centralnym). Jest to poniekad sprzeczne
z istota funkcjonowania obrony terytorialne;.

% Decyzja nr Z-4/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 6 maja 2022 r. w sprawie Systemu Zarzgdza-
nia Kryzysowego resortu obrony narodowej.

Przy zalozeniu, ze w systemie zarzadzania kryzysowego WOT beda traktowane na odrebnych zasa-
dach od wojsk operacyjnych, rodzi si¢ uzasadniona watpliwos¢, a zarazem pole do dyskusji bedacej
odpowiedzig na pytanie: kto powinien petni¢ funkcje CZK MON przy jednoczesnym zatozeniu re-
alizacji tego zadania w okresie pokoju, kryzysu oraz wojny?

€ . Lezon, J. Traciak, W kierunku efektywnego zarzqdzania kryzysowego..., s. 149-155.
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Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 21 lipca 2016 r. w sprawie uzycia oddziatéw i podod-
dzialéw policji oraz Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w razie zagrozenia bezpieczeristwa
publicznego lub zaktécenia porzgdku publicznego (DzU z 2016 r. poz. 1090).

Rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 21 lipca 2016 r. w sprawie szczegélowych warunkow
i sposobu organizacji wspétdziatania oddziatow i pododdziatow Policji z oddziatami i podod-
dziatami Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w przypadku wprowadzenia trzeciego lub
czwartego stopnia alarmowego (DzU z 2016 r. poz. 1087).

Rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 20 grudnia 2013 r. w sprawie szczegdtowych zasad
uzycia oddziatéw i pododdziatéw Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w czasie stanu wyjgt-
kowego (DzU z 2013 r. poz. 1733).
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Zarzgdzenie nr 7/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 28 kwietnia 2023 r. w sprawie
wprowadzenia do uzytku ,Regulaminu ogélnego zotnierza Wojska Polskiego” (Dz. Urz. MON
22023 r. poz. 49).

Decyzja nr Z-4/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 6 maja 2022 r. w sprawie Systemu

Zarzgdzania Kryzysowego resortu obrony narodowej.

Decyzja Nr 82/DWOT MON z dnia 18 marca 2022 r. w sprawie wsparcia wojewodow w zwigz-
ku z podejmowanymi dziataniami wobec uchodzcéw z Ukrainy w ramach operacji pk. ,,NIE-
ZAWODNA POMOC”.

Inne dokumenty

Plan uzycia Wojsk Obrony Terytorialnej w sytuacjach kryzysowych (dokument wewnetrzny).
SZK 3 Podkarpackiej Brygady Obrony Terytorialnej.

Wojska Obrony Terytorialnej w operacji, DD-3.40, Warszawa 2018.

Pptk Janusz Lezoh

Zastgpca dowddcy 3 Podkarpackiej Brygady Obrony Terytorialnej oraz
absolwent Wyzszej Szkoly Oficerskiej im. Stefana Czarnieckiego w Po-
znaniu. Specjalizuje si¢ w zagadnieniach zwiazanych z Wojskami Obro-
ny Terytorialnej, w szczegblnosci obszarem zarzadzania kryzysowego
oraz prowadzeniem dziatari niekinetycznych.

Kontakt: agajanuszlezon@interia.pl



