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Wedlug Bena Wilsona miasta (...) mimo swoich
ogromnych sukcesow, sqg brutalnym, bezlitosnym
srodowiskiem. Oferujqg perspektywy edukacji i wyz-
szych zarobkow, ale mogg skazic dusze i umyst, za-
tru¢ ptuca. Trzeba nauczyc sig w nich zy¢, znosié
hatas, smog i denerwujgcg ciasnotg*. Mimo to licz-
ba ich mieszkanicdw stale ro$nie, co potwierdzaja
dane statystyczne’.

Tym, co od zawsze przyciggalo ludzi do
miast, byla mozliwo$¢ przynaleznosci do kultury
miejskiej, a obecnie jest to takze dostep do wielu
inteligentnych systemow, infrastruktury medycz-
nej i wszystkiego, co ma przelozenie na wysoka

' N. Moch, Bezpieczeristwo miasta wobec wspdtczesnych wyzwati, Warszawa 2025, Difin, 465 s.

> B. Wilson, Metropolis. Najwigkszy wynalazek ludzkosci, Warszawa 2022, s. 15-16.

3

United Nations. Departament of Economic and Social Affairs, World Urbanization Prospects 2025.

Summary of Results, New York 2025, https://population.un.org/wup/assets/Publications/undesa_
pd_2025_wup2025_summary_of_results_final.pdf [dostep: 3 VIII 2026].
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jako$¢ zycia jednostki. W efekcie w ostatnich latach notuje sie wzrost zaintereso-
wania przebiegiem i dynamika proceséw urbanizacyjnych, co znajduje odbicie za-
réwno w dyskusji publicznej, jak i w dyskursie naukowym®*. Badacze i publicysci
omawiajg rézne aspekty miejskiego uniwersum. Miasto wymaga od nich prowadze-
nia kompleksowych analiz i wskazywania nowoczesnych rozwigzan, poniewaz stale
ewoluuje, a kierunek zachodzacych w nim zmian jest dynamiczny.

Whikliwej oceny jednego z jego elementdw, tj. bezpieczenstwa, podjeta sie Na-
talia Moch, ktérej dziatalnos$¢ dydaktyczna skupia sie wokol zagadnien zwigzanych
z systemem bezpieczenistwa narodowego, zarzadzaniem kryzysowym oraz bezpie-
czenstwem miast. W 2025 r. nakladem wydawnictwa Difin ukazala si¢ jej publi-
kacja pt. Bezpieczeristwo miasta wobec wspélczesnych wyzwan. Autorka wskazuje,
ze dotychczasowe regulacje prawne, dokumenty strategiczne czy plany zarzadzania
kryzysowego nie ulatwiaja kompleksowej oceny i opracowania wlasciwej polityki
w tym zakresie. Jej zdaniem w obecnej narracji brakuje holistycznego podejscia do
tego problemu. Przeprowadzone przez nig badania i wyciagniete na ich podstawie
wnioski moga w przysztosci postuzy¢ wltadzom miast do przygotowania rozwigzan
poprawiajacych poziom bezpieczenstwa.

Autorka wyznaczyla sobie pie¢ celéw szczegélowych i postawila nastepujace
pytania:

1. Jakie sg uwarunkowania badan nad bezpieczenstwem miasta?

2. Jak potrzeba bezpieczenstwa wplywala na powstanie i rozwdj miast?

3. Jakie s3 wyzwania dla bezpieczenstwa wspodtczesnych miast we wszystkich

sferach ich funkcjonowania?

4. Jak problematyka dotyczaca bezpieczenstwa miasta jest przedstawiona

w migdzynarodowym i krajowym dorobku prawnym i doktrynalnym?

5. Za pomocy jakich narzedzi jest mozliwa ocena bezpieczenistwa, a w jej

wyniku formutowanie polityki bezpieczenstwa miasta?®

Zastosowanie przez autorke triangulacji metod badawczych w prowadzo-
nej analizie umozliwito uzyskanie wynikéw o wysokiej jakoéci. Dokonany prze-
glad i ocena bezpieczenstwa miasta pozwolily odpowiedzie¢ na gléwny problem
badawczy odnoszacy si¢ do zapewnienia bezpieczenstwa w obliczu mozliwych do
zidentyfikowania zagrozen. Z kart monografii przebija przeswiadczenie, ze w ten

Zob. takze: C. Moreno, 15-minutowe miasto. Jak uratowaé nasz czas i planete, Krakéow 2024;
D. Szymanska, Inteligentne miasta, Warszawa 2023; S. Gzell, Urbanistyka XXI wieku, Warszawa
2020; A. Majer, Miasto wedtug socjologii. Wybrane tematy, L6dz 2020; D. Wantuch-Matla, Przestrzer:
publiczna 2.0. Miasto u progu XXI wieku, £6dz 2016; W. Graham, Miasta wysnione. Siedem wizji
urbanistycznych, ktore ksztaltujg nasz swiat, Krakéw 2016; J. Kowalczyk, Bezpieczeristwo przestrzeni
wspbtczesnych miast. Przyktad Wielkiej Brytanii, Warszawa 2020.

> N. Moch, Bezpieczeristwo miasta. .., s. 16-17.

188



IWONA OSEOWSKA
Natalia Moch, Bezpieczeristwo miasta wobec wspotczesnych wyzwar

proces powinni si¢ wlaczy¢ wszyscy interesariusze, tj. mieszkancy, wladze miejskie
oraz podmioty publiczne i prywatne. Tylko ich wspoélne dzialania moga zapew-
ni¢ komfort funkcjonowania miasta w réznych jego sferach i wplyna¢ na poziom
bezpieczenstwa.

Pierwszy rozdzial monografii jest odpowiedzig na pytanie o uwarunkowania
badan nad bezpieczenstwem miasta. Autorka rozpoczyna te cze$¢ od opisania ewo-
lucji miasta i jego wplywu na jednostke. Podkredla, Ze badaczom nie udalo si¢ jak
dotad wypracowacl jednej definicji, ktdra w pelni oddawalaby jego istote, co wy-
musza siegniecie po opracowania z réznych dyscyplin nauki®. W zwiazku z tym
przywoluje opinie filozoféw, socjologdw, geograféw i urbanistow, ktérzy w swoich
badaniach zajmowali si¢ tg problematyka. Moch wskazuje, ze osrodki miejskie od
zawsze roznily sie wielkoscia, polozeniem, liczbg mieszkaicédw i funkcjami. W dal-
szej kolejnosci wymienia cechy opisujgce wspolczesne miasto oraz kryteria ich
wyodrebnienia. W monografii wyja$nia fenomen dynamicznego rozwoju wspot-
czesnych os$rodkéw miejskich. Spojrzenie autorki z punktu widzenia jej wlasnej
dyscypliny naukowej stanowi uzupelnienie dotychczasowych badan prowadzonych
przez naukowcow reprezentujacych inne galezie nauki. Zaproponowany przez nig
interdyscyplinarny wglad w charakter wspoélczesnego miasta utatwia zrozumienie
zaréwno jego, jak i zachodzacych w nim proceséw, ktore sprawiaja, ze jest ono spe-
cyficznym systemem wspottworzonym przez rézne grupy interesariuszy. Na ten
system sktadajg si¢ infrastruktura, srodowisko, zasoby oraz przepisy prawa miej-
scowego. Jej zdaniem miasto jako przedmiot badan ma charakter heterogeniczny
i mozna je rozpatrywaé w aspektach: empirycznym, humanistycznym, przyrodni-
czym i spolecznym oraz w sferach realnej i konceptualne;j.

Moch zwraca uwage, ze podobnie jak w przypadku okreslenia, czym jest mia-
sto, trudno zdefiniowa¢ bezpieczenstwo os$rodkéw miejskich. Wspélczesnie nie
ogranicza sie ono do zapewnienia ochrony przed przestepczoscig i dziatan o cha-
rakterze stricte policyjnym, lecz obejmuje wiele aspektéw miejskiego zycia. Wynika
to z faktu, ze dla jednostki bezpieczenistwo jest druga najwazniejszg potrzeba z pi-
ramidy Maslowa’. Zwracal na to uwage takze Zygmunt Bauman, ktéry twierdzit,
ze (...) czlowiek cywilizowany rezygnuje czesciowo z szansy na szczescie w imie po-
wigkszenia szansy bezpieczeristwa®. W naukach o bezpieczenstwie miasta sg zaréwno
podmiotem, jak i przedmiotem. Wedlug wspoétczesnych badaczy pozostajg istotnym
elementem bezpieczenstwa $wiatowego. Zachodzi w nich wiele problematycznych

¢ Zob. takze przeglad definicji zamieszczony w: S. Baraniewicz-Kotasinska, Smart City. Kto rzgdzi
w inteligentnych miastach?, Warszawa 2023, s. 21-28.
7

A. Maslow, Motywacja i osobowos¢, Warszawa 2009, s. 65-66.

8 Z.Bauman, Ponowoczesnos¢ jako Zrédio cierpieri, Warszawa 2000, s. 7.
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sytuacji wspolczesnego $wiata wynikajacych ze wzrostu przestepczoéci zorgani-
zowanej, zagrozenia terroryzmem i cyberatakami oraz zmianami klimatycznymi,
migracjami, kryzysami ekonomicznymi i energetycznymi, a takze z tego, Ze coraz
cze$ciej stajg sie polem dzialan wojennych’. Dlatego o$rodki miejskie powinny by¢
odporne na zagrozenia i zdolne do reagowania na zmiany. Autorka uwaza, ze wow-
czas spelnig poktadane w nich nadzieje odno$nie do bezpieczenstwa. W jej opinii
pomocne w osiagnieciu tego stanu bedzie zaréwno wtaczenie w prowadzone dzia-
tania wszystkich grup interesariuszy z danego obszaru, jak i wykorzystanie innowa-
cyjnych oraz tradycyjnych narzedzi.

Po oméwieniu zagadnien odnoszacych sie do miasta jako obiektu badan nauk
o bezpieczenstwie oraz jako podmiotu i gwaranta bezpieczenistwa Moch w roz-
dziale drugim opisuje histori¢ powstania samego miasta. Ujecie od czasdw staro-
zytnych az do wspdlczesnosci pozwala przyjrzec si¢ miastom, ktére od wiekéw sa
(...) motorami zmian spotecznych i kulturowych, postepu technologicznego oraz wy-
miany dobr, ludzi i idei*®. Autorka scharakteryzowata takze czynniki miastotworcze,
w tym: przyrodniczy, gospodarczy, obronny, komunikacyjny, obyczajowo-prawny
oraz kompozycji urbanistycznej. Dodatkowo analizuje zmieniajace si¢ na prze-
strzeni wiekdw koncepcje bezpieczenstwa miasta, a rozwazania koficzy na czasach
wspolczesnych, kiedy pojecie bezpieczenstwa zaczeto rozpatrywaé w kontekscie
bezpieczenstwa publicznego, spotecznego oraz socjalnego. Omawia kluczowe teo-
rie, w tym m.in. przestrzeni obronnej Oscara Newmana z 1972 r."', a takze kon-
cepcje dotyczacy zapobiegania przestepczosci przez odpowiednie projektowanie
przestrzeni (ang. crime prevention through environmental design, CPTED) Claren-
ce’a Raya Jefferyego'?. Moch zamieszcza ich krdtka charakterystyke, ktora pozwala
lepiej zrozumie¢ postrzeganie przez tych badaczy spraw zwigzanych z bezpieczen-
stwem miasta. Nastepnie omawia nowe spojrzenia zawarte w koncepcji CPTED II
autorstwa Gregoryego Savillea i Gerryego Clevelanda' oraz koncepcje CPTED III,
ktorej autorami sg Mateja Mihinjac i Gregory Saville'. Moch wskazuje, Ze ta ostat-
nia jest najblizsza koncepcji miasta zréwnowazonego, rozwijajacego sie w kierunku

° S. Graham, Cities as Battlespace: The New Military Urbanism, ,,City” 2009, t. 13, nr 4, s. 383-402.
https://doi.org/10.1080/13604810903298425.

N. Moch, Bezpieczenstwo miasta. .., s. 67.
" O. Newman, Defensible Space: Crime Prevention Through Urban Design, New York 1972.
12 C.R. Jeftery, Crime Prevention Through Environmental Design, Beverly Hills 1971.

3 G. Cleveland, G. Saville, Introduction to 2nd Generation to CPTED, pt. 2 - continued from the last issue
of CPTED perspective, ,CPTED Perspective: The International CPTED Association Newsletter” 2003,
t. 6,nr 2,s. 4-7.

4 M. Mihinjac, G. Saville, Third-Generation Crime Prevention Through Environmental Design (CPTED),
»Social Sciences” 2019, nr 6, s. 1-20. https://doi.org/10.3390/s0csci8060182.
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inteligentnego miasta (ang. smart city). W dalszej kolejnosci zapoznaje czytelnika
z inicjatywg Secured by Design wdrozong przez ACPO (ang. Association of Chief
Officers, obecnie NPCC - National Police Chiefs’ Council), wprowadzajaca system
akredytacji dla produktéw wykorzystywanych w przestrzeni publicznej (np. drzwi,
okna, zambki, systemy $cian). Jej podstawowe zalozenie to poprawa bezpieczenstwa
budynkéw i otoczenia przez wdrazanie odpowiednich standarddw. Jest to szcze-
golnie istotne w miastach dazacych do bycia smart, w ktdérych takze architektura
buduje poczucie bezpieczenistwa. W monografii kilkukrotnie odnosi sie réwniez
do samego pojecia smart city wprowadzonego do dyskursu naukowego w 1992 r.,
ktdre do tej pory nie doczekalo sie jednoznacznej definicji’>. Moch wskazuje, ze
bezpieczenstwo w miastach ma charakter dynamiczny, a dzialania zmierzajace do
jego zapewnienia wykorzystuja nowe technologie, co pozwala m.in. monitorowa¢
w czasie rzeczywistym stan infrastruktury krytycznej, planowa¢ konserwacje¢ urza-
dzen badz szybko podejmowa¢ dziatania w sytuacjach kryzysowych. Obecnie po-
czucie bezpieczenstwa w przestrzeni publicznej buduja m.in. inteligentne systemy
oé$wietlenia, monitoring miejski, systemy transportowe oraz rozwigzania z zakresu
cyberbezpieczenstwa, zwlaszcza dotyczace zabezpieczenia danych. Autorka zwraca
ponadto uwage na wzrost znaczenia i liczbe réznego rodzaju aplikacji wykorzysty-
wanych przez nowoczesne osrodki, umozliwiajacych np. mapowanie przestepczosci
w czasie rzeczywistym, inteligentny nadzor wizyjny, wczesne ostrzeganie o kata-
strofach czy alarmowanie z wykorzystaniem smartfonéw. Opisane w tym rozdziale
koncepcje i rozwigzania technologiczne pokazuja, ze kwestia bezpieczenstwa mia-
sta od dawna pozostawata w zainteresowaniu badaczy i wladz. Wspolczesnie w ob-
liczu globalnych kryzyséw potrzeba bezpiecznego miasta jeszcze wzrosta.

W trakcie wielowatkowych rozwazan autorka czesto powraca do zalecenia,
by w budowanie bezpiecznego miasta wlaczy¢ wszystkich interesariuszy korzysta-
jacych z przestrzeni miejskiej, poniewaz to oni zmagajg si¢ z codziennymi wyzwa-
niami i zagrozeniami w jej poszczegdlnych sferach. Zdaniem Moch prowadzenie
badan w tym zakresie jest niezbedne przede wszystkim z powodu zmian, jakim
podlegaja miasta, ich zlozonosci, niepewnosci i dynamiczno$ci. Dodatkowo pro-
cesy urbanizacyjne moga powodowaé wsrdd mieszkancoéw poczucie niepewnosci,
a nawet zagrozenia. Badaczka wskazuje na konieczno$¢ podejmowania przez wla-
dze miast decyzji zmierzajacych do wcze$niejszej identyfikacji potencjalnych nie-
bezpieczenstw. Dowodzi, ze wnioski ze zdarzen moga by¢ pomocne przy opraco-
waniu strategii dzialania miasta. Tej tematyce poswieca trzeci rozdzial monografii,

* B. Tundys, KH. Bachanek, E. Puzio, Smart city. Modele, generacje, pomiar i kierunki rozwoju,
Krakéw-Legionowo 2022, s. 67-127; A. Korenik, Smart Cities. Inteligentne miasta w Europie i Azji,
Warszawa 2019, s. 20-21.
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w ktérym nie tylko opisuje konkretne sfery i podaje przykltady zagrozen, lecz takze
wymienia narzedzia pozwalajace zapewni¢ bezpieczenstwo.

Jako pierwszg omawia sfere urbanizacyjno-przestrzenng, w ktérej problemy wy-
nikajg z zachodzacych proceséw urbanizacyjnych. Ich niekontrolowany przebieg moze
prowadzi¢ do trudnosci gospodarczych, srodowiskowych, organizacyjno-politycznych
oraz wymusi¢ nowe spojrzenie na zarzadzanie miastem, w tym jego bezpieczefistwem.

Z kolei zjawiska takie jak eksurbanizacja i dzika urbanizacja moga skutkowac
trudnosciami w kolejnej sferze — gospodarczej i infrastrukturalnej. Przejawiajg sie
one niedostatecznym zapleczem mieszkaniowym, niedostosowaniem ustug komu-
nalnych i publicznych do potrzeb mieszkaficéw, stabg infrastrukturg transportows,
energetyczng, telekomunikacyjng, wodna i sanitarng. W kontekscie bezpieczenstwa
miasta szczegdlnie istotne w tej sferze jest zapewnienie ciaglosci dziatania infra-
struktury krytycznej.

Rozrastajace si¢ miasta generuja takze problemy w sferze spoteczno-kulturalnej.
Miasto zamieszkuja osoby o réznym statusie spolecznym, wywodzace si¢ z odmien-
nych kregdéw kulturowych. Skutkiem tego duzego zréznicowania mogg by¢ konflik-
ty spoteczne i podzialy, z ktérymi muszg sie¢ zmaga¢ wladze miejskie. Dodatkowo
wspoélczesne miasta mierza si¢ ze zjawiskiem ubdstwa miejskiego wynikajacego
z braku miejsc pracy, z kradziezami, rozbojami, wtamaniami, wandalizmem, chu-
liganstwem czy obawg przed terroryzmem. Przedmiescia, ktore mialy by¢ synoni-
mem bezpieczenstwa, stwarzajg coraz wiecej zagrozen, zwigzanych m.in. ze zlym
stylem Zycia prowadzacym do chordb cywilizacyjnych i alienacji spotecznej'®. Au-
torka szczegélowo omawia problemy odnoszace si¢ do tej sfery i wskazuje, ze ze
wzgledu na duzy obszar i duza gesto$¢ zaludnienia zapobieganie im stanowi wy-
zwanie dla miejskiego systemu bezpieczenstwa.

Te dwa elementy oddzialujg takze na sposéb projektowania bezpieczenstwa
w odniesieniu do sfery $rodowiskowo-przyrodniczej. Przeprowadzone przez ba-
daczy analizy potwierdzaja, ze dzialania zapobiegajace negatywnym zjawiskom
badz usuwajacym ich skutki wymagajg na obszarze miejskim duzego naktadu sit
i srodkéw, poniewaz (...) miasta funkcjonujg na przecieciu dynamicznych systemow
naturalnych, ekonomicznych, metabolicznych, spotecznych i kulturowych'. Omawia-
jac zagrozenia w tej sferze, autorka nie ogranicza si¢ tylko do opisania mozliwosci
ich wystapienia w polskich miastach, lecz takze podaje przyktady rozwigzan po-
mocnych w ich neutralizowaniu. W jej opinii wspdlczesne miasta, by sprosta¢ tym

!¢ Ch. Montgomery, Miasto szczesliwe. Jak zmienic¢ nasze zycie, zmieniajgc nasze miasta, Krakow 2024,
s. 136-137.

7" J.EP. Rose, Dobrze nastrojone miasto. Wspolczesna nauka, starozytne cywilizacje i ludzka natura: czego
mogqg nas nauczy¢ o przyszlosci zycia w miastach, Krakow 2019, s. 242.
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wyzwaniom, powinny zbudowaé system wytrzymaly na zagrozenia, pozwalajacy
na odbudowanie si¢ w razie koniecznosci.

Kolejne kwestie dotyczg sfery techniczno-technologicznej i wigza sie z zagro-
zeniem cyberatakiem. Obecnie miasta gromadzg wiele danych utatwiajacych co-
dzienne funkcjonowanie. W niepozadanych rekach te informacje moga stwarzaé
zagrozenie. Autorka sygnalizuje konieczno$¢ zapewnienia ochrony przed tego typu
atakami, poniewaz paralizujg one prace urzedoéw i ustug swiadczonych przez mia-
sta. Moch poleca stosowanie takich narzedzi, jak: sztuczne sieci neuronowe, systemy
ekspertowe (specjalistyczne oprogramowanie) czy bezzalogowe statki powietrzne,
ktére moga zosta¢ wykorzystane m.in. do prognozowania i modelowania proce-
sow miejskich czy diagnozowania ryzyka. Jednocze$nie rekomenduje zachowanie
ostroznosci przy ich stosowaniu i kazdorazowe rozwazenie potencjalnych korzysci
i ewentualnych szkdd z tym zwigzanych.

W dalszej czesci zaleca wspotprace wladz cywilnych i wojskowych oraz wspdl-
ne ¢wiczenia w celu zapobiegania zagrozeniom wystepujacym w sferze militarne;
iich eliminowania. Miasta od wiekéw odgrywaly istotng role w dziataniach wojen-
nych, co pokazujg podane przez autorke przyktady m.in. z okresu II wojny $wiatowej
czy czasow wspolczesnych, jak: Grozny (1995-2000), Mosul (2016-2017), Marawi
(2017 r.). Obecnie zwarta zabudowa miast sprzyja prowadzeniu dzialan obronnych,
ogranicza mozliwo$¢ natarcia i umozliwia prowadzenie walki na réznych pozio-
mach. Jednoczes$nie ich infrastruktura jest w przewazajacej mierze niegotowa do
pelnienia funkcji ochronnej dla ludnosci cywilnej. Dodatkowo realizowanie kon-
kretnych dzialan obronnych i ochronnych moze by¢ utrudnione z powodu niedo-
statecznego przygotowania lokalnych spolecznosci na mozliwo$¢ wystapienia sytu-
acji zagrozenia zycia. Powszechna w takich przypadkach dezinformacja wywoluje
panike i moze prowadzi¢ do wielu szkdd na réznych polach. Dlatego Moch wska-
zuje, ze wspolczesne miasto to (...) najtrudniejsze i najbardziej ztozone pole bitwy's,
a sfera militarna jest bardzo istotna w kontekscie jego bezpieczenstwa.

Wrhasciwe funkcjonowanie kazdej z powyzszych sfer wplywa na ocene miasta i,
na co zwraca uwage autorka, jest konieczne do zapewnienia mu bezpieczenstwa.
Pomocne w tym zakresie moze by¢ opracowanie polityki bezpieczenstwa miasta
opartej na identyfikacji, analizie, ewaluacji przy jednoczesnym uwzglednieniu
zmieniajacych sie uwarunkowan, tak by systemy miejskie staly si¢ bardziej zinte-
growane, odporne i elastyczne.

Jane Jacobs pisata, ze (...) miasta wszystkim majq cos do zaoferowania, pod
warunkiem, Ze wszyscy je wspottworzg®. Dlatego dziatania na ich rzecz prowadza

8 N. Moch, Bezpieczeistwo miasta..., s. 211.

1 ], Jacobs, Smier¢ i zycie wielkich miast Ameryki, Warszawa 2014, s. 249.
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m.in. Organizacja Narodéw Zjednoczonych, Bank Swiatowy, Organizacja Wsp6t-
pracy Gospodarczej i Rozwoju (Organisation for Economic Cooperation and De-
velopment, OECD) oraz Unia Europejska. Procesy zachodzace w miastach, ktore
obecnie obserwujemy, ze wzgledu na duza liczbe i szybkie tempo sprawiaja, ze
jednostka moze czu¢ si¢ zagubiona. W takiej sytuacji konieczne jest zbudowanie
parasola ochronnego, na ktéry w rozwinietych osrodkach sktadajg sie: kultura, ko-
munikacja, spdjnos¢, wspdlnota i wspétodpowiedzialno$cé®.

Moch poswiecita tym zagadnieniom przedostatni rozdzial publikacji, w kto-
rym przeanalizowala miedzynarodowy i krajowy dorobek prawny pod katem bez-
pieczenstwa miasta. Przeglad rozpoczela od opisu inicjatyw realizowanych przez
agencje ONZ, tj. Program Narodéw Zjednoczonych ds. Osiedli Ludzkich (United
Nations Human Settlements Programme, UN-Habitat), Biuro Narodéw Zjedno-
czonych ds. Narkotykow i Przestepczosci (United Nations Office on Drugs and
Crime, UNODC) oraz Biuro Narodéw Zjednoczonych ds. Ograniczania Ryzyka
i Katastrof (United Nations Office for Disaster Risk Reduction, UNDRR). Kon-
cepcje realizowane przez te wyspecjalizowane jednostki majg m.in. uczyni¢ mia-
sta obszarami zréwnowazonymi i sprzyjajacymi wlaczeniu spolecznemu, przy
zaangazowaniu w te dzialania lokalnych spotecznoéci oraz dzieki prowadzonym
szkoleniom, programom i wymianie doswiadczen. Poza tym te agendy wspieraja
panstwa w walce z narkotykami, korupcja, terroryzmem i przestepczoscia. Zte za-
rzadzanie miastami, w ktérych jest utrudniony dostep do ustug spotecznych oraz
w ktdrych dominujg przemoc i strach, wptywa negatywnie nie tylko na ich obraz
i codzienno$¢ mieszkancow, lecz takze na wizerunek danego kraju. Autorka szerzej
analizuje elementy zarzadzania bezpieczenstwem miasta wskazane przez UNODC,
a takze zalecenia UNDRR dotyczace budowania jego odpornosci w kontekscie wy-
stapienia klesk zywiotowych. Podsumowujac dzialania organizacji, zwraca uwage
czytelnika, Ze mimo duzego zaangazowania ze strony ONZ problem bezpieczen-
stwa miasta pozostaje nierozwigzany.

Inicjatywy podejmowane przez Bank Swiatowy odnoszg sie gléwnie do po-
prawy systemu planowania i lokalnych mozliwo$ci miast, wzmocnienia systemoéw
fiskalnych i finansowych, promowania rozwoju terytorialnego i przestrzennego, bu-
dowania odpornosci klimatycznej i miejskiej, inwestowania w spotecznosci miej-
skie, ktore maja niskie dochody i sg marginalizowane. Autorka opisuje je szczego-
fowo, podobnie jak narzedzia oraz ustugi analityczne majace pomdc w sprostaniu
wymaganiom urbanizacji. Podkresla, ze Bank Swiatowy dla podniesienia pozio-
mu bezpieczenstwa miasta stawia na budowanie partnerstw publiczno-prawnych,
angazowanie lokalnych spolecznosci, tworzenie baz wiedzy stuzacych wymianie

2 J.EP. Rose, Dobrze nastrojone miasto..., s. 28.
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doswiadczen oraz oferuje rdzne metody finansowania i wspiera przeksztalcanie
osrodkow w smart city.

W dalszej czeséci rozdzialu autorka przedstawia takze strategie dzialania
OECD na rzecz budowy bezpiecznego miasta. Wskazuje, ze ta instytucja doko-
nuje przegladéow krajowych polityk miejskich, opracowuje ich standardy i zasa-
dy oraz — w ramach foréw dialogu - stuzy wymianie informacji i do$wiadczen.
Przedstawia narzedzia, ktére pomagajg miastom w osiagnieciu zrownowazonego
rozwoju. Szeroko opisuje wspotprace OECD z UN-Habitat i Cities Alliance oraz
program Krajowa Polityka Miejska (National Urban Policy), pozwalajacy na mo-
nitorowanie polityk miejskich i wypracowanie wspdlnego stanowiska odnosnie do
rozwoju tych obszaréw?'. Analizy przeprowadzone przez autorke potwierdzaja, ze
bezpieczenstwo miejskie nie jest kluczowa kwestiag w programach realizowanych
przez OECD. Wspdlczesne miasta pomimo réznorodnych probleméw, z ktérymi
zmagaja si¢ na co dzien, maja jednak zasoby umozliwiajace odbudowe po kryzysie
oraz narzedzia pozwalajgce na zapobieganie im w przysztosci.

Ostatnig przedstawiong w ksiazce organizacja miedzynarodows, ktéra anga-
zuje si¢ w budowanie bezpiecznego miasta, jest Unia Europejska. Autorka w na-
wigzaniu do kluczowych unijnych dokumentéw dotyczacych tej kwestii omawia
proponowane w nich mozliwoéci osiggniecia przez miasta satysfakcjonujgcego
poziomu bezpieczenstwa, bedacego jedng z podstawowych cech miast przysztosci.
Wskazuje, ze istotng role w tym procesie odgrywaja urbanisci formutujacy polity-
ke przestrzenng oraz osoby i instytucje bezposrednio zaangazowane w te dziatania.
Wazne w jego przebiegu sg tez implementacja zaawansowanych technologii infor-
macyjno-komunikacyjnych oraz prowadzenie polityki integracji spotecznej zapo-
biegajacej nieréwnosciom i wykluczeniu. Przywolane w monografii dokumenty,
m.in.: Nowa Karta Ateriska — Wizja miast XXI wieku (2003 r.), Karta Lipska na rzecz
zréwnowazonego rozwoju miast europejskich (2007 r.), Deklaracja z Toledo (2010 r.),
Miasta przysztosci. Wyzwania, wizje, perspektywy (2011 r.), Agenda Miejska Unii
Europejskiej (2016 r.), Plan dzialania na rzecz wspierania ochrony przestrzeni pu-
blicznej (2017 r.), Plan dzialania - Partnerstwo agendy miejskiej. Bezpieczeristwo
w przestrzeni publicznej (2020 r.), czy Agenda terytorialna Unii Europejskiej 2030
(2020 r.), potwierdzaja konieczno$¢ zapewnienia ochrony przestrzeni publicznej
przez podmioty nig zarzadzajace. Po przeanalizowaniu tych dokumentéw autorka
stwierdza, zZe wykorzystanie roznych narzedzi do budowania bezpiecznego miasta
i zaangazowanie w ten proces interesariuszy na szczeblu zaréwno krajowym, jak
i lokalnym przyniesie pozytywne efekty oraz wplynie na miejskg odpornos¢.

2l Zob. takze: What is National Urban Policy?, https://unhabitat.org/programme/national-urban-
policy [dostep: 3 VIII 2026].
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W tej cze$ci omawia rowniez dzialania instytucji standaryzacyjnych oraz oséb
prywatnych, ktére w ramach $wiadczonych ustug, opierajac si¢ na stworzonych
normach, budujg bezpieczne miasta. Rozwazania konczy analiza dokumentéw
o charakterze politycznym i strategicznym dostepnych w polskim dorobku doktry-
nalnym i prawnym, ktére odnosza si¢ do tej kwestii. Dokonany przez nig przeglad
dzialan wymienionych organizacji oraz regulacji prawnych wskazuje na brak doku-
mentow i metodyk odnoszacych sie w sposob calosciowy do omawianego zagadnie-
nia. Jej zdaniem ich rozproszenie utrudnia wtadzom miast reagowanie na wyzwania
i zagrozenia, zaréwno te biezace, jak i te, ktore pojawia si¢ w przysztosci.

W ostatniej czg$ci Moch rekomenduje narzedzia przydatne do oceny bez-
pieczenstwa i opracowania polityki bezpieczenstwa. Proponuje, by opieraé ja
na danych obiektywnych i subiektywnych, co umozliwi zbudowanie calosciowej
koncepcji, bedacej czedcig strategii rozwoju miasta. Jej zdaniem decydenci powin-
ni zwrdci¢ uwage na to, ze osrodki miejskie sg wielofunkcyjna spoleczno-prze-
strzenno-gospodarczo-kulturowa calo$cia, o specyficznej historii budujacej ich
tozsamo$¢ i uniwersalnych prawidlowosciach przestrzenno-funkcjonalnych. War-
to przy tym pamietac, ze we wspolczesnych miastach zachodzi wiele proceséw, co
utrudnia $ciste okreslenie ich przyszlosci i kierunku rozwoju. Dodatkowo rosnaca
liczba ludnosci powoduje, Ze budowanie ich bezpieczenstwa wymaga wielu dzia-
tan i zaangazowania wszystkich interesariuszy. Autorka zaleca wiec, by uwaga rzg-
dzacych koncentrowala si¢ na redukeji niepewnosci oraz wystepujacych zagrozen.
W planowaniu, przygotowaniu i koordynacji dziatan widzi mozliwo$¢ zwigkszenia
odporno$ci miasta na rozpoznane i przyszle kryzysy. Uwaza, ze na bezpieczenstwo
takich o$rodkow nalezy patrze¢ w kontekscie analizy sytuacji codziennej, jak wy-
darzenia cykliczne, oraz sytuacji sporadycznej, jak wydarzenia incydentalne. Pro-
ponuje przeprowadzanie jego corocznej oceny, co ma ulatwi¢ opracowanie wila-
$ciwej polityki i strategii bezpieczenstwa miejskiego oraz monitorowanie zmian.
Zalaczony do publikacji przykladowy kwestionariusz badania ankietowego odno-
szacy si¢ do zagadnien, na ktére nalezy zwrdci¢ uwage w przygotowaniu takiej po-
lityki, moze ulatwic jej realizacje, monitorowanie oraz eliminowanie stabych stron.

Wedtug Moch na bezpieczenstwo miasta nalezy patrze¢ cato$ciowo, ograni-
czenie sie¢ bowiem do jednego aspektu moze prowadzi¢ do fragmentaryzacji zarza-
dzania i braku spdjnosci, a w efekcie to, co wezeéniej byto wyzwaniem, moze stac sie
zagrozeniem. Proponuje, by polityke bezpieczenistwa opracowywac w 5-letniej per-
spektywie. Powinna si¢ ona cechowaé przekrojowym charakterem, holistycznym
podejsciem i odnosi¢ sie do réznych sfer funkcjonowania miasta w kontekscie bez-
pieczenstwa. Podane przyklady konkretnych polityk oraz szczegdtowy opis ich przy-
gotowania moga by¢ pomocne, gdy wladze miast robig to po raz pierwszy. Obec-
nie niewiele z nich decyduje si¢ na taki krok, mimo Ze jako pierwsze mierza sie
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z zagrozeniami. Podjecie tego trudu bedzie oplacalne dla miast, poniewaz sg one przy-
sztoscig cywilizacji, a liczba ludnosci w nich juz w 2007 r. przewyzszyla liczbe miesz-
kancow wsi i do 2030 r. prawdopodobnie przekroczy 60% w skali globalnej*. Na na-
szej planecie dominuja miasta, w ktorych krystalizujg sie i rozprzestrzeniaja nowe idee,
a zachodzace procesy urbanizacyjne s3 jednym z przejawéw wspodlczesnej cywilizacji.

Recenzowang ksigzke wyrdznia interdyscyplinarne, holistyczne podejscie do
omawianej materii. Wzbogacaja ja wykresy i tabele, a takze zatgczniki dotyczace
definiowania pojecia miasta w réznych krajach $wiata, obliczania wskaznikéw do
pomiaru bezpieczefistwa w miescie oraz badania poczucia bezpieczefistwa wsrod
mieszkancow. Te dodatkowe materialy ulatwiajg czytelnikowi zrozumienie omawia-
nego zagadnienia, a wladzom miast opracowanie stosownych dokumentéw, w tym
polityki bezpieczenstwa. Autorka przywoluje przyklady odnoszace sie zar6wno do
polskich, jak i zagranicznych miast, w przystepny sposdb prezentuje t¢ ztozong pro-
blematyke. Przeprowadzone badania nie tylko stanowig istotny wkiad do dorobku
nauk o bezpieczenistwie, lecz takze pozwalaja na identyfikacje luk w dokumentach,
metodykach i politykach oraz ulatwiaja wypracowanie jednolitych standardéw
oceny poziomu bezpieczenstwa, co moze wplyna¢ na skutecznos¢ stosowanych
rozwigzan. Publikacja moze spelniaé takze funkcje podrecznika akademickiego.
Analiza bezpieczenstwa miasta i wspotczesnych wyzwan z tym zwigzanych zostala
dokonana z wykorzystaniem bogatego aparatu naukowego, co moze pomdéc w dal-
szych badaniach tego zjawiska, a osobom po raz pierwszy spotykajacym sie z tym
zagadnieniem ulatwia¢ poruszanie si¢ po tej skomplikowanej materii. Prowadzenie
nad nig dalszych studiéw bedzie konieczne — miasta przyszlosci wcigz sie bowiem
zmieniajg. Badania przeprowadzone przez Natali¢ Moch stuza budowaniu przyja-
znej przestrzeni miejskiej i poczucia bezpieczenstwa wsréd mieszkancow, ktdrzy
w obecnym czasie mogg si¢ obawiaé réznego rodzaju zagrozen wplywajacych naich
zycie i codzienno$¢.

Dr Iwona Ostowska

Kontakt: i.oslowska@wp.pl

2 M. Degorski, Suburbanizacja a srodowisko - kontekst dobrostanu czlowieka, w: Suburbanizacja.
Czlowiek - zmiana - przestrzer, M. Grochowski (red. nauk.), Warszawa 2023, s. 98.






