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Abstrakt Celem artykutu jest zbadanie wspotczesnej struktury aparatu wywia-
dowczego i bezpieczenstwa Chinskiej Republiki Ludowej (ChRL),
z uwzglednieniem roli kierowniczo-nadzorczej Komunistycznej
Partii Chin (KPCh). Zastosowang metoda badawcza jest analiza
jakosciowa danych zastanych. Dane zebrano z dokumentéw, komu-
nikatéw, ekspertyz, publikacji naukowych i prasowych. W artykule
podjeto problem okreslenia zbioru instytucji zaliczanych do stuzb
wywiadu i bezpieczeristwa ChRL oraz uporzgdkowania dorob-
ku najnowszej literatury dotyczacego ich zadan, struktury i logiki
funkcjonowania w systemie partyjno-panstwowym po reformach
przeprowadzonych w latach 2013-2025, czyli w czasie rzadéw
sekretarza generalnego KPCh Xi Jinpinga. Z uwagi na specyfi-
ke przedmiotu analizy wyniki nie dostarczajg pogtebionej wiedzy
na temat aktywnosci operacyjnej chinskich stuzb. Jednoczeénie ba-
danie identyfikuje podstawowe mechanizmy ich biurokratycznego
funkcjonowania i nadzoru nad nimi, umozliwiajace zrozumienie
roli tych instytucji w systemie bezpieczenstwa ChRL.
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The aim of the article is to examine the contemporary structure
of the intelligence and security services of the People’s Republic
of China (PRC), with particular consideration given to the leadership
and supervisory role of the Chinese Communist Party (CCP).
The study is based on a qualitative analysis of secondary data.
The data was collected from documents, statements, expert reports,
academic publications, and press materials. The article addresses
the problem of defining the group of institutions classified as
the PRC’s intelligence and security services, systematising the most
recent literature on their tasks, structure, and the logic of their
functioning within the party-state system following the reforms
introduced under Xi Jinping as General Secretary of the CCP in
the years 2013-2025. Due to the specific nature of the subject
under analysis, the findings do not provide in-depth knowledge
of operational activities of the Chinese services. At the same time,
the study identifies the key mechanisms of their bureaucratic
functioning and supervision over them, enabling understanding
the role of these institutions within the security system of the PRC.

PRC intelligence and security services, Chinese Communist Party
(CCP), Ministry of State Security (MSS), Ministry of Public Security
(MPS), intelligence studies

W ostatnich dekadach wzrost potegi Chinskiej Republiki Ludowej (ChRL) wigzat
sie ze zwiekszeniem jej aktywnosci miedzynarodowej, w tym dziatan aparatu wy-

wiadowczego i bezpieczenstwa. Jednoczesnie instytucje zwigzane z tym aparatem

odgrywaja istotng role w sprawach wewnetrznych panstwa. Z tego powodu analiza

obecnych stuzb ChRL, w tym ich nadzoru ze strony Komunistycznej Partii Chin

(KPCh lub Partia), ma znaczenie dla rozumienia funkcjonowania dzisiejszych Chin.
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Celem artykulu jest zbadanie wspotczesnej struktury stuzb wywiadowczych
i bezpieczenstwa ChRL!, z uwzglednieniem ich roli w systemie partyjno-panstwo-
wym po reformach przeprowadzonych w latach 2013-2025 za rzadéw sekreta-
rza generalnego KPCh Xi Jinpinga>. Mimo rosnacej liczby publikacji naukowych
i raportow eksperckich poswigconych chinskim stuzbom literatura przedmiotu
pozostaje wzglednie rozproszona i czesto nie odzwierciedla ostatnich zmian in-
stytucjonalnych. Brakuje réwniez opracowan w jezyku polskim poswigconych tej
problematyce. Artykul podejmuje probe wypelnienia tej luki przez uporzadkowa-
nie wspoélczesnego obrazu aparatu wywiadowczego i bezpieczenstwa ChRL. Za-
gadnienia dotyczace modus operandi chinskich stuzb oraz problematyki analizy
informacji wywiadowczej w ChRL, oba niezwykle trudne jako przedmioty badan,
nie stanowig gléwnego celu rozwazan i zostaly miejscami jedynie zasygnalizowane.

Zastosowang metoda badawczg jest analiza jako$ciowa danych zastanych.
Dane pozyskano z analizy dokumentéw, komunikatéw, ekspertyz, publikacji na-
ukowych i prasowych. Artykul odpowiada na pytania, jaki jest zakres instytucjo-
nalny stuzb wywiadowczych i bezpieczenstwa ChRL oraz w jaki sposéb reformy
przeprowadzone w czasie rzadéw Xi Jinpinga wplynely na wspélczesng strukture
tych stuzb oraz system nadzoru nad nimi ze strony KPCh.

W artykule przyjeto strategie badawcza opartg na podejsciu partyjnocentrycz-
nym. Perspektywa ta jest ugruntowana wsroéd badaczy zajmujacych si¢ komuni-
stycznymi Chinami’®, w tym réwniez wérdd ekspertow z think tankéw i rzgdowych
o$rodkow analitycznych. Autorytarny system polityczny ChRL i wynikajace z niego
ograniczenia w dostepie do zrodel sprawiaja, ze jej przyjecie jest metodologicznie
zasadne. To odmienne podejscie od strategii niejednokrotnie obieranych przez
ekspertow doraznie zajmujacych sie Chinami i czesto nieznajacych w dostatecz-
nym stopniu logiki funkcjonowania KPCh. W ich publikacjach chinskie instytu-
cje s opisywane przez pryzmat formalnoprawnych kompetencji lub poréwnywa-
ne z odpowiednikami w panstwach demokratycznych. Nierzadko prowadzi to do

W artykule celowo nie zastosowano polskiego terminu ,,stuzby specjalne”, wprowadzono natomiast
termin ,,stuzby wywiadowcze i bezpieczenstwa’. Lepiej oddaje on charakter aparatu ChRL oraz przed-
miot badan, ktéry nie koncentruje si¢ wylacznie na klasycznym wywiadzie. W kilku przypadkach
zastosowano anglojezyczny zapis nazw skrotow, co wynika z ich dominacji w literaturze przedmiotu
i problemu podobienstwa do polskich akroniméw. Zgodnie z polska tradycja dla thumaczen nazw
ministerstw uzyto formy przymiotnikowej, chociaz czasem w polskich analizach mozna napotka¢
wariant rzeczownikowy. Ttumaczenia w artykule pochodza od autora.

Xi Jinping swoja najwazniejsza funkcje z perspektywy systemu ChRL, czyli sekretarza generalnego
KPCh, objal w listopadzie 2012 r. Jego reformy w sferze bezpieczenistwa rozpoczely sie w 2013 r.
Badacze zajmujacy si¢ ChRL to m.in.: Joseph Fewsmith, Joseph Torigian, Neil Thomas, Li Ling,
Victor Shih, Li Cheng, Adrian Brona.
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uproszczen, redukujacych analize do opisu instytucjonalnych fasad, ktére w syste-
mie ChRL sg drugorzedne wobec mechanizméw partyjnych. Brak dyscypliny w po-
dejsciu partyjnocentrycznym moze prowadzi¢ do tzw. pekinologii*, jednak przy za-
chowaniu rygoru metodologicznego oraz rezygnacji z formulowania pogtebionych
wnioskow na podstawie fragmentarycznych przestanek pozostaje ono uzytecznym
sposobem analizy ChRL, w tym jej struktur bezpieczenstwa.

Stan badan

Wzrost potegi i aktywnosci polityczno-gospodarczej ChRL wplynely na zaintere-
sowanie badawcze po$wiecone jej stuzbom - o charakterze zaréwno naukowym,
jak i eksperckim. Widoczny jest trend publikowania tekstéw dotyczacych tej pro-
blematyki przez bytych analitykéw i oficeréw wywiadéw panstw Zachodw’, a takze
rozwoj badan juz wezesniej aktywnych w ramach studiéw regionalnych i studiow
nad wywiadem (ang. intelligence studies)®. Wérdd najwazniejszych pozycji ostatnich
lat szczeg6lne miejsce zajmuje praca Petera Mattisa i Matthew Brazzila pt. Chine-
se Communist Espionage: An Intelligence Primer’. Ksigzka ta stanowi bardzo do-
bre wprowadzenie do tematyki, gdyz oferuje uporzadkowana baz¢ podstawowych
informacji dotyczacych historii, kadr oraz wspotczesnej struktury chinskich stuzb
(cho¢ w tym zakresie juz czg$ciowo si¢ zdezaktualizowala). Zawiera tez syntetyczne
opisy przypadkéw operacji — zaréwno historycznych, jak i wspétczesnych z pierw-
szej oraz drugiej dekady XXI w. Dodatkowym walorem ksigzki jest doswiadcze-
nie autordéw, ktdrzy poza obecng dzialalnosciag ekspercka byli zawodowo zwigzani
ze strukturami amerykanskiej wspdlnoty wywiadowczej i pracowali na kierunku

¢ Jak wskazuja Michal Bogusz i Jakub Jakobowski, w przypadku ChRL odpowiednikiem kremlinologii
powinna by¢ raczej zhongnanhaiologia, odnoszaca si¢ do Zhongnanhai, czyli siedziby kierownictwa
KPCh. Zob. M. Bogusz, J. Jakébowski, Zerkajgc za ,,bambusowq kurtyne”: analizowanie Chitiskiej Re-
publiki Ludowej, w: Uporzgdkowac rzeczywistos¢. Poradnik analityczny Osrodka Studiéw Wschodnich,
W. Kononczuk, M. Menkiszak (red.), Warszawa 2025, s. 380.

®*  Sa to m.in.: Nigel Inkster, David R. Shedd, Andrew Badger, Peter Mattis, Nicholas Eftimiades, Mat-

thew Brazil.

Wyniki tych badan sg publikowane w czasopismach naukowych, m.in.: ,The China Quarterly’,

»The China Journal’, ,Intelligence and National Security”, ,International Journal of Intelligence

and Counterintelligence’, ,,Studies in Intelligence’, a takze w pracach zbiorowych, m.in.: J. Mul-

venon, “Secret Line, Open Line™ Inside China’s Ministry of State Security, w: The Oxford Handbook

of National Security Intelligence, LK. Johnson (red.), Oxford 2025. https://doi.org/10.1093/oxford-

hb/9780197783160.013.0046.

7 P. Mattis, M. Brazil, Chinese Communist Espionage: An Intelligence Primer, Annapolis 2019.
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chinskim®. Nalezy wyr6zni¢ réwniez starsze publikacje — Chinese Intelligence Op-
erations Nicolasa Eftimiadesa oraz China’s Intelligence and Internal Security Forces
(Jane’s Special Reports) Howarda DeVorea®. Warto tez wskaza¢ ksigzke Guo
Xuezhiego pt. Chinas Security State na temat ewolucji wewnetrznego apara-
tu bezpieczenstwa'® oraz publikacje Joela Wuthnowa pt. Chinas Other Army:
The People’s Armed Police in an Era of Reform poswigcong reformie Zbrojnej Poli-
¢ji Ludowej (People’s Armed Police, PAP)". Istniejg tez opracowania dotyczace
specyficznego sektora wywiadu naukowo-technicznego, szpiegostwa przemysto-
wego i pozyskania na cele badawczo-rozwojowe informacji ze zrddet otwartych'.
Réwnolegle ukazujg sie prace koncentrujace si¢ na historii, a takze publikacje
popularnonaukowe’®, ktére upowszechniajg informacje o stuzbach ChRL, cho¢
czesto — o tym nalezy pamietaé — zawierajag uproszczenia'®. Tematyka pojawia sie
takze w publikacjach po$wigconych strategicznej rywalizacji ChRL z USA, przy
czym watki dziatan stuzb sg elementami szerszych rozwazan odnoénie do stanu
relacji obu panstw'®. Dostepne sa rowniez publikacje dotyczace systemu inwigila-
¢jiiroli stuzb w jego funkcjonowaniu'e.

Zakres chinskich publikacji na temat wspdlczesnych stuzb ChRL pozostaje ogra-
niczony z uwagi na cenzure w tym kraju. Mimo to powstawaly wspomnienia i bio-
grafie bytych funkcjonariuszy oraz pozycje historyczne, a takze wewnatrzresortowe

Mattis byl m.in. analitykiem ds. kontrwywiadu w Centralnej Agencji Wywiadowczej (Central In-
telligence Agency, CIA), Brazil natomiast byl m.in. oficerem struktur wywiadowczych podleglych
Departamentowi Obrony oraz dyplomata oddelegowanym do Ambasady Stanéw Zjednoczonych
w Pekinie. Zob. Chinese Communist Espionage. About the Author, U.S. Naval Institute, https://www.
usni.org/press/books/chinese-communist-espionage#author [dostep: 5 IX 2026].

® N. Eftimiades, Chinese Intelligence Operations, Annapolis 1994; H. DeVore, China’s Intelligence and
Internal Security Forces (Jane’s Special Reports), Coulsdon 1999. Nowsza publikacja poréwnujacg stu-
dia przypadkéw operacji jest: N. Eftimiades, Chinese Espionage. Operations and Tactics, [bmw] 2020.

1% X. Guo, China’s Security State: Philosophy, Evolution, and Politics, Cambridge 2012.
" J. Wuthnow, China’s Other Army: The People’s Armed Police in an Era of Reform, Washington 2019.

China’s Quest for Foreign Technology. Beyond Espionage, W.C. Hannas, D.K. Tatlow (red.),
New York 2021; W.C. Hannas, J.C. Mulvenon, A. Puglisi, Chinese Industrial Espionage: Technology
Acquisition and Military Modernisation, New York 2013. https://doi.org/10.4324/9780203630174.

3 M. Schoenhals, Spying for the People: Maos Secret Agents, 1949-1967, Cambridge 2013; R. Faligot,
Chinese Spies: From Chairman Mao to Xi Jinping, London 2019.

1. Smith, N. West, Historical Dictionary of Chinese Intelligence, Lanham 2012; D. Wise, Tiger Trap:
America’s Secret Spy War with China, Boston 2011.

15 Np. Cold Rivals: The New Era of US-China Strategic Competition, E.S. Medeiros (red.), Washington 2023.
1 Np. M. Pei, The Sentinel State. Surveillance and the Survival of Dictatorship in China, Cambridge 2024.
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opracowania'. Istnieja tez pozycje tematyczne, w tym opublikowane w chinskich
czasopismach branzowych, ale dostep do nich jest ograniczony'®.

W Polsce ukazaly si¢ artykuly m.in. Dariusza Pozaroszczyka, Marcina Adam-
czyka i Kamila Baraniuka'. Cze$¢ z nich niestety sie zdezaktualizowala, zwlaszcza
w zakresie opisu organizacji aparatu wojskowego. Z kolei w publikacji Adamczy-
ka i Baraniuka pt. Wywiad Chiriskiej Republiki Ludowej - zarys struktur i metod
dziatalnosci wykorzystano ,,metafore plazy” jako sposéb ujecia modus operandi
wywiadu ChRL. Wspoélczesnie metafora ta bywa krytykowana (np. przez Matti-
sa i Joskego)?!, cho¢ w dyskursie nadal sg obecni jej zwolennicy (np. Eftimades).
W Polsce ukazujg si¢ tez prace dotyczace Chinskiej Armii Ludowo-Wyzwolen-
czej (ChALW), jednak tematyka rozpoznania i wywiadu wojskowego jest w nich
drugorzedna?®.

Zrédtami informacji na temat stuzb ChRL s takze otwarte raporty stuzb
kontrwywiadowczych i wywiadowczych?, komisji rzagdowych, parlamentarnych

7" D.I. Chambers, The Past and Present State of Chinese Intelligence Historiography, ,,Studies in Intel-
ligence” 2012, t. 56, nr 3, s. 31-46; Ch. Andrew, The Secret World: A History of Intelligence, London
2018, s. 752-753.

'8 Np. ,Guojia Anquan Tongxun” (pol. Biuletyn Bezpieczenstwa Panstwowego) — miesiecznik Minister-
stwa Bezpieczenstwa Panstwowego ChRL o obiegu wewnetrznym/pétotwartym.

1 D. Pozaroszczyk, Wywiad Chinskiej Republiki Ludowej — charakterystyka dziatalnosci i zagrozenia dla
Polski, ,,Przeglad Bezpieczefistwa Wewnetrznego” 2017, nr 16, s. 98-113; M. Adamczyk, K. Baraniuk,
Wywiad Chiriskiej Republiki Ludowej — zarys struktur i metod dziatalnosci, ,Studia Orientalne” 2017,
nr 2, s. 34-58; M. Adamczyk, K. Baraniuk, Wywiad jako instrument chinskiej polityki zagranicznej -
przyczynek do badan, ,,Studia Orientalne” 2017, nr 1, s. 41-72. https://doi.org/10.15804/502017103.

2 ,Metafora plazy” (znana takze jako ,tysigc ziaren piasku”) opisuje poglad, zgodnie z ktérym chinski
wywiad pozyskuje informacje, masowo wykorzystujac szerokie spektrum podmiotéw, m.in. studen-
téw, naukowcdw, przedsigbiorcow i przedstawicieli diaspory. Cho¢ stuzby ChRL rzeczywiscie wyko-
rzystuja przedstawicieli tych $rodowisk, to czes¢ badaczy uznaje te metafore za mylaca. Ich zdaniem
bfednie sugeruje ona, ze dziatalno$¢ wywiadowcza Chin opiera sie na masowym gromadzeniu przez
amatoréw rozproszonych informacji, przy ograniczonej roli kadrowych oficeréw i bez wyraznego
ukierunkowania na priorytetowe cele.

21 P. Mattis, Assessing Western Perspectives on Chinese Intelligence, ,,International Journal of Intelligence
and CounterIntelligence” 2012, t. 25, nr 4, s. 680-682. https://doi.org/10.1080/08850607.2012.678745;
A. Joske, Spies and Lies: How China’s Greatest Covert Operations Fooled the World, Melbourne 2022,
s. 4-5.

2 R. Kwiecinski, W cieniu niepewnosci. Sita militarna Chin w erze Xi Jinpinga, Krakéw 2023; W. Dziak,
M. Pawinski, Chiriska Armia Ludowo-Wyzwoleficza, Warszawa 2014.

» Np. Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Wybrane aktywnosci 2024-2025, Warszawa 2026,
s. 15-16; Bezpecnostni Informacni Sluzba, Annual Report of the Security Information Service for 2024,
2025, s. 34.
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i $ledczych innych panstw?. Przy tego rodzaju zrodlach nalezy jednak uwzgledni¢
role tych podmiotéw i kontekst relacji politycznych.

Uzupelniajaca baze stanowia dokumenty i komunikaty sadowe oraz doniesie-
nia w mediach. Zazwyczaj dostarczajg one fragmentarycznych informacji, np. od-
noszacych sie do ujawnionych operacji, i nie pozwalajg na rekonstrukcje szerszego
obrazu dziatalno$ci. Mogg jednak petni¢ funkeje Zrddet sygnalizujacych aktywnosé
oraz dostarcza¢ podstawowych informacji na temat modus operandi funkcjonariu-
szy stuzb ChRL i ich agentury.

W ostatnich latach intensyfikacja prac poswieconych chinskim stuzbom jest
widoczna wérdd ekspertéw z think tankéw i rzgdowych o$rodkéw analitycznych.
Szczegdlnie dotyczy to anglosaskich o$rodkéw, ale i innych®. W Polsce brakuje
raportow skoncentrowanych na stuzbach ChRL. Jednocze$nie powstaja opraco-
wania polskich analitykéw wprowadzajace do zagadnienia funkcjonowania KPCh
(m.in. Michata Bogusza, Jakuba Jakébowskiego, Grzegorza Steca), ktére przekltada-
ja sie takze na wieksza zdolno$¢ analizy spraw sektora bezpieczenstwa w Chinach.

Dostepnych jest coraz wigcej publikacji na temat tzw. operacji wptywu lub ob-
cej ingerencji i w czesci z nich analizuje sig role stuzb ChRL*. Wiele ma jednak szer-
szy zakres badawczy, w ktorym sg uwzgledniane aktywnosci licznych podmiotéw
partyjno-panstwowych ChRL, a nie tylko stuzb wywiadowczych i bezpieczenstwa.
Oprocz tego typu prac istnieja takze ekspertyzy i sledztwa dziennikarskie, ktore na-
glasniajg tematyke oddziatywania ChRL na sprawy wewnetrzne innych panstw®.

Reformy przeprowadzone w czasie rzadow Xi Jinpinga
a struktura stuzb wywiadowczych i bezpieczenstwa ChRL

W latach 2012-2013 w ChRL doszto do przyspieszenia reform w sektorze bez-
pieczenstwa, ktorych oficjalnym celem byla budowa panstwa zorientowanego

2 Np. US-China Economic & Security Review Commission, Public Inquiry into Foreign Interference
(Kanada).

»  M.in. Jamestown Foundation, Hoover Institution, Australian Strategic Pacific Institute, Center for
Strategic and International Studies, Royal United Services Institute. Przykladowa analiza niean-
glosaskiego oérodka: P. Charon, J.-B. Jeangene Vilmer, Les opérations d’influence chinoises, Paris 2021.

% Np. A. Joske, Spies and Lies..., 2022; C. Hamilton, M. Ohlberg, Hidden Hand: Exposing How the Chi-
nese Communist Party Is Reshaping the World, London 2021.

¥ M.in. J. Manthorpe, Claws of the Panda: Beijing’s Campaign of Influence and Intimidation in Canada,
Toronto 2019; S. Czubkowska, Chiriczycy trzymajg nas mocno. Pierwsze sledztwo o tym, jak Chiny
kolonizujg Europe, w tym Polske, Krakow 2022.
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na bezpieczenstwo narodowe®. Przez ponad dekade toczenia si¢ tego procesu de-
finicja bezpieczenstwa narodowego rozszerzata si¢ i w 2022 r. obejmowala 16%,
a na koniec 2025 r. 20 obszaréw*. Fundamentem pozostaje obszar bezpieczenistwa
politycznego, bedacy gwarantem wladzy KPCh*'. Reformy znalazly odzwierciedle-
nie w tworzeniu i nowelizacji praw, w tym wplywajacych na aparat wywiadowczy
i bezpieczenstwa. Z tego wzgledu zasadne jest wskazanie katalogu ustaw oraz ich
ogolny opis. Tabela 1 obrazuje proces rozbudowy ustaw w latach 2013-2025%.

Tabela 1. Wybrane zmiany prawa ChRL w okresie reform Xi Jinpinga w obszarze
bezpieczenistwa.

Rok przyjecia Zakres Znaczenie dla aparatu
Sektor 27 Akt prawny .. . . . p
i nowelizacji regulacji wywiadowczego i bezpieczeristwa
2015 ustawa ustawa ramo-  ideologiczno-prawna podstawa
o bezpie- wa dla sektora  systemu bezpieczeristwa; ustawa
czefistwie bezpieczeni- parasolowa, ktéra legitymizuje
narodowym stwa pdzniejsze poszerzenie pojecia

bezpieczeristwa narodowego

Wywiad, kontrwywiad,

ochrona informacgji niejawnych

# W jezyku mandarynskim ,bezpieczenstwo narodowe” i ,bezpieczefistwo panstwa” sa zapisywane
tymi samymi znakami EZ %4 (guojia anquan), stad thumaczenie pozostaje przedmiotem de-
baty. W tym artykule termin ,,bezpieczenstwo narodowe” w odniesieniu do ChRL jest rozumiany
jako bezpieczenstwo systemu partyjno-panstwowego, tj. faktyczna ochrona ciagloéci rzadéw KPCh.
Zob. S. Chestnut Greitens, How Does China Think about National Security?, w: The China Questions 2:
Critical Insights into US-China Relations, M. Carrai, J. Rudolph, M. Szonyi (red.), Cambridge 2022,
s. 171-177.

¥ Zob. tabele przygotowang przez analitykéw Mercator Institute for China Studies (MERICS): K. Drin-
hausen, H. Legarda, ‘Comprehensive National Security’ unleashed: How Xi’s approach shapes China’s
policies at home and abroad, Berlin 2022, s. 11.

¥ Xin shidai de Zhongguo guojia anquan (pol. Bezpieczenistwo narodowe Chin w nowej erze), The State
Council Information Office of the People’s Republic of China, 12 V 2025 r., http://www.scio.gov.cn/
zfbps/zfbps_2279/202505/t20250512_894771.html, sekcja II [dostep: 9 II 2026].

' J. Nyman, Towards a Global Security Studies: What Can Looking at China Tell Us About the Con-
cept of Security?, ,European Journal of International Relations” 2023, t. 29, nr 3, s. 675. https://doi.
0rg/10.1177/13540661231176990.

2 Pelne nazwy ustaw zostaly podane w bibliografii zalacznikowej (przyp. red.).
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Rok przyjecia

i nowelizacji

2017

2014
(nowelizacja

2023)

1988
(nowelizacje

2010 i 2024)

2018
(nowelizacja

2024)

Akt prawny Zakres"
regulacji

ustawa ogblne ramy

o wywiadzie funkcjonowa-

narodowym nia struktur
wywiadow-
czych ChRL

ustawa kontrwywiad

O przeciw-

dziataniu

szpiegostwu

ustawa ochrona

o0 ochronie informacji

tajemnicy niejawnych,

panistwowej kontrwywiad

ustawa nadzér i dys-

o nadzorze cyplinowanie
elit, dziatania
antykorup-
cyjne

Znaczenie dla aparatu
wywiadowczego i bezpieczefistwa

ustawa porzadkujaca prawo wy-
wiadowcze, ktdra legitymizuje

i potwierdza obowiazek wspot-
pracy z organami wywiadu;
ustawa okresla typy organéw
prowadzacych dzialalno$¢ wywia-
dowcza (organy bezpieczeristwa
paristwa, organy wywiadowcze
bezpieczeristwa publicznego,
wojskowe organy wywiadowcze —
nie wymienia jednak enumera-
tywnie konkretnych stuzb ani nie
okresla szczegbtowego podziatu
kompetencji miedzy nimi), a takze
ogdlne zasady kierownictwa

i koordynacji ich dziatalnosci

rozszerzenie definicji szpiegostwa
i chronionych elementéw; rozsze-
rzenie kompetengji stuzb w zakre-
sie kontrwywiadu, w tym — cho¢
nie dostownie — Ministerstwa
Bezpieczenstwa Panistwowego
(Ministry of State Security)

wzmocnienie kontroli nad obie-
giem informacji i odpowiedzial-
noéci za naruszenia; rozszerzenie
zakresu informagji chronionych
o kategorie ,tajemnicy stuzbo-
wej”; formalizacja roli organu
KPCh w ksztattowaniu polityki
ochrony informacji niejawnych

instytucjonalizacja uprawnieri
Centralnej Komisji Dyscyplinar-
nej KPCh w strukturach
Paristwowej Komisji Nadzoru
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Akt prawny

ustawa
o Poligji
Ludowej

ustawa
o zwalczaniu
terroryzmu

ustawa

0 Zbrojnej
Policji Ludo-
wej (People's
Armed Police,
PAP)

ustawa o za-
rzadzaniu
dziatalnoscia
zagranicznych
organizacji
pozarzado-
wych

(ang. non-
governmental
organization,
NGO) na
terytorium

ChRL

ustawa o bez-
pieczenistwie
narodowym
Specjalnego
Regionu Ad-
ministracyjne-
go Hongkong

Zakres
regulacji

status i kom-
petengje Poli-
¢ji Ludowe;j

zwalczanie
terroryzmu
i ekstremizmu

podporzadko-
wanie

i zadania PAP

nadzér nad

NGO

funkcjonowa-
nie aparatu
bezpieczen-
stwa w regio-
nie autono-
micznym

Znaczenie dla aparatu
wywiadowczego i bezpieczefistwa

podstawowa regulacja dotyczaca

policji w ChRL; trwajg prace nad
nowelizacja, ktérej projekt zostat
opublikowany w styczniu 2026 r.

regulacja dotyczaca zwalczania
klasycznego terroryzmus; jednocze-
$nie legalizacja szerokich dziatan
prewencyjnych; rozszerzajace
definigje terroryzmu

i ekstremizmu umozliwiajace ich
zastosowanie wobec np. opozydji
politycznej, mniejszosci

ustawowe podporzadkowa-

nie PAP wylacznie Centralnej
Komisji Wojskowej i likwidacja
podwdjnego nadzoru; wezesniej
to Ministerstwo Bezpieczeristwa
Publicznego (Ministry of Public
Security, MPS) sprawowato
kontrole operacyjna nad biezacym
wykorzystaniem PAP w obszarze
bezpieczeristwa wewnetrznego

de facto prawo przeciw zagranicz-
nym NGO; rejestracja, nadzér

i sankcje wobec tych organizacji
pod kontrolg MPS; wczesniej po-
zostawalo to w znacznym zakresie
pod jurysdykcja Ministerstwa
Spraw Cywilnych

prawna neutralizacja znacznego
zakresu autonomii Hongkongu;
legalizacja obecnosci stuzb ChRL
w Hongkongu; nowe przestgp-
stwa wobec bezpieczenistwa
paristwa

i mozliwo$¢ przenoszenia spraw
do jurysdykeji kontynentalnej
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Sektor I.{ok prz.yjqc'i.a Akt prawny Zakres" .Znaczenie ¢.ila apa'iratu'
i nowelizacji regulacji wywiadowczego i bezpieczefistwa
2021 ustawa o bez-  dane dane jako element bezpieczen-
pieczeristwie stwa narodowego; ulatwiony nad-
9 danych 7201 administracyjny i regulacyjny
g § nad przetwarzaniem danych
s g
o B
& 8 2016 ustawa sieci, systemy formalne wlaczenie cyberprze-
£ E: (nowelizacja o cyberbez- IT, infrastruk- strzeni do systemu bezpieczen-
-é‘ ? 2025) pieczeristwie tura krytyczna  stwa narodowego; sformalizowa-

nie obowiazkéw raportowania
przez operatorow

Zrédlo: opracowanie whasne.

W realiach systemu ChRL prawo pozostaje ostatecznie podporzadkowane dy-
rektywom KPCh, jednak pelni tez funkcje legitymizowania i porzadkowania klu-
czowych mechanizméw funkcjonowania panstwa oraz sygnalizuje wage danej sfery.
Przyktadem jest ustawa o wywiadzie narodowym, ktdra nie przyznaje kompetencji
operacyjnych ani nie okresla enumeratywnie katalogu stuzb, lecz odgrywa przede
wszystkim role normatywno-ideologiczng. Warto zaznaczy¢, ze akt ten przewiduje
obowigzek wspotpracy chinskich obywateli i podmiotdéw gospodarczych z wywia-
dem (art. 7), co wywolalo niepokéj czesci zachodnich ekspertéw. Podobne zapisy
wystepowaly jednak juz w innych ustawach, a w systemie autorytarnym egzekwo-
wanie wspolpracy nie musi sie opiera¢ na przepisach prawa*.

Akty prawne ChRL nie wskazuja enumeratywnie pelnych nazw instytucji
wywiadowczych, ograniczajac si¢ do wymiany ogolnych kategorii organéw (bez-
pieczenstwa panstwowego, publicznego i wywiadu wojskowego). Fakt ten, a takze
charakter pracy niektérych komoérek KPCh sprzyjaja temu, ze w dyskursie nad-
miernie szeroko interpretuje si¢ zakres podmiotowy chinskich stuzb. Zasadne sa
zatem uwagi krytyczne wobec takiego podejsicia, w ramach ktérego do ,,chinskiego
wywiadu” bywajg zaliczane struktury Komitetu Centralnego (KC) — Departament

¥ Obowiazki wspolpracy zostaly wskazane juz m.in. w ustawie o przeciwdziataniu szpiegostwu (art. 8)

i ustawie o zwalczaniu terroryzmu (art. 9). Zob. J. Daum, What China’s National Intelligence Law Says,
And Why it Doesn’t Matter, China Law Translate, 22 II 2024 r., https://www.chinalawtranslate.com/
what-the-national-intelligence-law-says-and-why-it-doesnt-matter/ [dostep: 9 II 2026].
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Pracy Zjednoczonego Frontu* oraz Departament Miedzynarodowy?®, ktory jest
odpowiedzialny za wspolprace z zagranicznymi ugrupowaniami politycznymi,
zwlaszcza komunistycznymi i socjalistycznymi.

Wskazane komdrki KC faktycznie wspolpracuja z organami wywiadu i bez-
pieczenstwa ChRL oraz moga pelni¢ funkcje instytucji przykrycia. Nie oznacza to
jednak, ze stanowig stuzby wywiadowcze ChRL w $cistym znaczeniu. Po pierw-
sze, cho¢ podmioty te odgrywaja istotng role w rozszerzaniu wptywow politycz-
nych ChRL i w niektérych przypadkach ingerencji wobec panstw trzecich, to
gltowne cele ich aktywnosci nie sprowadzajg sie do systematycznego pozyskiwania
informacji, w tym niejawnych, czy do zwalczania ,,zagrozen” z wykorzystaniem
wyspecjalizowanej kadry i srodkéw technicznych. Rozszerzanie wplywu, dyplo-
macja partyjna czy nawet lobbing w tzw. szarej strefie nie s3 réwnoznaczne z pro-
wadzeniem dzialalnosci wywiadowczej. Po drugie, gromadzenie i analizowanie
informacji nie jest wystarczajagcym kryterium uznania podmiotu za wywiad. Ak-
tywnosci te sg naturalne dla instytucji politycznych lub ich zaplecza, a rozszerza-
nie definicji wywiadu na wszystkie tego typu organy prowadzitoby do rozmycia
znaczenia pojecia i m.in. do utrudnienia badan.

Trudno$ci pojawiajg sie takze przy ,totalnym” definiowaniu wywiadu ChRL,
w ramach ktérego bywaja zaliczane instytucje kultury, media, instytuty naukowe,
przedsiebiorstwa oraz osoby fizyczne. Nie ma watpliwosci, ze czg§¢ ujawnionych
przypadkow wskazuje na wspdtprace tych podmiotéw lub operacje z udziatem ka-
drowych funkcjonariuszy stuzb ChRL pod ich przykryciem®. Réwnoczesnie jednak

* Departament Pracy Zjednoczonego Frontu KC kieruje tzw. systemem Zjednoczonego Frontu. W wy-
miarze zewnetrznym obejmuje on m.in. oddzialtywanie na diaspore, organizacje, niektére media,
$rodowiska polityczne i przedsiebiorstwa; w wymiarze wewnetrznym nadzoruje m.in. partie konce-
sjonowane, kwestie religijne i etniczne oraz sprawy Tajwanu. Cho¢ departament odgrywa wiodaca
role i odpowiada za koordynacje, to dzialania z zakresu Zjednoczonego Frontu realizujg takze inne
instytucje. Zob. A. Joske, The party speaks for you: Foreign interference and the Chinese Communist
Party’s united front system, Policy brief. Report No 32/2020, Canberra 2020; K.K. Gershaneck, Politi-
cal warfare: Strategies for Combating China’s Plan to “Win without Fighting”, Quantico 2020, s. 52-55.

Czeski kontrwywiad w jednym z raportéw okreslit ten departament mianem stuzby wywiadowczej.
Zob. Bezpecnostni Informaéni Sluzba, Annual Report of the Security Information Service for 2015,
2016, s. 9.

W kontekscie oskarzen pracownikéw przedsigbiorstw z ChRL o wspotprace z chinskim wywiadem
lub bycie kadrowym oficerem warto przywola¢ sprawe Weijinga W., ktéry pracowal w Konsulacie
ChRL w Gdansku, a nastepnie zostal dyrektorem w Huawei Polska. W styczniu 2019 r. zostal on
zatrzymany pod zarzutem szpiegostwa na rzecz ChRL. Sprawa miata charakter precedensowy -
uchodzi za pierwszy w panstwie cztonkowskim NATO przypadek zatrzymania aktywnego etatowe-
go pracownika Huawei pod zarzutem szpiegostwa. Zob. M. Mikowski, Dyrektor z Huawei oskarzo-
ny o szpiegostwo ponownie zatrzymany, PAP, 30 VII 2021 r., https://www.pap.pl/aktualnosci/new-
$%2C920081%2Cdyrektor-z-huawei-oskarzony-o-szpiegostwo-ponownie-zatrzymany.html [dostep:
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cze$¢ spraw w zakresie pozyskania technologii, korupcji lub nielegalnego lobbingu
ma charakter oddolny (tj. niebezposrednio zarzadzany przez wywiad ChRL). Z tego
powodu wymagane jest zachowanie analitycznego dystansu wobec automatycznego
przypisywania kazdego typu dzialan chinskim stuzbom wywiadowczym w klasycz-
nym ujeciu pojecia wywiadu®.

W konsekwencji autor artykulu postuluje podejscie aczace ramy prawne
z praktyka aparatu Partii, co pozwala ograniczy¢ pojecie wywiadu i stuzb bezpie-
czenstwa ChRL do instytucji faktycznie wykonujacych zadania wywiadowcze, kontr-
wywiadowcze, policyjne (w tym policji politycznej), antykorupcyjne i nadzorczo-
-represyjne.

W tabeli 2 pogrupowano instytucje wchodzace w sklad szeroko rozumianego
aparatu wywiadowczego i bezpieczenstwa ChRL oraz wskazano ich podstawowe
zadania i stosowane metody dzialania.

Tabela 2. Stuzby wywiadowcze i bezpieczedstwa ChRL — zadania i metody dziatania.

Kategoria Instytucja Zadania i metody dziatania

Cywilne stuzby ~ Ministerstwo Bezpie-  cywilny wywiad zagraniczny i kontrwywiad

wywiadowcze czeristwa Pafstwowe-  wewnetrzny; zadania z zakresu ochrony bezpie-
i bezpieczeristwa  go (Ministry of State  czeristwa politycznego, tj. zwalczanie opozycji
oraz policji Security) i zagrozen ideologicznych
(w tym poligji
politycznej)

Ministerstwo Bezpie-  ochrona porzadku publicznego i bezpieczeristwa

czefistwa Publicznego  wewnetrznego, w tym z zakresu policji politycz-
(Ministry of Public nej; aktywno$¢ wewnatrz ChRL, ale czasami takze
Security) poza granicami (np. kontrola diaspory); czasem
wypelnianie lub wspomaganie zadan kontrwywia-
dowezych; nadzér nad migracja, zagranicznymi
NGO, niektérymi cudzoziemcami
i ich przedsi¢biorstwami

9 11 2026]. Dla poréwnania, w Kanadzie w 2018 r. zatrzymano Meng Wanzhou, wiceprezes i cérke
zalozyciela Huawei. Zarzuty dotyczyly jednak naruszenia sankcji. Zob. The Meng Wanzhou Huawei
saga: A timeline, CBC News, 25 IX 2021 r., https://www.cbc.ca/news/meng-wanzhou-huawei-kovrig-
spavor-1.6188472 [dostep: 6 IX 2026].

¥ Analiza 595 ujawnionych spraw wskazuje, ze ok. 22% przypadkow (ok. 130 spraw) dotyczylo przed-
siebiorstw lub oséb dziatajacych wylacznie dla korzysci komercyjnych. Zob. N. Eftimiades, Chinese
Espionage..., s. 8.
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Kategoria

Stuzby
wywiadu

i rozpoznania
Chinskiej
Armii Ludowo-
-Wyzwolenczej
(ChALW)

Sity
bezpieczeristwa
wewnetrznego

Stuzba anty-
korupcyjna

i aparat nadzoru
systemu par-
tyjno-

-panistwowego

Instytucja

Biuro Wywiadu
Polaczonego Sztabu
Centralnej Komisji
Wojskowej

jednostki wywia-

du i rozpoznania
technicznego ChALW
(powstate w wyni-
ku rozwiazania Sit
Wsparcia Strategicz-
nego w 2024 r.)
znajdujace si¢ w ra-
mach Sit Wsparcia
Informacyjnego,

Sit Cyberprzestrzeni,
Sit Kosmicznych

Zbrojna Policja
Ludowa
(zandarmeria, de facto
wojska wewnetrzne

i straz przybrzezna)

Centralna Komisja
Kontroli Dyscyplinar-
nej KPCh (Central
Commission for
Discipline Inspection,
CCDI) / Panistwowa
Komisja Nadzoru

(PKN)

Zrédlo: opracowanie wlasne.
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Zadania i metody dzialania

wywiad wojskowy; wykorzystywanie sieci attaché
obrony; integracja informagji z réznych Zrédel
na potrzeby ChALW i kierownictwa KPCh

rozpoznanie; wywiad techniczny (SIGINT,
IMINT i in.), dziatania w cyberprzestrzeni, wspar-
cie informacyjne i elektroniczne

dziatania prewencyjne; zwalczanie terroryzmu,
ttlumienie zamieszek, ochrona infrastruktury kry-
tycznej; uzycie sity paramilitarnej do zadari

z zakresu bezpieczeristwa wewngtrznego

zintegrowany aparat ds. kontroli, antykorupcji

i de facto dyscyplinowania elit; nadz6r nad Partia
i calym sektorem publicznym, w tym przez poste-
powania dyscyplinarne i quasisledcze (np. liuzhi);
PKN jest tutaj pastwowym organem instytu-
cjonalizujacym (zasada ,jedna instytucja — dwie
tabliczki”) dla CCDI; oprécz zwalczania korupgji
jest to faktyczne narzedzie represji wobec kadr
sektora publicznego i podmiotéw pozostajacych
w relacjach z aparatem paristwa (np. wykonawcéw
przetargéw)
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Ministerstwo Bezpieczenstwa Panstwowego (MSS), utworzone w 1983 r.%,
jest organem lgczacym cywilny wywiad zagraniczny i kontrwywiad wewnetrzny.
Oproécz dwdch podstawowych funkeji MSS realizuje zadania z zakresu zwalczania
opozycji politycznej (w tym za granicg) i ochrony systemu politycznego®. Aktyw-
no$¢ MSS w obszarze wywiadu zagranicznego do konca lat 90. XX w. pozostawala
ograniczona. Wynikalo to zaréwno z koniecznosci budowy struktur (m.in. rezyden-
tur w placowkach dyplomatycznych), jak i z dominujacej roli wywiadu wojskowego,
ktory byt preferowany przez kluczowych decydentéw KPCh (okresy Deng Xiaopin-
ga, Jiang Zemina)®. Dzialania Jia Chunwanga, ktory byt ministrem bezpieczenstwa
panstwowego w latach 1985-1998, umozliwily natomiast rozwoj roli wewnetrznej
poprzez rozbudowe struktur terenowych MSS, obejmujacych prowincje i miasta
na prawach prowingji, a takze miejscami nizsze szczeble administracji*'.

Na poczatku XXI w. nastapil wzrost aktywnosci MSS w wywiadzie zagra-
nicznym. Proces ten objawial si¢ zwigkszeniem liczby klasycznych operacji wywia-
dowczych przy jednoczesnym zmniejszeniu koncentracji na zwalczaniu opozycji
za granica. Towarzyszylo temu zniesienie czg¢$ci ograniczen dotyczacych obec-
nosci oficeréw w niektérych ambasadach ChRL i rekrutacji zrodet osobowych?*2.
Od lat 90. XX w. zaczeto tworzy¢ w ramach MSS wyspecjalizowane jednostki do
dziatan w cyberprzestrzeni, funkcjonujace réwnolegle do wojskowych struktur cy-
bernetycznych. W XXI w. odniosly one sukcesy operacyjne®”. W okresie rzagdéw
Xi Jinpinga ma by¢ dostrzegalne rozszerzanie obszaru kompetencji i operacji MSS,
w tym sygnaly dotyczace reorganizacji zarzadzania strukturami terenowymi. Pro-
cesom tym towarzyszy ,otwarcie wizerunkowe” MSS, obejmujace m.in. kampanie

Do momentu jego utworzenia w 1983 r. cywilny wywiad zagraniczny dzialal w komérce partyjnej,
tj. Centralnym Wydziale Sledczym KC. Zadania kontrwywiadowcze realizowalo MPS.

¥ M. Pei, Piercing the Veil of Secrecy: The Surveillance Role of China’s MSS and MPS, ,,China Leadership
Monitor” 2024, nr 79, s. 1-3.

0 P. Mattis, E. Kania, Modernizing Military Intelligence: Playing Catchup (Part Two), ,China Brief” 2016,
t. 16, nr 19.

1 P. Mattis, M. Brazil, Chinese Communist Espionage..., s. 54-55.

42 P. Mattis, The New Normal: China’s Risky Intelligence Operations, The National Interest, 6 VII 2015 r.,
https://nationalinterest.org/feature/the-new-normal-chinas-risky-intelligence-operations-13260
[dostep: 27 11 2026].

4 Przyktadem sg ataki na Federalne Biuro Zarzadzania Kadrami (U.S. Office of Personnel Manage-
ment, OPM), w wyniku ktérych pozyskano dane milionéw obecnych i bylych pracownikéw admini-
stracji USA. Informacje te mialy nastepnie stuzy¢ typowaniu przez stuzby ChRL 0s6b do werbunkdw.
Zob. Ch. Wray, The Threat Posed by the Chinese Government and the Chinese Communist Party to
the Economic and National Security of the United States, Federal Bureau of Investigation, 7 VII 2020 r.,
https://www.fbi.gov/news/speeches/the-threat-posed-by-the-chinese-government-and-the-chinese-
communist-party-to-the-economic-and-national-security-of-the-united-states [dostep: 27 I 2026].
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informacyjne i obchodzenie dnia edukacji w zakresie bezpieczenstwa, utworzenie
kanatéw w mediach spolecznosciowych oraz strony do raportowania zagrozen*.

Elementem dziatan MSS jest wykorzystywanie zaplecza w postaci uczelni
i think tankéw. Najbardziej znanym jest Chinski Instytut Wspoétczesnych Stosun-
kéw Miedzynarodowych (China Institutes of Contemporary International Rela-
tions, CICIR). Cho¢ formalnie brakuje potwierdzenia podporzadkowania CICIR,
to analitycy wskazuja ten o$rodek jako XI. departament centrali MSS*. Byly szef
MSS Geng Huichang, nim objal stanowisko ministra, byl dyrektorem CICIR i jego
analitykiem ds. USA. Inne o$rodki, np. Szanghajska Akademia Nauk Spotecznych®,
majg by¢ wykorzystywane przez funkcjonariuszy jako przykrycie w dzialaniach
operacyjnych. Praktyka ta nie jest jednak specyficzna dla ChRL i istnieje rowniez
w panstwach demokratycznych, w ktérych podobne instytucje bywaja miejscami
ulokowania oficeréw wywiadu.

Schemat organizacyjny centrali pozostaje niejawny, jednak na podstawie roz-
proszonych informacji cze$¢ analitykéw podejmuje proby rekonstrukeji struktu-
ry organizacyjnej MSS¥. Pod wzgledem organizacyjnym MSS skfada si¢ z centrali
w Pekinie i komérek terenowych, gdzie MSS obejmuje departamenty (delegatury)
bezpieczenstwa panstwowego na poziomie prowingji i biura w miastach na prawach
prowingji®®, a takze nizszego szczebla biura w prefekturach oraz niektérych powia-
tach. W przeciwienstwie do powszechnej struktury terenowej policji system MSS jest
bardziej skoncentrowany na poziomie prowincji i prefektur. Wedtug czesci ekspertow
niektdre regionalne delegatury MSS maja swoje specjalizacje zagraniczne®.

#S. Chestnut Greitens, Counter-Espionage and State Security: The Changing Role of China’s Ministry
of State Security, ,China Leadership Monitor” 2025, nr 83, s. 2.

* W. Zajaczkowski, Rozumiel polityke miedzynarodowg. Metody analizy zZrédet otwartych, Warszawa
2025, s. 101.

6 Virginia Man Arrested and Charged With Espionage, U.S. Department of Justice, 22 VI 2017 r.,
https://www.justice.gov/opa/pr/virginia-man-arrested-and-charged-espionage [dostep: 25 II 2026].
Mattis i Brazil w swojej ksiazce pisza o 18 komérkach wchodzacych w sktad MSS. Z kolei w anali-
zie, ktorej wspotautorem jest A. Joske, wskazano, ze ok. 2018 r. centrala MSS przeszia reorganizacje
i obecnie obejmuje co najmniej 20 komdrek. Zob. P. Mattis, M. Brazil, Chinese Communist Espio-
nage..., s. 58; A. Joske, Y. Jeon, Redesigning State Security: The 2018 Reorganisation of the Ministry of
State Security, ,Deserepi: Studies in Chinese Communist Party External Work” 2025, nr 1, s. 1, 16-17.
8 Na szczeblu prowingji mamy do czynienia z departamentami (ting). W miastach na prawach prowin-
¢ji, mimo ich formalnie réwnorzednego statusu, analogiczne jednostki okreélane sg jako biura (ju),
np. Szanghajskie Biuro Bezpieczenstwa Panstwowego (Shanghai shi guojia anquan ju).

* P. Mattis, Everything We Know about China’s Secretive State Security Bureau, The National Interest,
10 VII 2017 r., https://nationalinterest.org/feature/everything-we-know-about-chinas-secretive-
-state-security-21459 [dostep: 25 II 2026].
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Ministerstwo Bezpieczenstwa Publicznego (MPS) jest najwiekszym cywil-
nym organem bezpieczenstwa ChRL, realizujagcym swoje zadania za posrednictwem
rozbudowanej struktury policyjnej®. Zakres kompetencji MPS wykracza poza kla-
syczne zwalczanie przestepczosci kryminalnej, obejmujac ochrone decydentéw,
dzialania antyterrorystyczne i bezpieczenstwo polityczne. Z uwagi na uwarunko-
wania historyczne, operacyjne i techniczne MPS realizuje réwniez cze$¢ zadan kon-
trwywiadowczych, petnigc funkcje pomocniczg wobec MSS*. W sferze zwalczania
opozycji i kontrwywiadu kluczows role odgrywa Biuro Ochrony Bezpieczenstwa
Politycznego (I. Biuro MPS).

MPS dziala jako policja polityczna takze poza granicami Chin. Sg to zaréwno
jawne, jak i niejawne operacje majgce na celu inwigilowanie oraz sprowadzanie do
ChRL 0s6b poszukiwanych przez organy bezpieczenstwa®™. Dzialania te realizuje
sie zaréwno w ramach oficjalnej wspdtpracy policyjnej, jak i operacji pod przykry-
ciem®. MPS reprezentuje rowniez ChRL w Interpolu, co umozliwia mu inicjowanie
procedur mig¢dzynarodowych, w tym wnioskowanie o wydanie czerwonych not,
ktére moga by¢ wykorzystywane jako narzedzie do ekstradycji nie tylko pospolitych
przestepcow, lecz takze chinskich dysydentéw™. W literaturze przedmiotu i rapor-
tach wskazuje sie na funkcjonowanie nielegalnych posterunkéw MPS, stuzacych
do nadzorowania oraz monitorowania diaspory, zwalczania opozycji i gromadzenia
informacji poza terytorium Chin®.

0 E. Schwarck, Intelligence and Informatization: The Rise of the Ministry of Public Security in Intelligence
Work in China, ,,The China Journal” 2018, t. 80, s. 22. https://doi.org/10.1086/697089.

St P. Mattis, M. Brazil, Chinese Communist Espionage..., s. 40-41.

2. Zob. M. Walden, Operation Fox Hunt and China’s international efforts to force fugitives’ back, ABC
News, 18 I 2022 r, https://www.abc.net.au/news/2022-01-19/china-operations-to-force-fugi-
tives-back/100747234 [dostep: 12 ITI 2026].

Np. Nine Individuals Charged in Superseding Indictment with Conspiring to Act as Illegal Agents of the
People’s Republic of China, U.S. Department of Justice, 22 VII 2021 r., https://www.justice.gov/ar-
chives/opa/pr/nine-individuals-charged-superseding-indictment-conspiring-act-illegal-agents-peo-
ple-s [dostep: 6 IX 2026].

Jednym z gléwnych zadan chinskiego aparatu wywiadowczego i bezpieczenstwa jest zwalczanie dzia-
talnosci dysydentéw oraz innych srodowisk uznawanych za zagrozenie dla wladzy KPCh, w szcze-
gblnosci tzw. Pieciu Trucizn, do ktorych zalicza sig: demokratyczng opozycje, ruch Falun Gong oraz
ruchy niepodleglosciowe Tybetu, Tajwanu i Xinjiangu.

110 Overseas: Chinese Transnational Policing Gone Wild, Safeguard Defenders, 29 X 2022 r,
https://safeguarddefenders.com/en/publications/110-overseas [dostep: 12 III 2026]; Two Arrested for
Operating Illegal Overseas Police Station of the Chinese Government, U.S. Department of Justice, 17 IV
2023 r., https://www.justice.gov/opa/pr/two-arrested-operating-illegal-overseas-police-station-chi-
nese-government [dostep: 5 III 2026].
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MPS zarzadza w Chinach infrastruktura kontroli, obejmujaca systemy CCTV
(ang. closed circuit television), rejestry, bazy danych (w tym hoteli), nadzér nad
cyberprzestrzenig i systemy identyfikacji ludnosci. MPS podlega Narodowa Ad-
ministracja Imigracyjna, ktéra odpowiada za kontrole granic i monitorowanie
przeplywow ludnosci. W stosunku do liczby mieszkancéw Chin MPS nie jest pro-
porcjonalnie duzg strukturg, stad od lat wdraza si¢ model proaktywnych dziatan
policyjnych opartych na systematycznej analizie informacji (ang. intelligence-led po-
licing). W jego ramach integrowane sg informacje pozyskiwane przez komérki MPS
w celu prowadzenia dziatan nie tylko prewencyjnych, lecz takze represyjnych®.

Strukturalnie MPS - podobnie jak MSS - sklada sie z centrali w Pekinie i roz-
budowanej sieci terenowych departamentéw bezpieczenstwa publicznego na po-
ziomie prowingji, biur bezpieczenstwa w miastach wydzielonych (réwnorzednych
prowincjom), a takze nizszych ranga biur na poziomie prefektur i powiatéw, uzu-
pelnianych przez komisariaty na najnizszych szczeblach. Jednostki terenowe zacho-
wujg pewien stopien autonomii, ale pozostaja zalezne od lokalnych struktur Partii,
a miejscowy szef policji czgsto jest czlonkiem tych struktur. Z racji liczebnosci oraz
zakresu realizowanych zadan MPS pozostaje znacznie bardziej widocznym elemen-
tem chinskiego aparatu bezpieczenstwa niz MSS”’.

Komponenty wywiadu wojskowego ChRL zostaly zreorganizowane w wyniku
reform Centralnej Komisji Wojskowej (CKW) i ChALW przeprowadzonych z ini-
cjatywy Xi Jinpinga w latach 2015-2016 i kontynuowanych w 2024 r. Poprzednio
struktury wywiadu wojskowego funkcjonowaly jako zarzady Sztabu Generalnego®.
W czasie reform zainicjowanych przez Xi Jinpinga Sztab Generalny zostal prze-
ksztalcony w Polaczony Sztab Generalny wszystkich rodzajow sit zbrojnych ChALW
i funkcjonuje jako departament CKW. W jego ramach utworzono Biuro Wywiadu
Polaczonego Sztabu. Odpowiada ono za wojskowy wywiad strategiczny, integrujac
informacje z innych struktur ChALW, i samodzielnie pozyskuje informacje, w tym
przez sie¢ attaché obrony. Wywiad wojskowy nadzoruje réwniez osrodki anali-
tyczne pelnigce funkcje think tankéw, instytucji kontaktow miedzynarodowych,

¢ E. Schwarck, Behind the Golden Shield: China Reforms Public Security Intelligence, ,China Brief”
2017, t. 17, nr 16. Wiecej na temat intelligence-led policing zob. ].H. Ratcliffe, Intelligence-Led Policing,
London 2016.

7 Y. Ma, The Police System in China, w: The Routledge Handbook of Chinese Criminology, L. Cao,
1.Y. Sun, B. Hebenton (red.), London-New York 2014, s. 64-67.

% Wedlug podziatu: II Zarzad (2PLA) odpowiadajacy za HUMINT, wywiad strategiczny i IMINT;
III Zarzad (3PLA) realizujacy zadania SIGINT i operacje w cyberprzestrzeni oraz IV Zarzad (4PLA)
zajmujacy sie walka elektroniczng i dziataniami informacyjnymi. Dzialania jednostek cyber mialy si¢
cze$ciowo nakladac.
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a niekiedy przykrycia®. Szczegélnie znane sg Chinski Instytut Miedzynarodowych
Studiéw Strategicznych (China Institute for International Strategic Studies, CIISS)
oraz Chinska Fundacja Miedzynarodowych Studiéw Strategicznych (China Foun-
dation for International and Strategic Studies, CFISS).

Wywiadirozpoznanie techniczne wojska zostalty w2015 r. przeniesione do no-
wo utworzonego rodzaju sit zbrojnych ChALW - Sit Wisparcia Strategicznego (SWS)*.
Sily te odpowiadaly m.in. za SIGINT, dzialania w cyberprzestrzeni, walke elek-
troniczng i wsparcie informacyjne, realizujac zadania na potrzeby zaréwno CKW,
jak i dowodztw regionalnych. W 2024 r. SWS zostaly rozwigzane, a ich zadania
rozdzielone pomiedzy: Sily Wsparcia Informacyjnego, Sity Cyberprzestrzeni
i Sity Kosmiczne®.

Zbrojna Policja Ludowa (PAP) stanowi zandarmerie¢ i de facto wojska we-
wnetrzne ChRL. Do 2018 r. formacja byla podporzagdkowana jednoczesnie CKW
i MPS, przy czym minister sprawowal nad nig nadzoér polityczno-partyjny oraz
kierownictwo operacyjne w zakresie ochrony porzadku publicznego®. Reformy
z lat 2017-2018 zniosty dualne kierownictwo i podporzadkowaly PAP pod CKW,
w ktorej szczegolng role odgrywa sekretarz generalny KPCh jako jej przewodni-
czacy. W ramach PAP funkcjonujg komorki rozpoznania i analiz realizujace za-
dania o charakterze policyjno-wojskowym, a nie strategiczny wywiad. Formacja
koncentruje si¢ na utrzymaniu porzadku wewnetrznego, reagowaniu na masowe
niepokoje, dzialaniach kontrterrorystycznych, wspomaganiu ChALW w wypadku
konfliktu zbrojnego, wsparciu ochrony granic, a takze ochrony woéd terytorialnych
po wiaczeniu w 2018 . Strazy Przybrzeinej do jej struktur®.

% P. Mattis, M. Brazil, Chinese Communist Espionage..., s. 51-52.

®  Wiecej na temat historii tych instytucji zob. B. Gill, J. Mulvenon, Chinese Military-Related Think
Tanks and Research Institutions, ,The China Quarterly” 2002, t. 171, nr 1, s. 617-624. https://doi.
org/10.1017/50009443902000384.

US-China Economic and Security Review Commission, Chinas Intelligence Services and Espionage
Threats to the US, 2019, sekgcja 3, s. 290.

> J. Dahm, A Disturbance in the Force: The Reorganization of PLA Command and Elimination of China’s

Strategic Support Force, ,China Brief” 2024, t. 24, nr 9.
¢ J. Wuthnow, China’s Other Army..., s. 6-10.

¢ T.W. Carberry, China’s People’s Armed Police Presents a Significant Force Multiplier During Armed
Conflict, U.S. Army Training and Doctrine Command, 2025, s. 1-3. W niniejszym artykule nie ujeto
zwyktych oddziatéw ChALW, ktdra nie pelni gléwnej funkeji organu bezpieczenstwa wewnetrznego,
cho¢ stanowi ,ostatnig lini¢” systemu KPCh w przypadku wystapienia np. duzej skali zamieszek.
Milicja Ludowa (minbing) odgrywa role zblizone do gwardii narodowej, rezerw i role pomocnicze
w obszarze bezpieczenstwa wewnetrznego. Z zestawienia wylaczono takze Centralne Biuro Gwardii,
podporzadkowane Biuru Generalnemu KC. Centralne Biuro Gwardii jest odpowiedzialne za ochro-
ne kierownictwa Partii.
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Centralna Komisja Kontroli Dyscyplinarnej KPCh (CCDI) i jej panstwowe
rozszerzenie w postaci Panstwowej Komisji Nadzoru (PKN) po reformie z 2018 r.
petni funkgcje: 1) partyjno-panstwowego instrumentu nadzoru, 2) gtéwnego organu
antykorupcyjnego, 3) narzedzia dyscyplinowania i realizatora czystek wobec chin-
skich elit. Cho¢ w wiekszosci literatury CCDI nie jest klasyfikowana jako organ
bezpieczenstwa wewnetrznego, to reformy przeprowadzone za rzadéw Xi Jinpin-
ga uzasadniajg takie ujecie w sensie funkcjonalnym. Przemawiaja za tym obecne
uprawnienia, skala i sposéb dziatania CCDI.

Proces przemiany CCDI w quasiorgan bezpieczenistwa wewnetrznego wpisy-
wal sie w szersza tendencje ekspansji aparatu partyjnego ery Xi Jinpinga i instytu-
cjonalnych reform kolejnych organéw wedtug zasady nazywanej ,,jedna instytucja -
dwie tabliczki”®, przy ograniczaniu znaczenia formalnie autonomicznych mechani-
zmo6w urzedniczych. Reforma z 2018 r. zmienita rozproszony uklad nadzoru i jed-
nostek antykorupcyjnych w scentralizowany organ dzialajacy jako jedna struktura
o dwoch nazwach - CCDI/PKN*.

Kompetencje dyscyplinarne i dochodzeniowe, wczeéniej rozdzielone miedzy
tryb partyjny i paiistwowy, zostaly zunifikowane w jednym rezimie, ktéry — w zalezno-
$ci od statusu osoby objetej postepowaniem - dziala jako organ partyjny (CCDI) lub
panstwowy (PKN). Jurysdykcja obejmuje nie tylko cztonkéw KPCh (ponad 100 mln)
i urzednikéw administracji, lecz takze kierownictwo przedsiebiorstw panstwowych
i czgs$¢ sektora prywatnego spelniajacg kryteria ustawowe (np. wykonawcy zamo-
wien publicznych). W rezultacie aparat CCDI/PKN obejmuje potencjalnie setki mi-
liondw osdb, a jego prerogatywy i skala dziatan w erze Xi Jinpinga wykraczaja poza
klasyczny organ audytu, czynigc go instrumentem antykorupcyjnym, ale réwniez
narzedziem czystek w walkach frakcyjnych®.

Za uznaniem CCDI jako elementu aparatu bezpieczenstwa wewnetrznego
przemawia jej sposob dziatania. Instytucja dysponuje specjalnymi uprawnieniami
quasisledczymi, w tym procedurg liuzhi, ktora jest wykorzystywana w najci¢zszych
sprawach, m.in. dotyczacych przestepstw korupcyjnych lub niedopetnienia obo-
wigzkéw stuzbowych®. Liuzhi umozliwia zatrzymanie osoby poza trybem sgdowym,

% W tym przypadku zasada okreslana w dokumentach KPCh jako ,jedna instytucja — dwie tablicz-

ki” (yi ge jigou liang kuai paizi) oznacza, ze partyjny organ (CCDI) i jego panstwowy odpowiednik
(PKN) sa kadrowo i organizacyjnie zintegrowane, dzialajac faktycznie jako jedna instytucja.
% W ramach reformy rozwigzano m.in. Ministerstwo Nadzoru odpowiadajace za urzednikéw, a takze
przeniesiono do PKN niektére komorki Prokuratury Ludowej ds. zwalczania korupcji.
¢ Ch. Carothers, Xis Anti-Corruption Campaign: An All-Purpose Governing Tool, ,,China Leadership
Monitor” 2021, nr 67, s. 1-3.
Po 2018 r. procedura liuzhi zastapila wczesniejsze partyjne postepowanie dyscyplinarne shuanggui
i panstwowe liangzhi.
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a nastepnie jej izolacje do szesciu lub o$miu miesiecy (z mozliwos$cia jednokrotne-
go zrestartowania procedury w przypadku pojawienia si¢ nowych zarzutéw). Oso-
ba objeta ta procedurg pozostaje bez dostepu do obroncy i kontaktu ze swiatem
zewnetrznym®. Relacje bytych zatrzymanych w ramach liuzhi wskazuja na prze-
stuchania wykraczajace poza standardowe dzialania administracyjne”. Oficjalnie
KPCh w odpowiedzi na doniesienia o ,,przekroczeniach uprawnien przez organy
nadzoru (tj. CCDI/PKN)” wdrozyla normy nadzoru nad procesem, m.in. w ustawie
o funkcjonariuszach organéw nadzoru z 2021 r.”' i w nowelizacji ustawy o nadzorze
z 2024 r.”* Zmiany faktycznie rozszerzyly katalog $srodkéw pozasagdowych pozosta-
jacych w dyspozycji CCDI/PKN, formalnie wprowadzajac obok liuzhi dodatkowe
tryby. Wedlug doniesien medialnych w ostatnich latach CCDI rozbudowuje sie¢
o$rodkow odosobnienia. O$rodki te potencjalnie wzmacniajg samodzielnos¢ dzia-
tan CCDI, gdyz sa poza jurysdykcja MPS i Ministerstwa Sprawiedliwo$ci”.

Wedlug oficjalnych danych w latach 2013-2025 w ramach systemu kontroli
dyscyplinarnej kierowanego przez CCDI sankcjami dyscyplinarnymi obejmowano
$rednio ok. 550 000 cztonkéw KPCh rocznie. Nie w kazdej ze spraw zastosowano
procedure liuzhi (lub przed 2018 r. wyzej wymienione $rodki o zblizonym charakte-
rze) i nie kazda dotyczyla przestepstw korupcyjnych lub konczyla sie skierowaniem
na tryb karny i wyrokiem. Znaczna cze$¢ z nich miala final w postaci sankcji dyscypli-
narnych (upomnienie, nagana, degradacja, wydalenie z Partii). W latach 2020-2024
na tryb postepowania karnego przekazywano rocznie $rednio 69 000 spraw. Liczba
postepowan wobec wyzszych przedstawicieli aparatu partyjno-panstwowego wyno-
sita natomiast ok. 56 rocznie™.

®  Supervision Law 2024 Revisions — Comparison of new vs. old, China Law Translate, 26 XII 2024 r.,
https://www.chinalawtranslate.com/en/supervision-law-2025/ [dostep: 10 IIT 2026].

U.S. Department of State, 2024 Country Reports on Human Rights Practices: China (Includes Hong Kong,
Macau, and Tibet), https://www.state.gov/reports/2024-country-reports-on-human-rights-practices/
china/, sekcja 2c i 3a [dostep: 6 IX 2026].

Zob. ustawa ChRL o funkcjonariuszach organéw nadzoru z 20 VIII 2021 r.

72 ]. Daum, Keeping an Eye on the Watch Dog (2): Changes to the Supervision Law, China Law Translate,
312025 r., https://www.chinalawtranslate.com/en/supervision-law-amendments-overview/ [dostep:
911 2026].

Y. Xiong, China is building new detention centers all over the country as Xi Jinping widens corruption
purge, CNN, 28 XII 2024 r., https://edition.cnn.com/2024/12/28/china/china-liuzhi-detention-cen-
ters-dst-intl-hnk [dostep: 15 II 2026].

™ Y. Cao, China’s anti-graft efforts deepen in 2025, with 115 senior officials probed, China Daily, 17 I
2026 1., https://www.chinadailyhk.com/hk/article/627253 [dostep: 11 II 2026]; M. Pei, From Purge to
Control: A Recent Pivot in Xi Jinping’s Anti-Corruption Crackdown, ,China Leadership Monitor” 2025,
nr 83, s. 3-5.
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Jesli chodzi o zarzadzanie aparatem, to na czele CCDI stoi czlonek Stalego
Komitetu Biura Politycznego KC. Po reformach z 2018 r. pierwszy zastepca sze-
fa CCDI pelni réwniez funkcje dyrektora PKN, co pokazuje sprzgzenie struktur.
CCDI podlegaja komisje dyscyplinarne struktur terenowych na poziomie pro-
wingji, prefektur i powiatéw. W innych jednostkach partyjno-panstwowych takze
funkcjonuja komorki dyscyplinarne. S one wbudowane w te organy, lecz raportuja
i podlegaja przede wszystkim CCDI. W ramach reform rozszerzono ich aktywnos¢,
a po 2013 r. stopniowo wzmacniano nadzor centrali CCDI nad siecig tych komo-
rek przez ograniczenie ich podwdjnego podporzadkowania lokalnym komitetom
KPCh. Zwiekszono réwniez aktywnos¢ specjalnych zespotéw inspekcyjnych wysy-
tanych przez wyzsze szczeble systemu organizacyjnego CCDI”. Finalizacja procesu
byta ustawa o nadzorze z 2018 r., ktdra formalnie scentralizowata system”. W struk-
turach ChALW i Ludowej Policji Zbrojnej funkcjonuje autonomiczna Komisja
ds. Inspekeji Dyscypliny (CMCCDI) przy CKW. Szef CMCCDI pelni jednoczesnie
funkcje zastepcy przewodniczacego CCDI. Ma on wigc formalnie ,,podwdjnag od-
powiedzialnos¢”. Oznacza to de iure wlaczenie wojskowego pionu w ogélny system
kontroli KPCh, przy jednoczesnym zachowaniu autonomii”.

W czasie rzadéw Xi Jinpinga wystepowaly przeptywy wyzszych kadr kierow-
niczych pomiedzy CCDI a cywilnymi stuzbami wywiadowczymi i bezpieczenstwa.
Przykladem jest byly minister bezpieczenistwa panstwowego Chen Wenging, obec-
nie czlonek Biura Politycznego oraz jednocze$nie szef komisji nadzorujacej stuz-
by ChRL. Chen jeszcze przed objeciem teki ministerialnej petnit funkcje zastepcy
szefa CCDI". Kolejnym przykladem jest Liu Jinguo, obecnie zastepca szefa CCDI
i dyrektor PKN, ktoéry wczesniej byt wiceministrem bezpieczenstwa publicznego
i szefem komorki dyscyplinarnej wewnatrz tego resortu.

7> C. Carothers, Z. Zhang, From Corruption Control to Everything Control: The Widening Use of Inspec-
tions in Xi’s China, ,Journal of Contemporary China” 2023, t. 32, nr 140, s. 225-242. https://doi.org/
10.1080/10670564.2022.2071885.

76 M. Bogusz, J. Jakobowski, Komunistyczna Partia Chin i jej paistwo, Warszawa 2019, s. 89-91.

77 Po kolejnych czystkach w kierownictwie Centralnej Komisji Wojskowej przeprowadzonych na prze-
fomie 2025 i 2026 r. szczegodlng pozycje uzyskal gen. Zhang Shengmin - szef CMCCDI i wiceprze-
wodniczgcy CKW. Jest on jedynym obok Xi Jinpinga czlonkiem organu zarzadzajacego sitami zbroj-
nymi ChRL (stan na poczatek 2026 r.).

78 Chen Wengqing poczatkowo byl funkcjonariuszem policji w MPS, a nast¢pnie zajmowat rézne stano-
wiska w strukturach MSS.
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Rola KPCh i jej zadania nadzorcze w erze Xi Jinpinga

Zwierzchnictwo nad sluzbami pozostaje w rekach kierownictwa KPCh”. W ra-
mach KC funkcjonujg wyspecjalizowane departamenty, komisje partyjne i grupy
kierownicze realizujace zadania nadzorcze oraz koordynacyjne wobec poszczegdl-
nych sektoréw polityki panstwa. Sektor wojskowy, w tym wywiad ChALW, znajduje
sie pod zwierzchnictwem CKW. Jedli chodzi o aktywno$¢ zagraniczna, w tym wy-
wiadowczg, znaczenie majg partyjne koordynacyjne grupy kierownicze i komisje
(np. ds. zagranicznych, ds. Tajwanu). Z punktu widzenia ogélnego zarzadzania
i koordynacji nad cywilnymi stuzbami bezpieczenstwa kluczowe role odgrywaja:
Komisja KC ds. Polityczno-Prawnych (Central Political and Legal Affairs Commis-
sion, CPLC) i utworzona po 2013 r. - w wyniku reform Xi Jinpinga - Centralna
Komisja Bezpieczenistwa Narodowego (Central National Security Commission,
CNSC). CNSC przewodniczy sekretarz generalny KPCh i ma ona przede wszyst-
kim charakter strategiczny, sprawuje nadzor partyjny i wyznacza ogélne kierun-
ki polityki bezpieczenstwa. Jej dzialanie pozostaje w znacznej mierze niejawne®.
W codziennym zarzadzaniu cywilnym aparatem stuzb - zwlaszcza w sferze bez-
pieczenstwa wewnetrznego — wigksze znaczenie ma CPLC, ktéra nadzoruje MPS,
MSS, prokurature i sgdownictwo?®!.
Na rysunku 1 przedstawiono schemat kontroli KPCh nad MPS i MSS.

7 Najwyzsza pozycje w systemie politycznym ChRL zajmuje sekretarz generalny KPCh, bedacy jed-
noczes$nie przewodniczgcym ChRL i przewodniczagcym CKW. Nastgpne w tym systemie sa: Staty
Komitet Biura Politycznego, Biuro Polityczne i Komitet Centralny KPCh. Istotng role pelnig tak-
ze Sekretariat KC zajmujacy si¢ codziennymi operacjami KC i Biuro Generalne KC (swego rodzaju
»kancelaria” kierownictwa). W ramach KC funkcjonujg liczne wyspecjalizowane departamenty, gru-
py i komisje partyjne, realizujace zadania nadzorcze i koordynacyjne. Wiecej o zarzadzaniu KPCh
zob. M. Bogusz, J. Jakdbowski, Komunistyczna Partia Chin..., s. 18-22, 31.

Z. Burdette i in., Understanding China’s National Security Decisionmaking, Santa Monica 2026, s. 41;
J. Wuthnow, A New Chinese National Security Bureaucracy Emerges, ,China Brief” 2021, t. 21, nr 23.

81 M. Pei, The Sentinel State..., s. 79-80.
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Komitet Centralny i jego

najwazniejsze organy Komsja KC
(Staty Komitet BP, Biuro —  ds. Polityczno-Prawnych
Polityczne, Sekretariat) (CPLC)**
Centrala MSS/MPS*
Stale komitety poziomu | |
prowincjonalnego Prowincjonalne Prowincjonalne
komisje ds. polityczno- departamenty i biura
-prawnych MSS/MPS

* Ministerstwo Bezpieczeristwa Publicznego (MPS) i Ministerstwo Bezpieczeristwa Pafstwowego (MSS)
formalnie podlegaja Radzie Paristwa ChRL (tj. rzadowi).

** W schemacie pominigto Centralng Komisj¢ Bezpieczeristwa Narodowego (CNSC) — ma ona charakter
strategiczny, dokladne relacje zarzadzania nie sa publicznie znane.

Rysunek 1. Kontrola KPCh nad Ministerstwem Bezpieczeristwa Pafistwowego i Minister-
stwem Bezpieczeristwa Publicznego — poziom centralny i prowincjonalny.

Zrédlo: opracowanie whasne.

Biezaca kontrole KPCh sprawuje poprzez swoje struktury, system sekretarzy
partyjnych oraz hierarchie instytucji aparatu. Na poziomie jednostek terytorialnych
struktury wtadzy Partii odtwarzajg model centralny, dlatego istotng pozycje zajmu-
ja lokalni sekretarze i komitety KPCh, ktérym podlegajg wtasciwe dla danego szcze-
bla komisje ds. polityczno-prawnych oraz komisje bezpieczenstwa narodowego.
W otoczeniu tych organéw dzialajg miejscowe struktury aparatu bezpieczenstwa,
ktore podlegajg jednoczes$nie pionowo swoim centralom i poziomo lokalnym komi-
tetom KPCh®, co uwidacznia napiecie miedzy zarzadzaniem wertykalnym (hierar-
chig resortowg i wyzsza partyjna) a horyzontalnym (relacjami z lokalnym aparatem
KPCh w prowincjach, miastach na prawach prowingji, prefekturach itd.)®.

W ostatnich latach widoczne sg sygnaly centralizacji zarzadzania aparatem MSS.
Edward Schwarck stwierdza, Ze reformy z lat 2016-2017 doprowadzily do wzmocnie-
nia ,wertykalnego kierownictwa’, w ramach ktdrego aparat KCi centrala MSS przejety
wigkszg kontrole nad polityka kadrows, finansowaniem i nadzorem dziatalnosci ope-
racyjnej delegatur terenowych MSS. W efekcie lokalne delegatury MSS w wigkszym

8 Na temat podzialu administracyjnego ChRL i organizacji struktur terenowych KPCh zob. M. Bo-
gusz, Podziat administracyjny ChRL, Za Wielkim Murem, 18 I 2018 r., https://zawielkimmurem.
net/2018/01/18/podzial-administracyjny-chrl/ [dostep: 6 IX 2026].

8 M. Bogusz, J. Jakébowski, Komunistyczna Partia Chin..., s. 38.
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stopniu sg podporzadkowane priorytetom wiadz centralnych. Ze wzgledu na wysoki
poziom niejawnosci funkcjonowania MSS dostepne dane s3 ograniczone. To utrud-
nia pelne odtworzenie reform, przestanki wskazujg jednak na wzmocnienie nadzoru.
Inaczej przedstawia sie sytuacja terenowych struktur MPS, ktére jako mniej elitarne,
bardziej powszechne i silniej zakorzenione w miejscowych uktadach sg podatniejsze
na oddzialywanie lokalnych komitetéw KPCh®*.

Istotg zrozumienia systemu zarzadzania partyjno-panstwowego ChRL - po-
mijang w opracowaniach analizujacych relacje normatywne - jest rola sekretarzy
KPCh i prymat stanowiska partyjnego nad administracyjnym. Z reguly wazniej-
szym decydentem w resortach pozostaje sekretarz komorki KPCh, stojacy wyzej
w hierarchii partyjnej niz minister, podczas gdy to na ministrze spoczywa biezace
administrowanie®. Natomiast w MSS i MPS stanowiska ministra i sekretarza re-
sortowej komorki partyjnej sa taczone i wydaje sig, ze w czasie rzadéw Xi Jinpinga
ta praktyka jest utrzymywana. Dzigki temu resorty bezpieczenstwa unikaja czgsto
wystepujacego dwutorowego kierownictwa. W przypadku MSS - z wyjatkiem Chen
Wenginga, ktory objal funkcje sekretarza w 2015 r.%, a teke ministra w listopadzie
2016 r. - ministrowie od momentu utworzenia resortu w 1983 r. faczyli przez wigk-
szo$¢ kadencji obie funkcje. Analogiczna praktyka utrwalita sie w MPS co najmniej
od lat 90. XX w., z krotka przerwa w latach 2021-2022, gdy Wang Xiaohong naj-
pierw objal kierownictwo partyjne resortu, a po siedmiu miesigcach stanowisko
ministra¥. Odmiennie zorganizowany jest natomiast system kontroli politycznej
w ChALW i PAP. W obu formacjach istnieje system komitetéw partyjnych jedno-
stek oraz korpus komisarzy i oficeréw politycznych. Komisarze polityczni funkcjo-
nujg na wyzszych szczeblach struktur wojskowych (od putku wzwyz, az po szta-
by i wyzsze dowodztwa), zajmujg pozycje rownorzedng do dowddcdw jednostek
i odpowiadajg za dyscypling oraz ideologiczng lojalno$¢ wobec KPCh. Na nizszych
szczeblach (tj. batalionu i kompanii) analogiczne zadania w zakresie pracy partyj-
no-politycznej realizujg instruktorzy i oficerowie polityczni®.

8 E. Schwarck, The Power Vertical: Centralization in the PRC State Security, ,China Brief” 2024, t. 24, nr 22.
Motzliwe sg rzadkie wyjatki, gdy minister pelni réwnocze$nie wyzszg funkcje w strukturach KPCh niz

sekretarz partyjnej komdrki w resorcie.

K. Lu Huang, Graft-buster named as head of China’s spy agency as anti-corruption watchdog extends
its power, South China Morning Post, 8 X 2015 r., https://www.scmp.com/news/china/policies-pol-
itics/article/1865395/graft-buster-named-head-chinas-spy-agency-anti [dostep: 10 IIT 2025].

E. Xie, China’s Ministry of Public Security gets new party chief amid corruption drive targeting law
enforcement, South China Morning Post, 20 XI 2021 r., https://www.scmp.com/news/china/politics/
article/3156802/chinas-ministry-public-security-gets-new-party-chief-amid [dostep: 6 VI 2026].

U.S. Department of Defense, Military and Security Developments Involving the People’s Republic
of China 2024. Annual Report to Congress, Washington, D.C. 2024, s. 160-161.
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Kampanie antykorupcyjne i czystki kadrowe ery Xi Jinpinga objely réwniez
struktury bezpieczenstwa i wywiadu®. Symbolicznym przypadkiem jest sprawa
z lat 2013-2015 dotyczaca Zhou Yongkanga, bytego ministra bezpieczenstwa pu-
blicznego i szefa CPLC oraz czlonka Stalego Komitetu BP KC, ktdry zyskat ogrom-
ne wplywy w cywilnych stuzbach, co jednak nie uchronilo go od utraty pozycji®.
Poczatek wiekszej fali czystek i dziatan antykorupcyjnych w cywilnych strukturach
bezpieczenstwa datuje sie na 2018 r.”* Nalezy ponownie podkresli¢, ze kampanie
dyscyplinarne i antykorupcyjne stuza w ChRL nie tylko ograniczaniu naduzy¢, lecz
takze sg narzedziem neutralizacji rywali frakcyjnych oraz wzmacniania kontroli
nad aparatem wywiadowczym i bezpieczenstwa. Dzialania antykorupcyjne obje-
ty réwniez struktury ChALW, w tym szeféw lub nadzorcow wywiadu. Przed erg Xi
Jinpinga takim przypadkiem byla sprawa gen. Ji Shengde, bylego szefa II Zarzadu
Sztabu Generalnego (wywiadu) skazanego w 2000 r. W okresie rzagdéw Xi skala kam-
panii objeta najwyzszych dowédcow ChALW, w tym czlonkéw CKW, m.in. wiceprze-
wodniczgcego gen. Zhang Youxia i szefa Polaczonego Sztabu gen. Liu Zhenliego®™.

W zakresie kadry zarzadzajacej w erze Xi Jinpinga widoczny stal si¢ po
XX Zjezdzie KPCh wzrost liczby awanséw funkcjonariuszy wywodzacych sie z cy-
wilnych stuzb lub cztonkéw aparatu KPCh specjalizujacych sie w tym sektorze. Chen
Wengqing awansowal z funkeji ministra bezpieczenstwa panstwowego na sekretarza
CPLC, czlonka Biura Politycznego i cztonka Sekretariatu KC i stal sie pierwszym
w historii bylym szefem MSS, ktory objat tak wysokie stanowiska. Chen Yixin,
wieloletni wspdtpracownik Xi Jinpinga i wczes$niej czlonek CPLC, objal stanowi-
sko szefa MSS. Wang Xiaohong, wspolpracownik Xi Jinpinga w miescie Fuzhou
jeszcze z lat 90. XX w., otrzymal najpierw stanowisko sekretarza komitetu KPCh

% Np. byly wiceminister MSS Ma Jian — dozywocie; byly wiceminister MPS (i byly prezydent Interpolu)
Meng Hongwei — 13,5 roku pozbawienia wolnosci; byty wiceminister MPS Sun Lijun — kara $mierci
w zawieszeniu; byly wiceminister MPS i minister sprawiedliwo$ci Fu Zhenghua - kara $mierci w za-
wieszeniu; byly szef szanghajskiego Biura Bezpieczenstwa Publicznego Gong Daoan - dozywocie.
Na temat sprawy Fu i Sun zob. G. Wu, Xi Jinping’s Purges Have Escalated. Here’s Why They Are Unlikely
to Stop, Asia Society Policy Institute, 26 IT 2025 r., https://asiasociety.org/policy-institute/xi-jinpings-
purges-have-escalated-heres-why-they-are-unlikely-stop [dostep: 10 III 2026].

Jego upadek byt elementem walki frakcyjnej obejmujacej réwniez bylego czlonka Biura Politycznego
KC Bo Xilaia. Reportaz dotyczacy tej sprawy zob. P. Ho, W. Huang, Uderzenie w czert#i, Wolowiec
2015. Analityczny opis zob. M. Bogusz, J. Jakébowski, Komunistyczna Partia Chin..., s. 70.

' M. Pei, The CCPs Domestic Security Taskmaster: The Central Political and Legal Affairs Commission,
,»China Leadership Monitor” 2021, nr 69, s. 5.

Na temat analizy obrazujacej skale czystek i kampanii antykorupcyjnej wewnatrz ChALW i PAP
zob. B. Lin i in., The Purges Within China’s Military Are Even Deeper Than You Think, Center for Stra-
tegic and International Studies, 24 II 2026 r., https://chinapower.csis.org/china-pla-military-purges/
[dostep: 9 IIT 2026].
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w MPS (2021 r.), a nastepnie teke ministra bezpieczenstwa publicznego (2022 r.).
Po XX Zjezdzie KPCh zostal on réwniez cztonkiem Sekretariatu KC. W rezultacie
kierownictwo MSS, MPS i CPLC zostalo obsadzone przez osoby $cisle powigza-
ne z Xi Jinpingiem. Warto przy tym zauwazy¢, ze lider tej grupy, Chen Wengqing,
w 2027 r. nadal bedzie ponizej nieformalnego progu wieku emerytalnego dla czton-
kéw najwyzszego kierownictwa Partii (tj. 68 lat). Cho¢ w erze Xi zasada ta jest prze-
strzegana mniej konsekwentnie niz wczesniej, to wiek Chen Wenqinga nadal moze
stanowi¢ atut w kontekscie potencjalnego awansu podczas XXI Zjazdu KPCh*.

Whioski

W odpowiedzi na pytania badawcze nalezy przyjaé, ze okreslenie zakresu instytu-
cji zaliczanych do stuzb wywiadowczych i bezpieczenstwa ChRL wymaga oparcia
sie na kryterium partyjno-funkcjonalnym. Po reformach Xi Jinpinga zasadne jest
to szersze — nadal zawgzone w poréwnaniu z ,,totalnym” - ujecie, obejmujace nie
tylko klasyczne organy wywiadu i kontrwywiadu (MSS), wywiadu wojskowego,
policji politycznej (MSS, MPS) i bezpieczenstwa publicznego (MPS, PAP), lecz
takze aparat antykorupcyjny oraz nadzoru w postaci CCDI/PKN, ktéry w okre-
sie rzagdéw Xi Jinpinga uksztaltowal sie jako instytucja o potencjale represyjno-
-dyscyplinujacym.

Reformy z lat 2013-2025 s dowodem koncentracji obecnego kierownictwa
KPCh na sprawach bezpieczenistwa, w tym wywiadu i stuzb. W obszarze wojsko-
wym widoczne sg kolejne reorganizacje w postaci utworzenia Biura Wywiadu Po-
taczonego Sztabu, jak réwniez jednostek wywiadu i rozpoznania technicznego po
stworzeniu, a nastepnie rozwigzaniu SWS w 2024 r. Réwnocze$nie cywilne stuzby
(MSS i MPS) zachowuja wzgledng stabilnos¢ instytucjonalna, cho¢ ich kierownic-
two réwniez objely kampanie antykorupcyjne. PAP zostala natomiast podporzad-
kowana CKW, z wyltaczeniem operacyjnego nadzoru MPS, i stala sie¢ podmiotem
podlegajacym bezposredniej kontroli sekretarza generalnego KPCh jako przewod-
niczacego CKW. Mozna zatem wskaza¢ cztery obszary reform:

1) rozbudowa i porzadkowanie ram prawnych, reformy struktur aparatu

wywiadowczego i bezpieczenistwa, zwigkszenie dzialan propagandowych
w sprawach bezpieczenstwa,

2) sygnaly o centralizacji zarzadzania MSS i wzmocnieniu modelu ,wektoro-

wego’, opartego na pionowej kontroli nad delegaturami,

93

S. Chestnut Greitens, New Leaders in “National” Security after China’s 20th Party Congress, ,China
Leadership Monitor” 2023, nr 78, s. 2-16.
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3) rozszerzenie kompetencji organu partyjnego CCDI, w tym przez utworze-

nie jego panstwowego przedtuzenia (PKN),

4) potencjalny wzrost znaczenia kadr wywodzacych sie z cywilnego aparatu

bezpieczenstwa i nadzoru w Partii.

Istotnym punktem odniesienia dla ostatecznej oceny tych proceséw bedzie
XXI Zjazd KPCh w pazdzierniku 2027 r. Szczegdlnie warty obserwacji jest Chen
Wenqing, ktérego awans oznaczalby pierwszy przypadek wejscia bylego szefa MSS
do Statego Komitetu Biura Politycznego KC.

W odniesieniu do badan nad stuzbami ChRL nalezy podkresli¢ truizm, Ze jest
to obszar stwarzajacy badaczom duze trudnoséci. Wynikajg one zaréwno z niejaw-
noéci sektora, jak i z ograniczen zrédtowych oraz jezykowych. Mimo to, ze wzgledu
na rosngce znaczenie i aktywno$¢ ChRL, zasadne jest podejmowanie préb analiz,
m.in. poréwnawczych polegajacych na zestawianiu chinskich struktur z analogicz-
nymi instytucjami innych panstw o zblizonych systemach (np. poréwnanie Chin
i Wietnamu).

W pewnym zakresie moze to by¢ takze obszar dla polskich badaczy, ktorzy
dysponujg umiejetnosciami analizy historycznych struktur bezpieczenstwa panstw
komunistycznych. Do$wiadczenia te utatwiaja zrozumienie logiki funkcjonowania
systemu partyjnego takze w wypadku ChRL. Celowe jest réwniez rozwijanie ana-
liz ujawnionych przypadkéw operacji i modus operandi chinskich stuzb wywia-
dowczych. W Polsce pojawialy si¢ kazusy zwigzane z aktywnos$ciag wywiadowcza
ChRL lub podejrzenia tej aktywnosci — m.in. wspomniana juz sprawa Weijinga W.
czy sprawa, ktora w wyniku wspoétpracy Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego
z jej szwedzkim odpowiednikiem zakonczyla sie w 2018 r. skazaniem w Szwecji
agenta dzialajacego na rzecz chinskiego wywiadu. Jego oficerem prowadzacym byt
funkcjonariusz MSS dziatajacy pod przykryciem dyplomatycznym w Ambasadzie
ChRL w Warszawie, ktory zostal wydalony z Polski*. Pofaczenie tych czynnikdw,
tj. do$wiadczenia rodzimych badaczy, aktywnosci chinskich stuzb i rosnacej roli
ChRL w systemie miedzynarodowym, powinno stanowi¢ dla polskiego srodowiska
naukowego impuls do dalszych badan.

% Stanistaw Zaryn: polskie stuzby przyczynily si¢ do skazania chiriskiego szpiega, Polskie Radio 24, 30 X
2019 r., https://polskieradio24.pl/artykul/2394461,stanislaw-zaryn-polskie-sluzby-przyczynily-
-sie-do-skazania-chinskiego-szpiega [dostep: 6 IX 2026]; Stanistaw Zaryn: W marcu wydalono wi-
cekonsula Rosji w Poznaniu, Interia, 4 XI 2019 r., https://wydarzenia.interia.pl/kraj/news-stanislaw-
-zaryn-w-marcu-wydalono-wicekonsula-rosji-w-poznani,nld,3316751 [dostep: 6 IX 2026].
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