Przeglad Bezpieczenstwa Wewnetrznego

2026, nr 34, s. 37-56

@ CC BY-NC-SA 4.0 https://doi.org/10.4467/20801335PBW.26.002.23364

ARTYKUL

Aspekty prawne zakazu podejmowania pracy zarobkowe;j

Abstrakt

i prowadzenia dzialalnosci gospodarcze;j
przez zolnierza zawodowego

Legal aspect of prohibition on taking up gainful employment
and conducting business activities by a professional soldier

MARIUSZ DOMZALSKI

Dowddztwo 18 Dywizji Zmechanizowanej
im. gen. broni Tadeusza Buka

https://orcid.org/0000-0002-7749-2598

Stosunek stuzbowy Zzolnierza zawodowego odréznia go od oséb
$wiadczacych prace ze stosunku pracy nie tylko wieloma upraw-
nieniami, lecz takze licznymi ograniczeniami. Zawodowa stuzba
wojskowa wymaga dyspozycyjnosci i charakteryzuje sie m.in. pod-
legtoscia stuzbows. Jednym z ograniczen jest takze powstrzymy-
wanie sie od podejmowania zaje¢ zarobkowych poza stuzbg bez
zezwolenia dowddcy jednostki wojskowej, w ktorej zolnierz petni
stuzbe. W artykule dokonano analizy regulacji zwigzanych z podej-
mowaniem pracy zarobkowej i prowadzeniem dziatalno$ci gospo-
darczej przez zolnierza zawodowego. Instytucja ta zostala okreslona
w art. 335 Ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny oraz
W Rozporzgdzeniu Ministra Obrony Narodowej z dnia 13 czerwca
2023 r. w sprawie wykonywania pracy zarobkowej lub prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przez zotnierzy zawodowych. Autor po-
réwnal przepisy obowiazujace w przedmiotowym zakresie z Ustawg
zdnia 11 wrzesnia 2003 r. o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych.
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Nastepnie odpowiedzial na pytanie badawcze: czy ustawa o obronie
Ojczyzny i powigzane z nig akty wykonawcze w odpowiedni sposéb
porzadkuja omawiang problematyke? W przeprowadzonej analizie
aktéw prawnych autor wykorzystal metode formalno-dogmatycz-
ng uzupelniona o metode teoretyczno-prawng. W podsumowaniu
wskazal zapisy, ktore jego zdaniem wymagaja doprecyzowania lub
uzupelnienia.

Sily Zbrojne, stosunek stuzbowy, dodatkowa praca zarobkowa

The employment relationship of a professional soldier distinguishes
him from persons working under an employment contract not only
by numerous rights, but also by numerous restrictions. Professional
military service requires availability and is characterised, among
other things, by subordination in the service. One of the restrictions
is also refraining from taking up additional gainful employment
outside of service without the permission of the commander
of the military unit in which the soldier serves. This article aims to
analyse the regulations related to taking up paid employment and
conducting business activity by professional soldiers. This institution
is defined in Article 335 of the Act of 11 March 2022 on the Defence
of the Homeland and in the Regulation of the Minister of National
Defence of 13 June 2023 on the performance of paid employment
or conducting business activity by professional soldiers. The author
compared the applicable regulations in this regard with the repealed
Act of 11 September 2003 on the military service of professional
soldiers. He then answered the research question whether the Act on
the Defence of the Homeland and related implementing regulations
adequately regulate the discussed issues? In the analysis of legal
acts, the author used a formal-dogmatic method supplemented by
a theoretical-legal method. In summary, he pointed out provisions
which, in his opinion, require clarification of supplementation.

Armed Forces, employment relationship, additional gainful
employment
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Wprowadzenie

Mozliwos¢ wykonywania dodatkowej pracy zarobkowej i prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej przez zolnierza zawodowego nalezy traktowa¢ jako wyjatek od za-
sady catkowitego poswiecenia si¢ pelnionej zawodowej stuzbie wojskowej, ktora
to zasada wynika z funkgji sit zbrojnych w panstwie. Znajduje to odzwierciedlenie
w art. 65 ust. 1 w zwiazku z art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. Zgodnie z tymi przepisami kazdemu zapewnia si¢ wolnos¢ wy-
boru i wykonywania zawodu oraz wyboru miejsca pracy, a (...) ograniczenia w za-
kresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw mogqg by¢ ustanawiane tylko
w ustawie i tylko wtedy, gdy sq konieczne w demokratycznym panstwie dla jego bez-
pieczenistwa lub porzgdku publicznego, bgdz dla ochrony srodowiska, zdrowia i mo-
ralnosci publicznej, albo wolnosci i praw innych oséb. Ograniczenia te nie mogqg na-
ruszad istoty wolnosci i praw. Dopuszczalne jest zatem istnienie pewnych kategorii
zatrudnionych, wobec ktérych ograniczenia beda wigksze ze wzgledu na charakter
petnionych przez nich funkgji'. Do tych oséb nalezg zolnierze zawodowi. W ich
przypadku ograniczenia korzystania z konstytucyjnych wolnoéci wynikaja z cha-
rakteru stuzby i specyfiki armii jako pracodawcy, ktéra polega na hierarchicznym
podporzadkowaniu, rozkazodawstwie oraz jednoosobowym dowodzeniu®. Zakaz
dodatkowej pracy jest konsekwencja uwarunkowan takich jak dyspozycyjnos¢,
apolitycznos¢ oraz prestiz stuzby.

Zgodnie z art. 335 ust. 1 Ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny
(dalej: ustawa o obronie Ojczyzny) zolnierzowi zawodowemu nie wolno podejmo-
wac pracy zarobkowej i prowadzi¢ dzialalnosci gospodarczej. Analogiczng regula-
cje zawierala obowiazujaca wczesniej Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2003 r. o stuzbie
wojskowej zotnierzy zawodowych (dalej: ustawa o stuzbie wojskowe;j).

Praca zarobkowa zotnierza zawodowego

Praca w znaczeniu §wiadczenia ustug czy produkeji dobr nie prowadzi bezposrednio
do ksiegowego ujecia aktywédw w bilansie podmiotu $wiadczacego prace, np. pra-
cownika. Z jego perspektywy jest to zazwyczaj zamiana czasu i umiejetnoéci na do-
chdd (place), ktéry nastepnie moze, ale nie musi, zosta¢ przeksztalcony w aktywa

' P. Pakula-Gawarecka, Zakres przedmiotowy i podmiotowy zakazu podejmowania dodatkowych zaje¢

przez funkcjonariuszy Policji, ,Roczniki Administracji i Prawa” 2015, nr 15(2), s. 282.

> M. Domzalski, Neutralnos¢ polityczna sit zbrojnych w wymiarze prawnokonstytucyjnym, ,Wrocla-

wskie Studia Politologiczne” 2023, nr 32, s. 13. https://doi.org/10.19195/1643-0328.32.1.
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trwale lub obrotowe. Dopiero otrzymana placa staje si¢ aktywami obrotowymi, czyli
gotowka lub $rodkami na rachunku bankowym. Moment powstania aktywéw jest
przesuniety w czasie wzgledem samego aktu pracy (od wykonania ustugi do otrzy-
mania zaplaty). Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze nie kazde dzialanie Zolnierza,
ktorego efektem bedzie otrzymanie dochodu, jest traktowane jako praca zarobkowa.

Przyktadowo pracg zarobkowg nie jest przysporzenie wynikajace z rozporza-
dzania swoim majatkiem, takie jak np. zaktadanie rachunkéw oszczedno$ciowych
i inne formy przewidziane prawem bankowym, a majace na celu osiagniecie korzy-
$ci finansowych. Mimo ze gtéwnym celem tego typu dzialan jest uzyskanie docho-
du, nalezy je traktowal jako forme inwestycji posiadanych aktywow pienieznych.
Innymi stowy, dochéd w tym przypadku nie ma zwigzku z dziatalnoécig Zolnie-
rza, a powstaje na skutek powierzenia instytucji finansowej pewnej sumy pieniedzy
w zamian za otrzymanie dochodu.

Definicja pojecia zatrudnienia wystepuje w art. 2 pkt 51 Ustawy z dnia 20 marca
2025 1. o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia. Wskazuje si¢ tam, ze jest to (...) wyko-
nywanie pracy na podstawie stosunku pracy, stosunku stuzbowego lub umowy o prace
naktadczg. W orzecznictwie termin ,,praca zarobkowa” jest rozumiany jako wszelkie
formy zatrudnienia polaczone z uzyskiwaniem dochodéw, czyli dzialalno$¢ gospo-
darcza, stosunek pracy, stosunek stuzbowy oraz kazdy rodzaj umowy cywilnopraw-
nej, jak rowniez cztonkostwo w organach statutowych jakichkolwiek instytucji, jezeli
jest to polaczone z uzyskiwaniem statych lub okresowych dochodéw pienieznych.
Pracg zarobkowg bedzie réwniez $wiadczenie pracy za wynagrodzeniem bez podpi-
sania umowy, ktdra precyzowalaby warunki wykonywanej dziatalnosci’.

Niezbednym elementem zakwalifikowania czynnosci realizowanych przez zot-
nierza do dzialalnosci zarobkowej jest otrzymywanie przez niego wynagrodzenia lub
$wiadczen pienieznych za wykonang prace. Standardem w tym zakresie s gwarancje
wynikajace z prawa pracownika do godziwego wynagrodzenia. To pojecie wystepu-
je w aktach prawa miedzynarodowego, do ktérych naleza: Powszechna Deklaracja
Praw Czlowieka z 1948 r. (art. 23)*, Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych,
Spotecznych i Kulturalnych z 1966 r. (art. 7)°, Europejska Karta Spoteczna z 1961 r.

*  Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego (dalej: WSA) w Szczecinie z 7 V 2008 r., sygn. II
SA/Sz 99/08, LEX nr 515274; wyrok WSA w Szczecinie z 25 1 2017 r., sygn. IT SA/Sz 1395/16, LEX
nr 2237739; wyrok WSA w Poznaniu z 8 X 2015 r., sygn. IV SA/Po 467/15, LEX nr 1933084.

*  Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka, Paryz, 10 XII 1948 r., https://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/
onz/1948.html [dostep: 1 VII 2025].

°  Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych otwarty do podpisu w Nowym
Jorku dnia 19 grudnia 1966 r.
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(art. 4)° oraz konwencje Miedzynarodowej Organizacji Pracy’. Co do zasady w przy-
padku stosunku pracy pracodawca ma prawo korzystania z pracy §wiadczonej przez
pracownika, w zamian za co jest zobowiagzany do wyplaty mu wynagrodzenia (art. 22
§ 1 Ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy). Wynagrodzenie za prace obejmu-
je wszystkie §wiadczenia, zardwno pieni¢zne, jak i niepieni¢zne, otrzymywane przez
pracownika od pracodawcy z tytulu pozostawania w stosunku pracy. Kodeks pracy
stanowi o odplatnym charakterze stosunku pracy, co odréznia stosunki pracy od sto-
sunkéw cywilnoprawnych?, np. umowy o dzielo czy umowy zlecenia. Swiadczenia
z tego tytulu majg charakter $wiadczen cywilnych, stad tez nie podlegajg rygorom
oraz ochronie przewidzianej przez przepisy prawa pracy’.

Dziatalno$¢ gospodarcza zotnierza zawodowego

Zgodnie z art. 3 Ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsigbiorcéw (dalej: ustawa
Prawo przedsiebiorcéw) dziatalnoécig gospodarczg jest zorganizowana dziatalnos¢
zarobkowa, wykonywana we wlasnym imieniu i w sposob ciagly. Sad Najwyzszy
w jednej ze swoich uchwal stwierdzil, ze (...) dziatalnoicig gospodarczqg jest dzia-
talnos¢ wykazujgca zawodowy, a wigc staly charakter, podporzgdkowanie regutom
optacalnosci i zysku lub zasadzie racjonalnego gospodarowania, dziatanie na wilasny
rachunek oraz uczestnictwo w obrocie gospodarczym'.

Zorganizowany charakter dzialalno$ci gospodarczej oznacza wpisanie obra-
nego rodzaju dziatalnoéci w formalne ramy organizacyjne, ktére (...) oznaczajg
np. ustanowienie okreslonej formy prawnej, utworzenie siedziby, zorganizowanie biu-
ra bgdz innych pomieszcze# do prowadzenia dziatalnosci, zatrudnianie pracownikéw
i ustanowienie wewngtrzzaktadowych uregulowan prawnych''. W orzecznictwie sg-
dowym utrwalil sie poglad, ze w ocenie, czy mamy do czynienia z prowadzeniem
dzialalnosci gospodarczej, nalezy uwzglednic¢ takie cechy jak ciaglos¢ i zorganizo-
wanie, bez wzgledu na to, czy podmiot faktycznie jest zarejestrowany. Wymienione

Europejska Karta Spoteczna sporzgdzona w Turynie dnia 18 paZdziernika 1961 .

K. Prokop, Konstytucyjne prawo do godziwego wynagrodzenia za prace, ,Bialostockie Studia Prawni-
cze” 2021, t. 26, nr 2, s. 120. https://doi.org/10.15290/bsp.2021.26.02.08.

M. Liskowski, Pojecie wynagrodzenia za prace w Kodeksie pracy, ,,Pracownik i Pracodawca” 2016,
nr 2, s. 35. https://doi.org/10.12775/PiP.2016.012; zob. takze: E. Beck-Krala, Wynagrodzenie pracow-
nikéw w organizacji. Teoria i praktyka, Krakow 2013.

A. Gornicz-Mulcahy, ,Wtasnos¢” wynagrodzenia za prace, w: Wlasnosé w prawie i gospodarce, U. Ka-
lina-Prasznic (red.), Wroctaw 2017, s. 162.

10" Uchwata Sadu Najwyzszego (dalej: SN) z 23 I 2005 r., sygn. III CZP 88/04, LEX nr 143136, s. 5-6.
' Wyrok SN z 6 IV 2017 r., sygn. IT UK 98/16, LEX nr 2307127.
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cechy dzialalnosci sg kategorig obiektywna, niezalezna od tego, jak dang czynnos¢
ocenia wykonujacy ja podmiot'2.

Kolejng cecha odroézniajaca dzialalnos¢ gospodarcza od innych aktywnosci
jest jej zarobkowy charakter. Dana dziatalnos¢ jest zarobkowa, jezeli jest prowadzo-
na w celu osiggniecia dochodu (zarobku) rozumianego jako nadwyzka przychodéw
nad poniesionymi kosztami. Dziatalnos¢ pozbawiona tego aspektu jest dziatalnoscig
charytatywng, spoteczng, kulturalng i inng (okreslang mianem non profit)".

Dziatalno$¢ gospodarcza ma by¢ wykonywana we wiasnym imieniu, czyli sa-
modzielnie, na wlasne ryzyko oraz na wlasng odpowiedzialno$¢. Osobe fizyczna,
ktéra prowadzi dzialalno$¢ samodzielnie i niezaleznie od innych podmiotéw, moz-
na uznac za odrebny podmiot gospodarczy'.

Ostatnig z przeslanek warunkujacych zakwalifikowanie dziatalnosci jako
dzialalnosci gospodarczej jest jej ciagto$¢. Przedsigbiorcg bedzie wigc tylko ten, kto
wykonuje czynnosci powtarzalne i w taki sposob, ze tworzg one pewng cato$é, a nie
stanowiq oderwanego Swiadczenia czy Swiadczen okreslonych rzeczy lub ustug. Jezeli
takie dziatania majg charakter gospodarczy lub zawodowy, istniejg podstawy do
uznania, ze podejmujgcy je podmiot jest przedsigbiorcg™. Sporadyczna dzialalnos¢
nie jest dzialalnoscig gospodarcza'. Granica miedzy sporadycznym wykonywa-
niem czynnoéci a planowym (zorganizowanym), ale przerywanym prowadzeniem
dziatalno$ci gospodarczej, opiera sie w Polsce na definicji dziatalno$ci gospodarczej
(ciagtos¢, zorganizowanie, cel zarobkowy) oraz limitach przychodéw dla dziatal-
nosci nieewidencjonowanej. Do zachowania cigglo$ci wystarczy, aby z caloksztaltu
okolicznoséci wynikal zamiar powtarzania okreslonego zespotu konkretnych dzia-
tan w celu osiggniecia zarobku. Powinna to by¢ dziatalno$¢ stafa, planowa (celowa),
przy czym obojetne jest, czy plan obejmuje dluzszy czy krétszy okres. Nie jest nato-
miast wymagane nieprzerwane prowadzenie dziatalno$ci'.

Aby okreslona aktywnos¢ zostala uznana za dzialalnos¢ gospodarcza, wska-
zane przestanki (dzialalno$¢ zorganizowana, ciaggta, prowadzona we wlasnym imie-
niju i dla osiagnigcia zysku) muszg by¢ spetnione tacznie. Brak ktorejkolwiek z nich
oznacza, ze danej dzialalnosci nie mozna zakwalifikowa¢ do kategorii dziatalnosci
gospodarczej.

2 Wyrok WSA w Opolu z 7 V 2008 ., sygn. I SA/Op 18/08, LEX nr 484040.

" Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego (dalej: NSA) z 26 IX 2008 r., sygn. IT FSK 789/07,
LEX nr 495147. Por. wyrok WSA w Warszawie z 8 X 2004 r., sygn. IT SA 3673/03, LEX nr 159913.

4 Wyrok NSA z 1 X 1997 r., sygn. IT SA 1811/96, LEX nr 33310.

!> Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z 7 VIII 2006 r., sygn. I ACz 441/06, LEX nr 279953.
' Wyrok NSA z 17 IX 1997 r., sygn. II SA 1089/96, LEX nr 31312.

17 Wyrok WSA we Wroctawiu z 27 IV 2005 r., sygn. I SA/Wr 3237/03, LEX nr 496830.
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Inne formy pracy zarobkowej zotnierza zawodowego

Na kanwie analizowanej problematyki interesujgce jest zagadnienie dzialalnosci
nieewidencjonowanej uregulowanej w art. 5 ustawy Prawo przedsigbiorcéw. Dzia-
talno$¢ nieewidencjonowana jest definiowana przez trzy przestanki:

1) podmiotows, ktéra odwotuje si¢ do faktu wykonywania dziatalnosci przez
osobe fizyczny;

2) przychodows, opierajacg si¢ na zastrzezeniu, ze przychod nalezny z tej
dziatalnosci nie przekracza w zadnym kwartale 225% kwoty minimalnego
wynagrodzenia, o ktérym mowa w Ustawie z dnia 10 pazdziernika 2002 r.
o minimalnym wynagrodzeniu za prace;

3) formalng, czyli wykazania, ze podmiot, ktéry wykonuje taka dzialalno$¢,
w ciggu ostatnich 60 miesiecy nie wykonywal dzialalnosci gospodarczej.

Dziatalno$¢ nieewidencjonowana formalnie nie jest dzialalno$cia gospodar-

cz3, ale jest dzialalnoscig zarobkows, jest wykonywana osobi$cie oraz moze naru-
sza¢ warunki wymienione w art. 335 ust. 3 ustawy o obronie Ojczyzny, np. kolidowa¢
z wykonywaniem zadan stuzbowych czy narusza¢ prestiz zolnierza zawodowego.
Dlatego nawet przy dziatalnoéci nieewidencjonowanej, chociaz przepisy nie wyma-
gaja na nig zgody dowodcy, zolnierz musi bra¢ pod uwage ograniczenia wynikajace
z przywolanego artykulu. Jednoczes$nie nalezy pamietaé, ze zgodnie z art. 5 ust. 3
ustawy Prawo przedsiebiorcow, jesli w danym kwartale przychdéd przekroczy 225%
minimalnego wynagrodzenia, dzialalno$¢ nieewidencjonowana z mocy prawa staje
sie dzialalnoscig gospodarczg od dnia, w ktérym nastgpilo przekroczenie tej kwo-
ty. W takiej sytuacji Zotnierz zawodowy musi otrzymac zgode dowddcy jednostki
wojskowej. Jej brak jest naruszeniem art. 335 ust. 1 ustawy o obronie Ojczyzny, co
moze skutkowaé postepowaniem dyscyplinarnym lub cofnieciem - jesli wcze$niej
byta udzielona - zgody na inne formy dzialalnosci. Jezeli zolnierz uzyska zgode
na prowadzenie dzialalnoéci gospodarczej, moze w jej ramach dalej wykonywac
czynnoéci, ktdre do tej pory wykonywat jako dziatalno$¢ nieewidencjonowana.

Dodatkowe zarobkowanie zotnierza zawodowego de iure

Ustawodawca przewidzial mozliwo$¢ podjecia przez zolnierza zawodowego dodat-
kowej pracy zarobkowej i prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej pod warunkiem
zlozenia przez niego wniosku o udzielenie na to zgody do dowddcy swojej jednostki
wojskowej. Zgodnie z definicjg zawarta w art. 2 ustawy o obronie Ojczyzny do-
wddca jednostki wojskowej to osoba kierujaca lub dowodzaca jednostka wojskows,
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w ktdrej zolnierz zajmuje stanowisko stuzbowe lub do ktorej zostal skierowany
w ramach pelnienia zawodowej stuzby wojskowej w dyspozycji.

Szczegbdlowe warunki i tryb postepowania w sprawach udzielania zolnierzom
zawodowym zezwolen na wykonywanie pracy zarobkowej lub prowadzenie dzia-
talnosci gospodarczej oraz dane, jakie ma zawiera¢ wniosek Zolnierza o zezwolenie
na prace lub prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej, okresla Rozporzgdzenie Mi-
nistra Obrony Narodowej z dnia 13 czerwca 2023 r. w sprawie wykonywania pracy
zarobkowej lub prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez zotnierzy zawodowych
(dalej: rozporzadzenie w sprawie wykonywania pracy). Na podstawie delegacji za-
wartej w art. 56 ustawy o stuzbie wojskowej wydano Rozporzgdzenie Ministra Obro-
ny Narodowej z dnia 7 pazdziernika 2009 r. w sprawie wykonywania pracy zarobko-
wej lub prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez zotnierzy zawodowych.

Pisemny wniosek o zezwolenie na wykonywanie pracy zarobkowej lub pro-
wadzenie dziatalno$ci gospodarczej zolnierz zawodowy skfada wytacznie w swoim
imieniu droga stuzbowa. Oznacza to, ze tego dzialania nie moze podja¢ ustanowio-
ny przez zolnierza pelnomocnik, jak réwniez nie mozna go przeprowadzi¢ w imie-
niu lub interesie osoby trzeciej. Droga stuzbowa oznacza zaopiniowanie wniosku
przez kazdego przelozonego wnioskujacego zotnierza, dzieki czemu bezposredni
przelozony, ktéry ma najpelniejszg wiedze na temat zolnierza, moze stwierdzié, czy
dodatkowa dzialalno$¢ podwladnego nie bedzie kolidowata z wykonywanymi przez
niego obowigzkami stuzbowymi'®.

Warto zauwazy¢, ze brakuje podstawy prawnej do rozstrzygania przez do-
wddce jednostki wojskowej w sprawie wniosku Zotnierza zawodowego o udziele-
nie zgody na wykonywanie pracy zarobkowej w drodze decyzji administracyjnej,
tj. w trybie przepiséw Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania admi-
nistracyjnego (dalej: k.p.a.). Ta sprawa nalezy do spraw wewnetrznych wynikajacych
z podleglodci stuzbowej i powinna zosta¢ zalatwiona na drodze stuzbowej, a nie
w formie decyzji administracyjnej. Od rozstrzygniecia (decyzji) dowddcy jednostki
wojskowej nie przystuguje odwotanie do organu wyzszego stopnia, a w konsekwen-
cji jego rozpoznanie w trybie skargi ztozonej do sadu administracyjnego®. Decyzja
dotyczaca zalatwienia sprawy ze stosunku stuzbowego zolnierza zawodowego musi
wynikaé z obowiazujacego przepisu, a nie z k.p.a.*® W rozporzadzeniu w sprawie

'8 P. Gacek, Dodatkowe zajecie zarobkowe poza stuzbg (art. 62 ust. 1 ustawy o Policji) - wybrane zagad-
nienia proceduralne, ,,Ius et Administratio” 2017, nr 1, s. 6.

' Wyrok WSA w Bydgoszczy z 2212013 r., sygn. II SA/Bd 1012/12, LEX nr 1351366.

% Postanowienie NSA z 23 VIII 2012 r,, sygn. I OSK 1649/12, LEX nr 1331525; postanowienie NSA
z 26 IV 2006 r., sygn. I OSK 303/06, LEX nr 203585; postanowienie WSA w Poznaniu z 1512010 r,,
sygn. II SA/Po 882/09, LEX nr 635705; postanowienie WSA w Bialymstoku z 19 III 2013 r., sygn. II
SA/Bk 171/13, LEX nr 1301609.
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wykonywania pracy nie podano terminu, w ktérym trzeba zakonczy¢ procedure
udzielenia zgody badz odmowy na prowadzenie pracy zarobkowej lub prowadzenie
dzialalnosci gospodarczej. Nalezy jednak uzna¢, ze dowoddca jednostki wojskowej
powinien podja¢ decyzje przed data wskazang przez zolnierza we wniosku jako
data rozpoczecia pracy/dziatalnosci gospodarczej, z tym zastrzezeniem, ze wniosek
musi zosta¢ zlozony odpowiednio wczesniej.

W § 3 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie wykonywania pracy wskazano, ze
w przypadku pracy zarobkowej wniosek zawiera:

a) stopien, imie i nazwisko zolnierza,

b) nazwe podmiotu, u ktérego bedzie swiadczona praca zarobkowa,
i adres jego siedziby albo imi¢ i nazwisko osoby, u ktérej bedzie
$wiadczona praca zarobkowa, i miejsce zamieszkania tej osoby,

¢) podstawe wykonywanej pracy (w ramach stosunku pracy lub na pod-
stawie innego tytutu),

d) miejsce wykonywania pracy,

e) okres, na jaki podmiot, o ktérym mowa w lit. b, zamierza zawrze¢
umowe o prace lub umowe na podstawie innego tytutu,

f) wymiar czasu pracy,

g) rozklad czasu stuzby w tygodniu wraz z ustaleniem zadan stuzbo-
wych w ramach 40 godzin w 5-dniowym tygodniu stuzby,

h) charakter wykonywanej pracy,

i) termin rozpoczecia pracy.

Zgodnie z § 3 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie wykonywania pracy
wniosek o uzyskanie zgody na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej zawiera:

a) stopien, imie i nazwisko zolnierza,

b) okreslenie przedmiotu prowadzonej dzialalnoéci gospodarczej,
zgodnie z Polskg Klasyfikacja Dziatalno$ci, i adres siedziby lub miej-
sce zamieszkania podmiotu prowadzacego dziatalnos¢ gospodarcza,

¢) adres, pod ktérym bedzie wykonywana dzialalno$¢ gospodarcza,

d) forme prawng wykonywanej dziatalnosci gospodarczej,

e) wymiar czasu niezbedny do wykonywania dziatalnosci gospodarczej,

f) termin rozpoczgcia wykonywania dziatalno$ci gospodarczej.

W mysl § 3 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie wykonywania pracy razem
z wnioskiem zolnierz sklada obowigzkowe oswiadczenie, ze (...) prowadzona dzia-
talnos¢ gospodarcza lub dziatalno$¢ podmiotu, u ktérego bedzie Swiadczona praca,
nie dotyczy wyrobow, o ktérych mowa w przepisach w sprawie klasyfikacji wyrobéw
obronnych oraz dostaw, robét budowlanych i ustug, przeznaczonych na zaméwienie
jednostek wojskowych. Szczegélowe zasady kodyfikacji wyrobéw obronnych okre-
§la Decyzja Nr 115/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 18 wrzesnia 2024 r.
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w sprawie Systemu Kodyfikacji Wyrobéw Obronnych. Jest to regulacja pdzniejsza
w stosunku do ustawy. Ani w ustawie o stuzbie wojskowej, ani w ustawie o obronie
Ojczyzny nie przewidziano mozliwosci prowadzenia dzialalnosci zarobkowej zwig-
zanej z wyrobami obronnymi oraz dostawami, robotami budowlanymi i ustugami
przeznaczonymi na zaméwienie jednostek wojskowych. Nie wymagano tez od zol-
nierza ztozenia oswiadczenia w tym zakresie.

W art. 56 ust. 3 ustawy o stuzbie wojskowej oraz w art. 335 ust. 3 ustawy
o obronie Ojczyzny ustawodawca wskazal, Zze dowodca jednostki wojskowej moze
zezwoli¢ zolnierzowi na wykonywanie pracy zarobkowej lub prowadzenie dziatal-
nosci gospodarczej, jezeli:

1) nie koliduje to z wykonywaniem zadan stuzbowych przez zolnierza;

2) wplywa na podwyzszenie jego kwalifikacji;

3) nie narusza to prestizu zolnierza zawodowego;

4) prowadzona dzialalnoé¢ gospodarcza lub dziatalno$¢ podmiotu, u ktd-
rego bedzie $wiadczona praca, nie dotyczy wyrobéw, o ktdrych mowa
w przepisach w sprawie klasyfikacji wyrobéw obronnych oraz dostaw,
robét budowlanych i ustug, przeznaczonych na zamoéwienie jednostek
wojskowych.

Dodatkowa praca zolnierza nie moze zatem negatywnie wptywac na jego dys-
pozycyjnos¢, powinna natomiast podwyzsza¢ jego kwalifikacje. Daje to np. praca
w charakterze wykladowcy czy ratownika medycznego.

W jednym z orzeczen sadéw administracyjnych na kanwie ustawy o stuzbie
wojskowej wskazano negatywna przestanke w postaci naruszenia prestizu zolnierza
zawodowego:

Stuzba wojskowa zolnierza zawodowego, jak sama nazwa wskazuje, nie jest
praca zawodowa[,] lecz stuzba charakteryzujaca si¢ zdyscyplinowaniem, lo-
jalnoscia i poswieceniem. Zolnierze zawodowi sg zotnierzami w czynnej shuz-
bie wojskowej. Ich wymiar czasu stuzby jest okreélany zadaniami stuzbowymi
trudnymi do przewidzenia i zaplanowania. Posylani sa na najtrudniejsze odcin-
ki zabezpieczajace niepodlegto$¢ Ojczyzny, ale takze zapewniaja bezpieczen-
stwo obywateli z gotowoscig poniesienia ofiary zycia wlacznie. Ich podstawy
powinnosci okresla Konstytucja Rzeczypospolitej i ustawa o stuzbie wojskowej
zolnierzy zawodowych. Nie mozna zatem zgodzi¢ sie¢ ze skarzacym, ze prowa-
dzona przez niego dzialalno$¢ gospodarcza nie koliduje ze stuzba wojskowa
i ze status sprzedawcy w sklepie komputerowym posiada taki sam prestiz jak
zolnierz zawodowy?.

21 Wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 25 XI 2009 r., sygn. IT SA/Go 676/09, LEX nr 589116.
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Na podstawie § 3 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie wykonywania pracy, do-
wddca jednostki wojskowej moze zwrdcic si¢ do przysztego pracodawcy Zolnierza
o udzielenie (...) informacji dotyczgcych charakteru pracy, jaka bedzie wykonywana
przez Zolnierza, stosowanego rozkladu czasu pracy oraz mozliwosci wykonywania
na polecenie pracodawcy zadan stuzbowych poza statym miejscem pracy, w tym poza
granicami kraju.

Przy podejmowaniu decyzji dowddca jednostki wojskowej musi rozwazy¢ wszel-
kie przestanki warunkujgce wydanie zgody, zaréwno pozytywne, jak i negatywne dla
wnioskodawcy. Musi przy tym pamietaé, ze najwazniejsze jest zabezpieczenie biezgcej
dziatalnosci jednostki wojskowej, ktorg dowodzi*. Stwierdzenie, czy rodzaj dziatalno-
$ci zarobkowej wykonywanej przez zolnierza koliduje z wykonywaniem przez niego
obowigzkow stuzbowych, nalezy wyltacznie do dowddcy jednostki wojskowej?.

Gdy dojdzie do naruszenia warunkéw uzyskania zgody, dowddca jednostki
wojskowej bezzwlocznie cofa zezwolenie na wykonywanie pracy zarobkowej lub
prowadzenie dzialalnosci gospodarczej, przy czym zapewnia zolnierzowi czas po-
trzebny do rozwigzania umowy o prace lub innej umowy, na podstawie ktdrej zot-
nierz wykonuje prace zarobkowa*, albo do zakonczenia prowadzenia dziatalnoéci
gospodarczej (§ 10 rozporzadzenia w sprawie wykonywania pracy). W rozporza-
dzeniu tym sg wskazane warunki odmowy lub cofnigcia zezwolenia na wykonywa-
nie pracy zarobkowej lub prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Réznica miedzy
aktualnie obowigzujacym rozporzadzeniem a wczes$niejszymi przepisami pole-
ga na tym, ze dowddca cofa zezwolenie bezzwlocznie, czyli jest to obligatoryjne.
W poprzednich regulacjach wskazano, ze dowddca moze cofnaé zgode, wiec bylo
to uprawnienie realizowane uznaniowo.

W przypadku pracy zarobkowej podejmowanej przez zolnierza w ramach
umowy o prace lub prowadzenia dzialalnosci gospodarczej dowddca jednostki woj-
skowej musi wyrazi¢ na nig zgode niezaleznie od okresu, na jaki zostanie zawarta
umowa o prace lub przewidywanego okresu prowadzenia dziatalnosci. W przypad-
ku innego tytulu, np. umowy zlecenia czy umowy o dzieto, obowiazek uzyskania
zgody bedzie dotyczyl uméw zawartych na okres diuzszy niz miesiac.

W poprzednio obowigzujacych przepisach nie przewidziano koniecznosci in-
formowania dowddcy jednostki wojskowej, w ktérej Zolnierz zajmuje stanowisko
stuzbowe, o nazwie podmiotu, u ktdrego ten zolnierz wykonywat odptatne prace

2 P. Palka, Dodatkowa praca zarobkowa Zotnierzy zawodowych (uwagi de lege lata), ,Wojskowy Przeglad
Prawniczy” 2006, nr 2, s. 35; M. Czechowski, Prawny charakter zatrudnienia zotnierzy zawodowych,
Torun 2016, s. 224-227.

» Wyrok NSA z 9 I1 2001 r,, sygn. IT SA 3072/00, LEX nr 53672.
# Wyrok WSA w Warszawie z 14 IV 2008 r., sygn. I SA/Wa 1842/07, LEX nr 480072.
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przez okres nie dluzszy niz miesiagc, w terminie nie dluzszym niz miesiac od dnia
rozpoczecia wykonywania tych prac. Obecnie nie trzeba informowac o rodzaju pra-
cy, wynagrodzeniu i wymiarze pracy — obowigzkowe jest jedynie wskazanie pod-
miotu, wobec ktérego zolnierz §wiadczyl prace.

Warto zauwazy¢, ze praca zarobkowa nie moze by¢ wykonywana przez zotnie-
rza zawodowego w innej jednostce wojskowej, chyba Zze uzyska on zgode Ministra
Obrony Narodowej na podjecie tej pracy, z wylaczeniem zatrudnienia w uczelni
wojskowej jako wykladowcy prowadzacego zajecia dydaktyczne. Zgodnie z defini-
Cja zawartg w art. 2 ustawy o obronie Ojczyzny przez jednostke wojskowa nalezy
rozumie¢ (...) jednostke organizacyjng Sit Zbrojnych oraz komérke organizacyjng
funkcjonujgce na podstawie nadanego przez Ministra Obrony Narodowej etatu, po-
stugujqgce sig pieczecig urzedowg z godlem Rzeczypospolitej Polskiej i nazwg (nume-
rem) jednostki. Zotnierz zawodowy nie moze wykonywa¢ dodatkowej pracy zarob-
kowej w jednostce wojskowej, w ktorej pelni stuzbe.

W sytuacji gdy praca zarobkowa, ktdra podejmuje Zolnierz, ma by¢ wykony-
wana w innej jednostce wojskowej, zgodnie z § 4 rozporzadzenia w sprawie wyko-
nywania pracy zolnierz musi ztozy¢ wniosek (...) do Ministra Obrony Narodowej
za posrednictwem dowddcy jednostki wojskowej, w ktorej zajmuje stanowisko stuzbo-
we lub do ktorej zostat skierowany w ramach petnienia zawodowej stuzby wojskowej
w dyspozycji. Dowddca przesyla wniosek wraz ze swojg opinig na jego temat do Mini-
stra Obrony Narodowej za posrednictwem kierownika komorki organizacyjnej Mini-
sterstwa Obrony Narodowej wiasciwej do spraw kadr. Decyzja ministra o wyrazeniu
lub niewyrazeniu zgody jest przekazywana zolnierzowi rowniez przez dowddce. Do-
datkowo, juz po uzyskaniu przez Zolnierza zezwolenia na wykonywanie pracy za-
robkowej lub prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, dowddca jednostki wojskowej
moze zazgda¢ od niego (...) przedstawienia do wglgdu umowy o prace lub innej umo-
wy, na podstawie ktérej zotnierz wykonuje prace zarobkowg, lub wydrukéw z rejestru
przedsiebiorcow Krajowego Rejestru Sgdowego, lub z Centralnej Ewidencji i Informacji
o Dziatalnosci Gospodarczej (§ 5 rozporzadzenia w sprawie wykonywania pracy).

W ustawie o stuzbie wojskowej dodatkowa praca zarobkowa zolnierza w jed-
nostce wojskowej byta uregulowana w odmienny sposéb. Zgodnie z art. 56 ust. 3a
i 3b przywolanej ustawy, taka praca nie mogla by¢ wykonywana przez zolnierza
zawodowego w jednostce wojskowej, w ktorej zolnierz ten pelnit stuzbe, oraz jed-
nostce wojskowej bezposrednio podleglej, z zastrzezeniem sytuacji, gdy praca byla
podejmowana w jednostce niebedacej jednostka budzetows, na podstawie innej niz
umowa o prace. W opinii autora obecne przepisy w tej materii sg bardziej przejrzy-
ste — wniosek musi zosta¢ zfozony do Ministra Obrony Narodowej, podczas gdy
wczesniej decyzje o zgodzie na dodatkows prace mogt podejmowaé organ, ktéry
réwnoczesnie mogt by¢ dodatkowym pracodawca zotnierza.
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Zgodnie z § 9 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie wykonywania pracy:

W przypadku wyznaczenia zolnierza, ktéremu wydano zezwolenie na wyko-
nywanie pracy zarobkowej lub prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej, na sta-
nowisko stuzbowe w innej jednostce wojskowej lub w przypadku skierowa-
nia go do innej jednostki wojskowej w ramach pelnienia zawodowej stuzby
wojskowej w dyspozycji zolnierz zainteresowany kontynuacja wykonywania
pracy zarobkowej lub prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej wystepuje
z wnioskiem do tego dowddcy jednostki wojskowej w terminie 14 dni od dnia
objecia obowigzkéw na stanowisku stuzbowym lub dnia stawienia si¢ w jed-
nostce wojskowej w ramach pelnienia zawodowej stuzby wojskowej w dys-
pozycji. Do czasu wydania przez dowddce jednostki wojskowej lub Ministra
Obrony Narodowej rozstrzygniecia w tej sprawie zolnierz wykonuje prace lub
prowadzi dzialalnos¢ gospodarczg na podstawie dotychczasowego zezwolenia.

Podobnie jak w przypadku cofniecia zezwolenia na wykonywanie pracy za-
robkowej lub prowadzenie dziatalnoéci gospodarczej, dowoddca jednostki wojskowej
zapewnia zolnierzowi odpowiedni czas potrzebny do rozwigzania umowy o prace
lub innej umowy, na podstawie ktorej Zolnierz wykonuje prace zarobkows, albo
do zakonczenia prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej (§ 10 ust. 3 rozporzadzenia
w sprawie wykonywania pracy). W ustawie o stuzbie wojskowej oraz w Rozporzg-
dzeniu Ministra Obrony Narodowej z dnia 7 pazdziernika 2009 r. w sprawie wykony-
wania pracy zarobkowej lub prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez Zotnierzy
zawodowych brakowalo regulacji w tym zakresie. Niewatpliwie ta zmiana korzyst-
nie wplywa na stabilno$¢ finansowsg zolnierza. W tym miejscu warto zauwazy¢, ze
ruchy kadrowe w Sitach Zbrojnych RP sg bardzo czgste, stad tez ta regulacja nabiera
szczegolnego wymiaru praktycznego.

Zgodnie z § 6 rozporzadzenia w sprawie wykonywania pracy:

1. Zolnierz, ktéry uzyskat zezwolenie na wykonywanie pracy zarobko-
wej lub prowadzenie dzialalnosci gospodarczej, niezwlocznie powia-
damia na pismie dowddce jednostki wojskowej o:

1) niepodjeciu pracy zarobkowej;

2) przerwaniu pracy zarobkowej;

3) zakonczeniu pracy zarobkowej;

4) niepodjeciu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej;

5) zakonczeniu prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej;
6) zawieszeniu prowadzenia dzialalnosci gospodarczej;

7) wznowieniu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej.

2. W przypadkach, o ktérych mowa w pkt 1-5, dowoddca jednostki
wojskowej stwierdza wygasniecie zezwolenia na wykonywanie pracy
zarobkowej lub prowadzenie dzialalno$ci gospodarcze;j.
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Ustawodawca odmiennie uregulowal wykonywanie przez zolnierza zawodo-
wego odplatnych prac przez okres krétszy niz miesigc. W takim przypadku Zolnierz
zawodowy jest obowigzany przekaza¢ dowodcy jednostki wojskowej, w ktorej zaj-
muje stanowisko stuzbowe, informacje o nazwie podmiotu, u ktérego wykonywat te
prace, w terminie nie dfuzszym niz miesigc od dnia rozpoczecia ich wykonywania.
Pomimo formalnego braku koniecznosci posiadania zgody od dowddcy jednostki
wojskowej zolnierzowi zawodowemu nie wolno wykonywac odptatnych prac w okre-
sach krotszych niz miesiac, jezeli kolidowaloby to z wykonywaniem przez niego za-
dan stuzbowych, naruszato prestiz stuzby lub praca dotyczylaby wyroboéw, o ktérych
mowa w przepisach w sprawie klasyfikacji wyrobéw obronnych oraz dostaw, robot
budowlanych i ustug, przeznaczonych na zamoéwienie jednostek wojskowych.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze zgodnie z art. 547 ustawy o obronie Ojczyzny w ra-
zie ogloszenia mobilizacji, ogloszenia stanu wojennego i w czasie wojny do zol-
nierzy zawodowych nie stosuje si¢ m.in. art. 335 dotyczacego mozliwosci podjecia
przez nich dodatkowej pracy zarobkowej. Jest to odzwierciedlenie priorytetu in-
teresu panstwa nad indywidualnym interesem Zolnierza, szczegdlnie w momencie
wystapienia stanéw zagrozenia.

Zgodnie z art. 353 ust. 1 ustawy o obronie Ojczyzny: (...) naruszenie dyscypliny
wojskowej stanowi czyn Zolnierza polegajgcy na zachowaniu godzgcym w dobre imig
lub interes Sit Zbrojnych, zawinionym przekroczeniu uprawnie albo niewykonaniu
obowigzkéw wynikajgcych z przepisow prawa, w tym z rozkazow i poleceri wydanych
przez przetozonych uprawnionych na podstawie tych przepiséw. Natomiast art. 353
ust. 2 pkt 2 wspomnianej ustawy stanowi, Ze naruszeniem dyscypliny wojskowej jest
w szczegblnosci: (...) niedopetnienie obowigzkéw Zotnierza wynikajgcych ze ztozonej
przysiegi wojskowej, a takze z przepisow prawa, regulamindw wojskowych i zasad
etyki wojskowej. Wobec tych regulacji nalezy uznac, ze podjecie przez zolnierza za-
wodowego dodatkowej pracy zarobkowej badZ prowadzenie dziatalno$ci gospodar-
czej bez zgody dowoddcy jednostki wojskowej jest deliktem dyscyplinarnym. Warto
w tym miejscu przytoczy¢ wyrok — wydany co prawda na kanwie ustawy o Policji,
ale sentencja bedzie miala odniesienie réwniez do Zolnierzy zawodowych — Woje-
wodzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie:

(...) zgodnie z art. 62 ust. 1 ustawy o Policji, policjant nie moze podejmowac
zajecia zarobkowego poza stuzba bez pisemnej zgody przelozonego ani wyko-
nywa¢ czynnoéci lub zaje¢ sprzecznych z obowiazkami wynikajacymi z ustawy
lub podwazajacych zaufanie do Policji. Zgodnie za$ z zapisem art. 132 ust. 1
i 2 ustawy o Policji, policjant odpowiada dyscyplinarnie za popelnienie przewi-
nienia dyscyplinarnego polegajacego na naruszeniu dyscypliny stuzbowej lub
nieprzestrzeganiu zasad etyki zawodowej. Naruszeniem dyscypliny stuzbowej
jest czyn policjanta polegajacy na zawinionym przekroczeniu uprawnien lub
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niewykonaniu obowigzkéw wynikajacych z przepisow prawa lub rozkazéw i pole-
cent wydanych przez przelozonych uprawnionych na podstawie tych przepiséw®.

Norma dyscyplinarna nalezy do szerszego zbioru regulacji dotyczacych sta-
tusu stuzbowego zolnierzy zawodowych i jest typowym przyktadem ograniczen
znanych réwniez w innych formacjach mundurowych, np. w Policji, Agencji Bez-
pieczenstwa Wewnetrznego czy Strazy Granicznej. Jej zadania to m.in.: eliminowa-
nie konfliktu intereséw, minimalizacja ryzyka korupcyjnego oraz zabezpieczenie
zdolnosci operacyjnych sil zbrojnych.

Podsumowanie

Wstepujac do zawodowej stuzby wojskowej, Zotnierz musi mie¢ $wiadomos¢ re-
zygnacji z niektorych uprawnien, ktére przystugiwaly mu jako cywilowi. Wynika
to z koniecznosci wysokiej dyspozycyjnosci oraz hierarchicznosci wystepujacych
w armii. Jednym z takich ograniczen jest obowiazek powstrzymania sie przez zot-
nierza zawodowego od podejmowania zajecia zarobkowego poza stuzbg bez pi-
semnej zgody dowddcy jednostki wojskowej. Ustawodawca przewidzial mozliwosé
uzyskania takiej zgody pod okreslonymi warunkami. Zotnierz musi zlozy¢ droga
stuzbowa wniosek, ktory zawiera dane enumeratywnie wymienione w rozporza-
dzeniu w sprawie wykonywania pracy. Ustawodawca przewidzial réwniez mozli-
wos¢ cofnigcia zgody, ale tylko w przypadkach wymienionych w ustawie o obronie
Ojczyzny. Istotne jest, ze wobec procedury wydania zaréwno zgody, jak i odmowy,
a takze cofnigcia zgody nie beda mialy zastosowania przepisy dotyczace procedury
administracyjnej.

Poprzednio obowigzujaca ustawa o sluzbie wojskowej réwniez zakazywa-
ta podejmowania pracy zarobkowej oraz prowadzenia dzialalnosci gospodarczej
przez zotnierza zawodowego. Definicja pracy zarobkowej jest analogiczna w obu
ustawach, z tym zastrzezeniem, ze w ustawie o obronie Ojczyzny jest przewidziana
koniecznosé¢ poinformowania dowodcy jednostki wojskowej o wykonywaniu od-
platnych prac w okresach krotszych niz miesigc. Podobnie jak wczes$niej, na wnio-
sek zolnierza jest mozliwe udzielenie mu zgody przez dowddce jednostki na pod-
jecie pracy lub dziatalno$ci gospodarczej, jesli zostang spetnione warunki braku jej
kolidowania ze stuzbg, podnoszenia kwalifikacji, nienaruszania prestizu oraz braku
dzialalnosci w sektorze obronnym. Tryb uzyskania zgody jest identyczny w obu
regulacjach. Zaréwno w ustawie o obronie Ojczyzny, jak i w ustawie o stuzbie

»  Wyrok WSA w Lublinie z 25 X 2007 r., sygn. IIT SA/Lu 422/07, LEX nr 492288.
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wojskowej zostaly okreslone procedura wniosku oraz ocena przestanek do wydania
zgody. Artykut 335 ustawy o obronie Ojczyzny rozszerza — w poréwnaniu z art. 56
ustawy o stuzbie wojskowej — kontrole i ograniczenia w przypadku pracy zarobko-
wej zolnierza w innych jednostkach wojskowych - nie wolno jej wykonywac¢, chyba
ze zolnierz uzyska zgode Ministra Obrony Narodowej. Wyjatek stanowi praca wy-
kladowcy na uczelni wojskowej. Niewatpliwie ten wyjatek jest forma wzmacniania
potencjatu edukacyjnego sit zbrojnych. W opinii autora brak jest przy tym mozli-
wosci pracy w jednostce wojskowej, w ktdrej zotnierz pelni stuzbe.

Nalezy wskazaé, ze przepisy pragmatyki oraz aktu wykonawczego do niej
w przedmiotowej materii sg uregulowane w do$¢ jednoznaczny sposéb i majg
na wzgledzie prymat stuzby nad indywidualnym interesem zolnierza. Wigkszos¢
obowigzujacych przepisow dotyczacych zakazu dodatkowej pracy zarobkowej Zot-
nierzy zawodowych sie nie zmienita. Ustawa o obronie Ojczyzny wprowadza jed-
nak w art. 335 wigksza precyzj¢ i nowe uwarunkowania, np. te dotyczace pracy za-
robkowej w innej jednostce wojskowej. Moze to ograniczy¢ praktyki zatrudniania
zolnierzy na dodatkowych umowach w ramach sit zbrojnych. Istotne jest réwniez
to, ze w przypadku naruszenia zasad wykonywania dodatkowej pracy dowodca jed-
nostki wojskowej jest zobowigzany do cofniecia zezwolenia na wykonywanie pracy
zarobkowej lub prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. W opinii autora regulacje
wprowadzone w ustawie o obronie Ojczyzny spowodowaly korzystne — w poréw-
naniu z ustawg o stuzbie wojskowej — zmiany, ktére wplywajg na transparentnos¢
i przejrzysto$¢ udzielania zgéd na dodatkowa prace. Pozostaje jednak niedosyt
w tym wzgledzie. W zakresie udzielania zgody istnieje duza uznaniowo$¢ dowdd-
cy. Przepis nie definiuje bowiem metody oceny kolizji pracy z obowigzkami stuz-
bowymi, co moze prowadzi¢ do réznic w praktyce dowddcow réznych jednostek.
Probleméw interpretacyjnych moze nastreczaé réwniez ocena prestizu zolnierza
w kontekscie wykonywanej pracy. Jest to klauzula generalna, ktéra wymaga wy-
tycznych interpretacyjnych. Przepis dopuszcza prace w uczelniach wojskowych,
lecz nie wskazuje wprost na uczelnie cywilne, co prowadzi do koniecznoséci wyda-
wania zgdd i wzmozonego nadzoru stuzbowego. Warto zwrdci¢ uwage na fakt, ze
realia rynku pracy staja sie¢ coraz bardziej ztozone i pojawiajg si¢ nowe, elastyczne
formy zarobkowania, np. freelancing, praca platformowa, gig economy, ktére moga
w przyszlosci wymaga¢ doprecyzowania pojecia pracy zarobkowej lub wydania roz-
porzadzen wykonawczych.

Podsumowujac, art. 335 ustawy o obronie Ojczyzny jest waznym elementem
stabilizujacym strukture stuzby zawodowej i chronigcym bezpieczenstwo panstwa
oraz przeciwdzialajgcym naduzyciom w stuzbie. Z naukowego punktu widzenia
przepis ten spelnia wymogi konstytucyjne i wpisuje sie w standardy dotyczace ogra-
niczen zawodowych dla cztonkéw stuzb mundurowych.
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