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Abstrakt Przestepczo$¢ transgraniczna, pomimo licznych dziatan podejmo-
wanych przez podmioty odpowiedzialne za zapewnienie bezpie-
czenstwa, stanowi powazne wyzwanie dla stuzb. Celem artykulu
jest omOwienie przestepczos$ci transgranicznej z perspektywy funk-
cjonariusza pelniacego stuzbe na drodze oraz wskazanie — na pod-
stawie przegladu literatury i danych statystycznych - znaczenia
kontroli ruchu drogowego w zwalczaniu tej przestepczosci. Autorzy
wskazuja, jaki wplyw na te przestepczo$¢ ma swobodny przeptyw
w strefie Schengen i Unii Europejskie;j.

Stowa kluczowe bezpieczenstwo, przestepczo$¢ transgraniczna, kontrola, ruch dro-
gowy, strefa Schengen, Unia Europejska
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Abstract Cross-border crime, despite numerous actions taken by entities
responsible for ensuring security, poses a serious challenge for
law enforcement agencies. The aim of this article is to analyse
cross-border crime from the perspective of an officer serving
on the road and to indicate — based on a review of literature and
statistical data — the importance of traffic control in combating this
crime. The authors point out the impact of free movement within
the Schengen area and the European Union on this type of crime.

Keywords security, cross-border crime, control, traffic, Schengen area,
European Union

Wprowadzenie

Unijna polityka dotyczaca transportu wspiera budowanie nowoczesnej sieci infra-
struktury, ktéra zapewnia zaréwno bezpieczniejsze, jak i szybsze podrdzowanie.
Promuje przy tym wdrazanie cyfrowych rozwiazan, ktore z jednej strony wplywaja
na usprawnienie lancuchéw transportowych i tatwiejsze przemieszczanie sie z wy-
korzystaniem réznych $rodkéw transportu, lecz z drugiej — umozliwiaja popetnia-
nie przestepstw.

Transport jest niezbednym elementem zycia kazdego czltowieka. Z informa-
cji publikowanych przez Komisje Europejska (KE) wynika, ze w latach 2011-2019
udzial samochodéw osobowych w transporcie pasazerskim w UE spadt z 73,1% do
69,8%. W 2020 r. udzial ten wzrést do 81,9%, a w 2021 r. nieznacznie spadt do 79,7%.
Udziat statkéw powietrznych w tym transporcie wzrést z 10,9% w 2011 r. do 15%
w 2019 r., ale spadt do 5,7% w 2020 r., a w 2021 r. wyniost 7,3%. W przypadku po-
zostalych rodzajow transportu odnotowano podobne wzorce — gwaltowny spadek
w 2020 r., a nastepnie czg$ciowe ozywienie w 2021 r.'! Zmiany w 2020 r. byly nastep-
stwem kryzysu zwigzanego z pandemiag COVID-19. Wptynal on na ogélne wyko-
rzystanie transportu oraz spowodowat, ze chetniej wybierano samochody prywatne
niz $rodki transportu publicznego. Podobng zalezno$¢ mozna zauwazy¢ w zwigzku
z wojng w Ukrainie. Ludzie, ktdrzy masowo uciekali z terendéw zagrozonych, de-
cydowali si¢ gléwnie na transport drogowy. Jest to najpopularniejszy rodzaj trans-
portu zaréwno wérdd osob prywatnych, jak i w przedsiebiorstwach. Wptywa na to

' Statistics Explained, Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?oldid=

456757 [dostep: 10 XII 2024].
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rozbudowana sie¢ drog, fatwy dostep do pojazdéw samochodowych i mozliwosé¢
sprawnego przewozenia duzych iloéci fadunkéw w jednym czasie. Pojazdy od lat sg
wykorzystywane takze do dzialalnosci przestepczej, np. do przemytu narkotykow,
ludzi, towardw, dziet sztuki, egzotycznych zwierzat itp., a takze do zamachoéw terro-
rystycznych, co w ostatnich latach jest szczegoélnie widoczne?. Sporadyczne kontrole
ruchu drogowego sa czynnikiem, ktory zacheca grupy przestepcze do korzystania
wladnie z tej gatezi transportu z uwagi na niskie ryzyko ujawnienia ich dziatan.

Transport odgrywa ponadto wazng role w europejskiej gospodarce. Stanowi
ponad 9% wartosci dodanej brutto w Unii Europejskiej, a w ustugach transpor-
towych jest zatrudnionych blisko 11 mln ludzi’. Polityka UE, wraz ze wzrostem
mobilnosci spoleczenstw, wspiera systemy transportu w rozwigzywaniu ich gtéw-
nych problemoéw, dotyczacych m.in. infrastruktury, kongestii, bezpieczenstwa, za-
nieczyszczen. W celu ich eliminowania KE podejmowata liczne dzialania, w tym
utworzenie w ciggu ostatniej dekady jednolitego europejskiego obszaru transportu.
Mialo temu stuzy¢ zniesienie barier miedzy rodzajami transportu i systemami kra-
jowymi, usprawnienie integracji czy ulatwienie procesu powstawania mi¢dzynaro-
dowych i multimodalnych operatoréw*.

Stale zwigksza sie liczba podmiotéw swiadczacych ustugi w branzy transpor-
towej na skale §wiatowq, miedzy ktérymi powstaje coraz wiecej zaleznosci. Na sys-
tem globalnej gospodarki majg wplyw zmiany zaréwno w samej gospodarce, jak
i w innych dziedzinach, co doprowadzilo do zauwazalnego zwiekszenia roli panstw
azjatyckich, zwlaszcza Chin i Indii, w gospodarce $wiatowej, wlaczenia sie gospo-
darek Europy Srodkowo-Wschodniej w §wiatowy obieg gospodarczy, znacznego
spadku kosztow transportu, wielostronnej liberalizacji handlu, deregulacji rynkéw
telekomunikacyjnych, szybkiego postepu we wdrazaniu osiggnie¢ technik informa-
cyjnych i telekomunikacyjnych’. W obliczu zmieniajacej si¢ rzeczywisto$ci podmio-
ty odpowiedzialne za zapewnienie bezpieczenstwa muszg analizowa¢ podejmowa-
ne dziatania, doskonali¢ obowigzujace procedury, umiejetnosci oraz wprowadzaé
nowe technologie, ktére pozwola na przeciwdzialanie przestepczosci.

Kontrola ruchu drogowego najczesciej jest kojarzona z dzialaniami podejmo-
wanymi przez uprawnione organy, np. policje, w celu zapewnienia bezpieczenstwa

2 Na przyktad od 14 VII 2016 r. do 1 XI 2017 r. doszto do co najmniej siedmiu dzihadystycznych ata-
kéw z wykorzystaniem pojazdu (14 VII 2016 r. - Nicea, 19 XII 2016 r. - Berlin, 22 IITi 3 VI 2017 r. -
Londyn, 7 IV 2017 r. - Sztokholm, 17 VIII 2017 r. - Barcelona, 31 X 2017 r. - Nowy Jork).

Bezpieczny, zrownowazony i potgczony transport, Unia Europejska, https://european-union.europa.
eu/priorities-and-actions/actions-topic/transport_pl [dostep: 10 XII 2024].

L. Fory$, R. Gwardyniski, M. Zuber, Wybrane aspekty bezpieczeristwa dotyczgce mobilnosci czlowieka,
Szczytno 2024, s. 61.

5 Tamze, s. 62.
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i porzadku na drogach. Obejmuje ona m.in. sprawdzanie dokumentéw, stanu tech-
nicznego pojazdow, przestrzegania przepiséw ruchu drogowego przez kierowcodw
oraz badanie ich trzezwosci. Zdaniem autoréw mozliwo$ci wykorzystania kontroli
ruchu drogowego w zapewnieniu bezpieczenstwa s jednak duzo szersze. W trakcie
przeprowadzania takiej kontroli policjanci moga sprawdzi¢ osoby i rzeczy w poli-
cyjnych systemach teleinformatycznych oraz fadunek, bagaz i ich zgodnos¢ z posia-
danymi dokumentami (w przypadku gdy sg wymagane).

Celem artykulu jest omdwienie przestepczo$ci transgranicznej z perspekty-
wy funkcjonariusza pelnigcego stuzbe na drodze oraz wskazanie — na podstawie
przegladu literatury i danych statystycznych - znaczenia kontroli ruchu drogowego
w zwalczaniu tej przestepczosci.

Pojecie przestepczosci transgranicznej

Zgodnie z Dyrektywg Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/42/UE z dnia 3 kwiet-
nia 2014 r. w sprawie zabezpieczenia i konfiskaty narzedzi stuzgcych do popelnienia
przestepstwa i korzysci pochodzgcych z przestepstwa w Unii Europejskiej:

(1) Gléwnym motywem transgranicznej przestepczo$ci zorganizowanej,
w tym organizacji przestepczych typu mafijnego, jest uzyskiwanie korzysci
finansowych. W zwigzku z tym wiasciwe organy powinny dysponowa¢ srod-
kami pozwalajacymi na wykrywanie, zabezpieczanie i konfiskate korzysci po-
chodzacych z przestepstwa, jak i na zarzadzanie tymi korzysciami. Skuteczne
zapobieganie przestepczosci zorganizowanej i zwalczanie jej powinno jednak
polega¢ na neutralizacji korzysci pochodzacych z przestepstwa i powinno zo-
sta¢ rozszerzone, w niektorych przypadkach, na wszelkie mienie pochodzace
z dziatalno$ci przestepczej.

(2) Zorganizowane grupy przestepcze dzialajg niezaleznie od istnienia granic
i coraz czgsciej uzyskujg mienie w panstwach czlonkowskich innych niz te,
w ktorych gldéwnie dzialajg, oraz w panstwach trzecich. Coraz potrzebniej-
sza staje si¢ skuteczna wspotpraca miedzynarodowa w zakresie odzyskiwania
mienia i wzajemnej pomocy prawne;j.

(3) Do najskuteczniejszych metod walki z przestepczoscig zorganizowang
nalezy wprowadzenie surowych konsekwencji prawnych popelniania takiego
rodzaju przestepstw, jak rowniez skuteczne wykrywanie oraz zabezpieczanie
i konfiskata narzedzi stuzagcych do popelnienia przestepstwa i korzysci pocho-
dzacych z przestepstwa.

(4) Mimo ze danych statystycznych dotyczacych tej kwestii jest niewiele, wy-
daje sie, ze kwoty odzyskiwane z korzysci pochodzacych z przestepstw w Unii
nie sg wystarczajagce w poréwnaniu z szacunkowg wysokoscig takich korzysci.
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Z przeprowadzonych analiz wynika, Ze mimo iz procedury konfiskaty
sg uregulowane przepisami unijnymi i krajowymi, to sa one wykorzystywane
w zbyt ograniczonym zakresie®.

Wedlug Piotra Kozlowskiego definicja Andrzeja Wawrzusiszyna dotyczaca
przestepczosci transgranicznej wskazuje, ze:

(...) przestepczo$¢ transgraniczna jest jedng z form przestepczosci zorgani-
zowanej. Jest zjawiskiem dynamicznym, ktére w zaleznosci od obszaru oraz
metod dziatania jak réwniez od kategorii przemycanych towaréw ulega staltym
zmianom i modyfikacjom. Przestepczo$¢ transgraniczna potrafi si¢ blyska-
wicznie dostosowaé do lokalnych potrzeb, a takze wypelni¢ zapotrzebowanie
na ustugi i towary deficytowe, przynoszac krociowe zyski dla organizatorow
procederu. Istniejacy ruch graniczny oraz migedzynarodowa wymiane towa-
réw probuje do swoich celow wykorzystaé przestepczos¢ transgraniczna’.

Przestepczos¢ transgraniczng okresla si¢ jako dziatania przestepcze, ktore sa
prowadzone na terenie roznych panstw lub naruszajg ich granice. Czesto jest zwig-
zana z miedzynarodowsg przestepczoscia zorganizowana, ktéra przyjmuje strukture
sieciowa. Ten rodzaj przestepczosci stanowi powazne zagrozenie systemu bezpie-
czefistwa panstwa z uwagi na: (...) dlugofalowe skutki aktywnosci transgranicznej
przestgpczosci zorganizowanej, ktérych zrodet nalezy upatrywaé w tzw. wtérnym od-
dziatywaniu grup przestepczych. Biorge pod uwage to, iz w wyniku nielegalnej dziatal-
nosci zorganizowane grupy przestepcze osiggajg okreslone korzysci materialne, trzeba
zalozyc takze, ze zdobyte przez nie zasoby mogq i sq wykorzystywane do wplywania
na sytuacje poszczegolnych krajéw, ich gospodarek, a w konsekwencji takze na ich
bezpieczeristwo®. Przestepczo$¢ transgraniczna obejmuje m.in. przemyt towar6w,
narkotykéw, broni, odpadéw, dziet sztuki, materialéw jadrowych i promieniotwor-
czych, a takze terroryzm. Sposob, formy oraz zakres aktywnosci transgranicznej
przestepczosci zorganizowanej w poszczegélnych panstwach sg bardzo zréznicowa-
ne i zaleza od wielu czynnikéw, np. warunkéw spoleczno-ekonomicznych, polityki

¢ Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/42/UE z dnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie zabezpie-
czenia i konfiskaty narzedzi stuzgcych do popetnienia przestepstwa i korzysci pochodzgcych z przestep-
stwa w Unii Europejskiej.

7 P. Kozlowski, Przestgpczos¢ transgraniczna w latach 2015-2017 zagrozeniem dla bezpieczeristwa
wewnetrznego panstwa w Swietle danych statystycznych Bieszczadzkiego Oddziatu Strazy Gra-
nicznej w Przemyslu, ,Wspolczesne Problemy Zarzadzania” 2020, t. 8, nr 1(16), s. 86. https://doi.
org/10.52934/wpz.86.

8 P. Kuzior, Transgraniczna przestgpczos¢ zorganizowana — asymetryczne zagrozenie, ,Prawo Europej-
skie w Praktyce” 2008, nr 12(54), s. 29-30.
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i stabilnosci rzadu, systemu prawnego i egzekwowania prawa. Bardzo trudno jest
oceni¢ skale zjawiska oraz jego oddzialywania na bezpieczenstwo panstw i systemu
miedzynarodowego. Jak zauwaza Pawel Lubiewski:

Wspdlczesne uwarunkowania spoleczno-polityczne generujg szereg proble-
mow, z ktérymi musi sobie radzi¢ administracja panstwowa, a radzenia z dotad
nieznanymi jak najszybciej sie nauczy¢. Bez watpienia granica panistwowa jest
ta plaszczyzna aktywnosci administracji panstwa. (...) W odniesieniu do pro-
blemu ochrony granic wspodlczesnego panstwa wyraznie dostrzegalny jest du-
alizm charakteru ochrony granicy przejawiajacy sie z jednej strony w koniecz-
nosci ochrony nienaruszalnosci granicy, a z drugiej w konieczno$ci ochrony
przed przenikaniem przez nig w glgb pafistwa wielu powaznych zagrozen’.

Jest to jedna z gtéwnych przyczyn, dla ktérych wspotczesnie do ochrony gra-
nic nie wystarczy jedna instytucja. W polskich realiach ten obowigzek w niejedna-
kowym zakresie zostal powierzony kilku instytucjom realizujagcym zadania w réz-
nych obszarach dziatalnosci panstwa.

Dziatania zmierzajace do zapewnienia bezpieczenstwa musza mie¢ komplek-
sowy i interdyscyplinarny charakter. Wedlug Andrzeja Czopa determinanty, ktore
powodujg szczegdlne zagrozenie dla granicy panstwa, to: (...) terroryzm, zwlaszcza
islamski, niekontrolowane ruchy migracyjne, przestepczosc zorganizowana, skazenia
sanitarne i epidemiologiczne. Wskazano tez na koniecznosc ochrony granic przed zor-
ganizowanym przemytem, zwlaszcza: srodkow odurzajgcych i psychotropowych, ma-
teriatéow radioaktywnych, niebezpiecznych odpadow, broni, amunicji i innych srod-
kow walki, kradzionych samochodéw, alkoholu, papierosow i dziet sztuki'.

Strefa Schengen - europejska strefa bez granic wewnetrznych
Zasady obowigzujace od 1995 r."! w strefie Schengen:
(...) znosza kontrole na jej wewnetrznych granicach, jednocze$nie harmoni-

zujac i wzmacniajac bezpieczenstwo jej zewnetrznych granic. Ogolna zasa-
da stanowi, ze gdy kto$ dostanie sie do strefy Schengen, moze podrézowa’

°  P. Lubiewski, Granice Rzeczypospolitej Polskiej jako wyzwanie dla bezpieczetistwa panistwa, ,,Przeglad

Policyjny” 2019, numer specjalny, s. 66. https://doi.org/10.5604/01.3001.0013.6700.

A. Czop, Stuzby specjalne w systemie ochrony granic Rzeczypospolitej Polskiej, ,,Przeglad Policyjny”
2019, numer specjalny, s. 129. https://doi.org/10.5604/01.3001.0013.6698.

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/399 z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie
unijnego kodeksu zasad regulujgcych przeplyw oséb przez granice.
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z jednego kraju cztonkowskiego do drugiego bez kontroli na granicach. Jed-
nak uprawnione do tego organy krajowe moga przeprowadza¢ kontrole pew-
nych oséb na wewnetrznych granicach lub w ich poblizu, jesli informacje
uzyskane od policji i praktyka uzasadniajg tymczasowe zwigkszenie nadzoru.
Strefa Schengen oznacza réwniez wspolna polityke wizowg dla krétkich po-
bytéw obywateli krajow spoza UE. Panstwa w strefie Schengen tacza rowniez
sity w walce z przestepczoscig poprzez wspotprace policyjng i sgdownicza'

System informacyjny Schengen jest usprawniany z mysla o zapewnieniu Eu-
ropejczykom wigkszego bezpieczenstwa. Strefa Schengen to jeden z filaréw inte-
gracji europejskiej. Swobodny przeptyw daje mieszkancom UE prawo do zycia, na-
uki, pracy i $wiadczen (medycznych, emerytalnych) na terytorium calej wspolnoty.
Do strefy Schengen naleza wszystkie kraje stowarzyszone w Unii, oprécz Irlandii,
ktéra utrzymuje w mocy klauzule opt-out, i Cypru, ktdry planuje przystapi¢ do stre-
ty Schengen. Kraje UE zgodzily si¢ znie$¢ od 31 marca 2024 r."” kontrole graniczne
na granicach powietrznych i morskich dla oséb podroézujacych z i do Bulgarii i Ru-
munii. Ponadto do strefy Schengen naleza cztery kraje spoza UE: Islandia, Norwe-
gia, Szwajcaria i Liechtenstein (rysunek 1).

Jak podaja statystyki, w 2015 r. zewnetrzne granice UE przekroczono niele-
galnie 1,83 mln razy. W 2023 r. udalo sie ograniczy¢ te liczbe do 355 300'. Nadal
jednak zarzadzanie migracja i bezpieczenistwem granic zewnetrznych stanowi wy-
zwanie dla Europy.

Dzialania podejmowane przez PE przyczyniaja si¢ do wzmocnienia wspdlnej
polityki azylowej, rozwijaja legalna migracje zgodnie z potrzebami panstw czlon-
kowskich, wspierajg integracje obywateli panstw trzecich oraz powstrzymuja nie-
legalng migracje. Celem Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego jest zwalczanie
zagrozen transgranicznych, takich jak terroryzm, przestepczo$¢ zorganizowana i cy-
berprzestepczos¢. Te wyzwania zapoczatkowaly znaczgce zmiany w tworzeniu na-
rzedzi i agencji, takich jak: System Informacyjny Schengen, System Informacji Wi-
zowej, Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej (Frontex) oraz system

Strefa Schengen: wszystko, co musisz wiedzie¢ o europejskiej strefie bez granic wewnetrznych, Parlament
Europejski, 18 VI 2019 r., https://www.europarl.europa.eu/topics/pl/article/20190612STO54307 /stre-
fa-schengen-wszystko-co-musisz-wiedziec-o-europejskiej-strefie-bez-granic [dostep: 13 VI 2025].

3 Schengen: co wplywa na europejskg strefe bez granic wewnetrznych?, Parlament Europejski, 29 V
2018 r., https://www.europarl.europa.eu/topics/pl/article/20180525STO04311/schengen-co-wply-
wa-na-europejska-strefe-bez-granic-wewnetrznych [dostep: 11 XII 2024].

" Irregular border crossings into EU so far this year highest since 2016, Frontex, 11 XII 2023 ., https://
www.frontex.europa.eu/media-centre/news/news-release/irregular-border-crossings-into-eu-so-
far-this-year-highest-since-2016-hZ9xWZ [dostep: 11 XII 2024].
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wjazdu/wyjazdu (Entry Exit System, EES)"> na zewnetrznych granicach strefy Schen-
gen. Ich zadaniem jest wykrywanie przestepcow, terrorystow lub innych oséb sta-
nowiacych zagrozenie. Podrézujacy, ktérzy nie potrzebuja wizy, beda w przysztosci
sprawdzani przed przybyciem do UE za pomocg Europejskiego Systemu Informacji
o Podrozy oraz Zezwolen na Podroéz (European Travel Information and Authorisa-
tion System, ETTAS)'. Zacznie on dziala¢ w ostatnim kwartale 2026 r."”

W

Strefa

" .:,‘"'__
| W | e,
[ -

B g VE nalekycy dostraly
ol e

[ K apors UE falebyey de
sirefy Schengos

oy banstythagoy do strefy
Schangen [UE)
Ernj U poza stewty Sohengen

MT

Rysunek 1. Paristwa strefy Schengen.

Zrédto: Strefa Schengen: wszystko, co musisz wiedzie¢ o europejskiej strefie bez granic wewngtrz-
nych, Parlament Europejski, 18 VI 2019 r., https://www.europarl.europa.eu/topics/pl/article/
201906128TO54307 /strefa-schengen-wszystko-co-musisz-wiedziec-o-europejskiej-strefie-bez-gra-
nic [dostep: 13 VI 2025].

System EES nie zostal jeszcze uruchomiony. Zob. Entry/Exit System (EES), https://travel-europe.eu-
ropa.eu/en/ees [dostep: 11 XII 2024].

Zarzgdzanie granicami zewngtrznymi, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, https://
www.gov.pl/web/mswia/zarzadzanie-granicami-zewnetrznymi#:~:text=SIS%20%E2%80%93%20
System%20Informacyjny [dostep: 11 XII 2024].

17 ETIAS, https://travel-europe.europa.eu/en/etias [dostep: 11 IV 2025].
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W strefie Schengen najczeéciej wybierany jest transport drogowy, zwlaszcza
samochodowy. Wynika to z tatwosci przemieszczania sie bez kontroli granicznych,
co jest szczegolnie korzystne dla przewozow towarowych i pasazerskich.

Strefa Schengen - kontrola na granicach

Zgodnie z informacjami podanymi na stronach PE: Zwigkszony naptyw obywateli
panistw trzecich do strefy Schengen, ktory ma jeszcze wzrosngé w przysztosci (do
roku 2025 okoto 300 mln obywateli paristw trzecich legalnie przekroczy granice stre-
fy Schengen w celu odbycia krétkoterminowej wizyty) oraz obawy zwigzane z bez-
pieczenistwem zewnegtrznych granic UE spowodowaty potrzebe opracowania nowych
zasad dotyczgcych zarzgdzania granicami obszaru Schengen'. Wedlug danych KE:

(...) w strefie Schengen kazdego roku odbywa sie ponad 1,25 miliarda podré-
zy. Chociaz w strefie Schengen zniesiono kontrole na granicach wewnetrz-
nych, panstwa zachowaly prawo do przywrdcenia tymczasowych kontroli
w przypadku powaznych zagrozen dla porzadku publicznego lub bezpieczen-
stwa wewnetrznego. Od 2015 1., w zwiazku z kryzysem migracyjnym, a takze
wzrostem zagrozen terrorystycznych, szereg panstw strefy Schengen przywro-
cito takie kontrole (...). Podczas pandemii COVID-19 wiele krajéw UE przy-
wrdcilo kontrole graniczne, aby powstrzymac rozprzestrzenianie sie wirusa.
W grudniu 2021 r. Komisja Europejska zaproponowata aktualizacje przepisow
regulujacych strefe Schengen, aby zapewni¢, ze przywrécenie kontroli na gra-
nicach wewnetrznych jest stosowane jako srodek ostateczny. Nowe przepisy
maja tez wspiera¢ stosowanie alternatywnych srodkéw, takich jak ukierun-
kowane kontrole policyjne i wzmocniona wspoétpraca policyjna. Postowie
i postanki do PE kilkakrotnie sprzeciwiali si¢ czgstemu przywracaniu kontroli,
poniewaz utrudnia to swobodny przeptyw oséb w UE®.

W kwietniu 2024 r. Parlament Europejski zatwierdzit aktualizacje przepiséw
strefy Schengen. Ustanowiono limity czasowe dla kontroli na granicach wewnetrz-
nych. Rada UE zatwierdzila aktualizacje w maju 2024 r. Kodeks graniczny Schen-
gen daje panstwom czlonkowskim mozliwo$¢ tymczasowego przywrdcenia kon-
troli granicznej na granicach wewnetrznych w przypadku powaznego zagrozenia
porzadku publicznego lub bezpieczenstwa wewnetrznego. Moga one z tego prawa

'8 Strefa Schengen: Wspolny elektroniczny system wzmocni bezpieczeristwo granic, Parlament Europejski,
25 X 2017 r., https://www.europarl.europa.eu/topics/pl/article/20171023STO86604/strefa-schengen-
-wspolny-elektroniczny-system-wzmocni-bezpieczenstwo-granic [dostep: 11 XII 2024].

19 Strefa Schengen: rozszerzanie europejskiego obszaru bez granic, Parlament Europejski, 23 II 2018 r.,
https://www.europarl.europa.eu/topics/pl/article/20180216STO98008/strefa-schengen-rozszerze-
nie-europejskiego-obszaru-bez-granic [dostep: 11 XII 2024].
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korzysta¢ w ostatecznosci, w wyjatkowych sytuacjach, i musi to odbywac¢ si¢ z po-
szanowaniem zasady proporcjonalnosci®.

W lutym 2024 r. parlamentarna Komisja Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedli-
wosci i Spraw Wewnetrznych zatwierdzita porozumienie osiagniete z rzadami kra-
jowymi modyfikujgce przepisy dotyczace kontroli 0oséb na zewnetrznych granicach
UE?\. Przepisy te bedg dotyczyly osob niespetniajgcych warunkéw wjazdu na teren kra-
ju UE, ktére zostang zatrzymane podczas nielegalnego przekraczania granicy lub misji
ratunkowej na morzu, oraz oséb, ktore aplikujg o ochrong miedzynarodowg na przej-
Sciu granicznym granicy zewnetrznej*. Kontroli moga by¢ poddane osoby znalezione
na terenie UE, ktére uniknely kontroli granicznej i nie majg odpowiedniego zezwole-
nia. Kontrole majg obejmowact: (...) identyfikacje, pobieranie odciskéw palcéw, kontro-
le bezpieczeristwa, wstgpng oceng stanu zdrowia i podatnosci na zagrozenia®. Zgodnie
z przepisami procedura ta powinna trwa¢ do siedmiu dni. System monitorowania
dzialan w tym zakresie obowiazuje: (...) w kazdym kraju UE w celu zabezpieczenia
Sfundamentalnych praw czlowieka dla osob, ktore sq poddawane kontroli**. Z kolei:
(...) jako alternatywe dla kontroli na granicach wewnetrznych, nowe przepisy wspierajg
wspotprace Policji w regionach przygranicznych w celu przeciwdziatania nielegalnemu
przemieszczaniu si¢ w strefie Schengen. Zatrzymane osoby spoza UE o nieuregulowa-
nym statusie czesto przybywajg z innego kraju UE, wiec jesli oba kraje organizujg wspdl-
ne patrole, te osoby mogq zostac przeniesione z powrotem do pierwszego kraju UE>.
Parlament Europejski chce wykluczy¢ z tego kilka kategorii oséb, w tym matoletnich.

Stan bezpieczenstwa w Polsce w latach 2019-2020

Jak wynika z danych dotyczacych 2020 r. opublikowanych przez Policje®,
w Polsce popelniono 786 302 przestepstwa, tj. o 36 475 mniej niz w 2019 r., a ich

Przeciwdziatanie nielegalnej migracji: lepsze zarzgdzanie granicami UE, Parlament Europejski, 17 VII
2017 r., https://www.europarl.europa.eu/topics/pl/article/20170627STO78419/przeciwdzialanie-nie-
legalnej-migracji-lepsze-zarzadzanie-granicami-ue [dostep: 13 XII 2024].

2 Asylum and migration: Civil Liberties committee endorses a new legal framework, European Parlia-
ment, 14 II 2024 r., https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20240212IPR17628/asy-
lum-and-migration-civil-liberties-committee-endorses-the-agreements [dostep: 13 XII 2024].

Przeciwdziatanie nielegalnej migracji: lepsze zarzgdzanie granicami UE. ..
Tamze.
# Tamze.
Tamze.

Ostatnie informacje na temat bezpieczenstwa opublikowane przez Policje pochodza z poczatku
2021 r.
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wykrywalno$¢ wzrosta i wyniosta 73,9%*. W 2020 r. skradziono 9121 aut, tj. 0 3%
wiecej w poréwnaniu z 2019 r. (8856 aut), a wykrywalnos¢ tego typu przestepstw
wzrosta o 1,9%. W 2020 r. w Polsce doszlo do 656 zabdjstw, tj. do 125 wiecej niz
w 2019 r. Odnotowano ponadto 199 020 przestepstw gospodarczych — o 9427 wig-
cej niz w 2019 r. W tym samym roku policjanci zabezpieczyli majatek przestepcdw
o facznej wartosci 867 049 023 zI, a w 2020 r. - mienie o wartosci 930 118 572 zi.
Funkcjonariusze Centralnego Biura Sledczego Policji (CBSP), ktérych glowny-
mi zadaniami sg identyfikowanie i neutralizacja grup przestepczych, czesto przy
wspOlpracy z polskimi i zagranicznymi instytucjami, zebrali material procesowy
i przedstawili zarzuty ponad 3200 osobom (w 2019 r. - prawie 3800). W 2019 r.
1836 podejrzanym postawiono zarzuty kierowania zorganizowang grupa przestep-
cza lub udzialu w niej (w 2020 r. - ponad 2000). Udalo si¢ réwniez zlikwidowa¢
zaplecze finansowe grup przestepczych i zabezpieczy¢ majatki podejrzanych na po-
czet przysztych kar. W 2020 r. zabezpieczono mienie w wysokosci ponad 700 mln
zl, a na czarny rynek nie trafilo ponad 10 t narkotykéw, z czego ponad 4 t prze-
jeto poza granicami Polski. Zabezpieczono tez srodki odurzajace, psychotropowe,
a takze duze ilosci prekursoréw, co wstrzymalo produkcje kolejnych narkotykow.
Zlikwidowano 31 laboratoriéw narkotykéw syntetycznych i 75 plantacji konopi in-
dyjskich.

W 2020 r. prowadzono takze dzialania majace na celu zwalczanie przestep-
czosci tytoniowej. Zlikwidowano 20 fabryk papieroséw (tyle samo co w 2019 r.).
Zabezpieczono ponad 190 mln szt. papieroséw (w 2019 r. — ok. 212 mln szt.) i po-
nad 306 t tytoniu (w 2019 r. - ponad 324 t). Ponadto stuzby krajéw UE, dzigki in-
formacjom przekazanym przez funkcjonariuszy CBSP, identyfikowaly dziatalno$é
grup przestepczych na swoim terytorium. Zlikwidowano cztery dzialajace fabryki
papierosdw, a takze zabezpieczono ok. 48 mln szt. papieroséw i ponad 123 t krajan-
ki tytoniowej. Co istotne: (...) osiggniete wyniki CBSP oraz przeprowadzone akcje
byly mozliwe takze dzieki wspolpracy z prokuraturg, policjantami Komend Woje-
wddzkich Policji, Strazg Graniczng, Centralnym Biurem Antykorupcyjnym, Agencjg
Bezpieczeristwa Wewnetrznego, Krajowg Administracjg Skarbowg, Gtownym Inspek-
toratem Sanitarnym, Generalnym Inspektorem Informacji Finansowej i innymi pol-
skimi instytucjami®. Ponadto funkcjonariusze CBSP, czesto przy wsparciu Europolu
i Eurojustu, wspolpracowali ze stuzbami i instytucjami wielu krajow. Poddane ana-
lizie dzialania przestgpcze s powigzane réwniez z przestepczoséci zorganizowana,

Wszystkie dane w czesci artykutu Stan bezpieczeristwa w Polsce w latach 2019-2020 pochodzg z:
Podsumowujemy 2020 rok w Policji, https://statystyka.policja.pl/st/raporty/roczne-raporty-staty-
st/226911,Podsumowujemy-2020-rok-w-Policji.html [dostep: 10 XII 2024].

2 Tamze.
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przybierajaca czesto forme przestepczoéci transgranicznej. Grupy przestepcze ko-
rzystaja ze Srodkéw transportu (szczegolnie drogowego), ktdre pozwalajg na spraw-
ne przemieszczanie osob i towardw.

Kontrola ruchu drogowego a zapewnianie bezpieczenstwa

Kontrola ruchu drogowego to dzialania podejmowane przez organy $cigania w celu
zapewnienia bezpieczenstwa na drogach. Obejmuje monitorowanie i egzekwowa-
nie przepiséw ruchu drogowego, m.in. ograniczenia predkosci, zakazy parkowania,
jazda pod wptywem alkoholu czy narkotykdéw, oraz innych przepiséw majacych
na celu ochrone uczestnikéw ruchu drogowego. Kontrole mogg by¢ rutynowe lub
wynika¢ z konkretnych incydentéw, np. wypadkéw drogowych. W Polsce do kon-
troli ruchu drogowego sa uprawnione: Policja®, Straz Graniczna (SG), Inspekcja
Transportu Drogowego i Straz Miejska. Funkcjonariusze na podstawie obowigzuja-
cych przepiséw majg okreslone uprawnienia dotyczace kontroli ruchu drogowego.
Realizacja zadan przez wymienione podmioty najczesciej jest kojarzona z zapew-
nieniem bezpieczenstwa ruchu drogowego. Z uwagi na zmieniajacg si¢ sytuacje ge-
opolityczng na $wiecie oraz polozenie geograficzne Polski konieczna jest zmiana
podejscia do kontroli ruchu drogowego, m.in. w zwigzku z rozwijajaca sie przestep-
czo$cig transgraniczng.

Odnotowuje si¢ coraz wigcej nieletnich migrantéw bez opieki. W Polsce
jest szes¢ strzezonych os$rodkow dla cudzoziemcédw (SOC), w ktérych lacznie sg
962 miejsca. W 2023 r. przyjeto do nich 1903 cudzoziemcéw, w tym 32 matolet-
nich bez opieki. W zwiazku z duza liczbg nieletnich samotnych migrantéw, ktérzy
pojawili sie w Polsce od poczatku kwietnia 2024 r., placowki opiekuncze sg prze-
petnione. Nieletni pozostaja w SOC i placéwkach SG, poniewaz nie ma gdzie ich
kierowac?®.

Z relacji rzecznika Komendy Gloéwnej Strazy Granicznej wynika, Ze w pierw-
szej potowie 2024 r. SG zatrzymatla 243 osoby maloletnie (56 dziewczat i 187 chlop-
cow), ktorzy nielegalnie przekroczyli granice Polski®'. Straz Graniczna po zatrzy-
maniu osoby maloletniej, ktéra nielegalnie przekroczyta granice i jest bez opieki,

¥ L. Forys$, Zapewnienie bezpieczeristwa w zwigzku z kontrolg ruchu drogowego, w: Bezpieczeristwo
w perspektywie transdyscyplinarnej, A.W. Filipek (red.), Siedlce 2022, s. 88-102.

* A. Rodowicz, Nieletni migranci. Gdy nie uda sig ich wypchng( za druty, trafiajg w tryby niewydolnego
systemu, OKO.press, 3 VIII 2024 ., https://oko.press/maloletni-migranci-polska-granica-ani-prawa-
-ani-opieki [dostep: 18 XII 2024].

3 Tamze.
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musi wystapi¢ do sadu z wnioskiem o umieszczenie jej w placéwce opiekunczo-
-wychowawczej lub w SOC*. Agnieszka Matejczuk, prawniczka ze Stowarzyszenia
Interwencji Prawnej, zwraca uwage, ze: (...) gdy zatrzymany maloletni ma mniej
niz 15 lat, musi by¢ zawieziony do placowki interwencyjnej. Jesli ma powyzej 15 roku
Zycia, ale ztozy wolg wnioskowania o ochrone, to rowniez powinien by¢ skierowany do
takiej placowki. Osoby miedzy 15-18 rokiem Zycia mozna umiesci¢ w SOC-u na czas
tzw. procedury powrotowej, czyli zmierzajgcej do deportacji®>.

Niewatpliwie problematyka maloletnich nielegalnych migrantéw wymaga od-
rebnych regulacji, zapewniajacych im odpowiednig opieke i ochrone, a jednocze-
$nie zgodnych z obowigzujacymi standardami w zakresie kontroli granicznej.

Wprowadzenie kontroli na granicach wewnetrznych bedzie mozliwe — zgod-
nie z Kodeksem granicznym Schengen - w uzasadnionych przypadkach dotycza-
cych np. zidentyfikowanego i bezposredniego zagrozenia terroryzmem poczatkowo
na okres do 6 miesiecy, z mozliwoscia przediuzenia do 18 miesigcy, a w wyjatko-
wych przypadkach jeszcze dluzej za zgoda Rady UE. Jezeli zagrozenie bedzie si¢
utrzymywac, decyzja Rady UE bedzie mozna zezwoli¢ na dalsze kontrole graniczne,
zwlaszcza kiedy wigze si¢ to z powaznym zagrozeniem dla wielu krajow jednocze-
$nie*!. Warto réwniez wspomnie¢, ze w Polsce od wielu lat istnieje $cista wspdlpraca
miedzy krajowymi stuzbami granicznymi, policyjnymi i sagdowymi, a ich odpo-
wiednikami w panstwach cztonkowskich, co pomaga w utrzymaniu bezpieczenstwa
i porzadku publicznego.

Kontrole ruchu drogowego maja znaczenie w zwalczaniu przestepczosci
transgranicznej z kilku powodéw. Moga przyczyni¢ si¢ do zwiekszenia wykrywal-
nosci nielegalnego przewozu towardw, takich jak narkotyki, bron czy towary objete
akcyzg. Funkcjonariusze Policji pelnigcy stuzbe na drodze moga wspolpracowaé
z policjantami z innych panstw oraz ze SG czy Stuzba Celno-Skarbows, aby sku-
teczniej zwalczaé przemyt. Jesli podczas kontroli drogowej funkcjonariusze natrafia
na osoby, ktdre nielegalnie przekroczyly granice, to wowczas kluczowa jest wspot-
praca z organami odpowiedzialnymi za kontrol¢ graniczng. Bardzo czesto prze-
stepczos$¢ transgraniczna ma charakter przestepczosci zorganizowanej. Kontrole
drogowe moga pomoc w identyfikacji i zatrzymaniu grup przestepczych, ktore wy-
korzystuja sieci transportowe do prowadzenia swojej dzialalno$ci.

32 Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach.
¥ A. Rodowicz, Nieletni migranci. ..

*  Przeciwdzialanie nielegalnej migracji: lepsze zarzgdzanie granicami UE...
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Podsumowanie

Zaréwno kontrola ruchu drogowego, jak i zwalczanie przestepczosci transgranicz-
nej to zlozone procesy podejmowane przez liczne podmioty, réwniez w ramach
wspotpracy miedzynarodowej. Zmiany geopolityczne zachodzace we wspétczesnym
$wiecie stanowig duze wyzwanie dla podmiotéw odpowiedzialnych za zapewnia-
nie bezpieczenstwa. Dzialania podejmowane w ramach kontroli ruchu drogowego
skupiajg sie przede wszystkim na poprawianiu stanu bezpieczenstwa polegajagcym
na ograniczaniu liczby osob rannych i zabitych w wypadkach drogowych.

Konflikty zbrojne czy kryzysy humanitarne moga prowadzi¢ do zwigkszone-
go ruchu migracyjnego. Moze to powodowa¢ wzrost liczby pojazdéw na drogach
i wymaga¢ skuteczniejszych mechanizméw kontroli i zarzadzania ruchem. W od-
powiedzi na nowe zagrozenia kraje mogg wprowadza¢ zmiany w przepisach ruchu
drogowego, co moze mie¢ wplyw na wspélprace miedzypanstwowa oraz obowigzu-
jace procedury.

W strefie Schengen zniesiono kontrole na granicach wewnetrznych, co wymaga
skuteczniejszego zarzadzania granicami zewnetrznymi. To oznacza koniecznos¢ sto-
sowania zaawansowanych narzedzi, systemdéw informacyjnych i lepszej koordynacji
miedzy krajami. Nowe technologie, takie jak systemy monitorowania ruchu, syste-
my rozpoznawania tablic rejestracyjnych czy drony moga przyczynic sie do lepszego
zarzadzania ruchem na drogach i monitorowania granic, sprawniejszego ujawniania
sprawcOw przestepstw, skuteczniejszego poszukiwania oséb i przeciwdziatania za-
grozeniom, np. zamachom terrorystycznym. Ich wdrozenie wymaga jednak inwesty-
cji i przeszkolenia personelu, a takze odpowiednich przepiséw oraz procedur.

Kontrole ruchu drogowego na granicach i w punktach strategicznych moga
skutecznie utrudnia¢ przemyt oséb i nielegalnych towardw, ktéry jest jednym
z gléwnych elementow przestepczosdci transgranicznej. Wspolne operacje i wymia-
na informacji migdzy krajami moga zwigkszy¢ skutecznos$¢ kontroli drogowych,
a tym samym zwalczania przestepczosci, gdyz uderza w zorganizowane grupy
przestepcze. Kolejnym istotnym elementem jest zauwazalna obecno$¢ stuzb kon-
trolnych na drogach, co moze dziata¢ odstraszajaco na potencjalnych przestepcow
i ogranicza¢ podejmowanie nielegalnych dziatan zwiazanych np. z przemytem.

Zmiany geopolityczne stawiajg przed panstwami wiele wyzwan, w tym doty-
czacych potrzeby wprowadzenia innowacyjnych rozwigzan poprawy bezpieczen-
stwa, zaré6wno w ruchu drogowym, jak i w innych jego obszarach. Nalezy przy
tym pamietaé, ze przestepczo$¢ transgraniczna to zlozone zjawisko, ktére wymaga
wspotpracy, rowniez migedzynarodowej, oraz skutecznych narzedzi do jego zwal-
czania. Jednym z nich jest kontrola ruchu drogowego. Szersze spojrzenie na czyn-
no$ci podejmowane przez funkcjonariuszy wobec uczestnikéw ruchu drogowego
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daje mozliwos¢ stworzenia skuteczniejszych narzedzi do poprawy bezpieczenstwa
na drodze, zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego, a tym samym
przeciwdziatania i zwalczania przestepczosci, réwniez transgranicznej. Autorzy
wskazali czynniki warunkujgce procedure kontroli ruchu drogowego oraz przestep-
czo$¢ transgraniczng, ktorej sprzyja swobodny przeptyw w strefie Schengen. Nale-
zy zwroci¢ uwage na systemowy charakter omawianego zagadnienia, co wymaga
skoordynowanych dzialan réznych instytucji. Rozwazania poczynione w artykule
stanowig punkt wyjscia do glebszego poznania oraz wskazuja potrzebe podejscia
interdyscyplinarnego do badan zwigzanych z ta problematyka.
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