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W artykule zanalizowano francuskie struktury wywiadowcze epoki
napoleonskiej (1799-1815). Przedstawiono ich tworzenie, a takze
wyjatkowy charakter i znaczenie w historii nowozytnych systemow
zarzadzania informacjg. Szczegdlng role w funkcjonowaniu stuzb
cywilnych odgrywala tajna kontrola korespondencji, a takze reor-
ganizacja policji panstwowej. Scharakteryzowano ponadto dziatal-
nosé¢ kojarzong z wywiadem wewnetrznym i kontrwywiadem, ktora
w znacznym stopniu podlegata formacjom zandarmerii. Opisano
kluczowe elementy centralizacji ustrojowej panstwa, formalno-
-prawne ramy dzialania tajnej agentury oraz sposéb realizacji po-
szczegdlnych zadan cyklu wywiadowczego na podstawie zachowa-
nej dokumentacji. Podstawe analizy stanowig zaréwno materialy
zrodlowe z epoki, jak i nowa literatura francuskojezyczna.

1

Artykut powstat na podstawie pracy licencjackiej pt. Szpiedzy Napoleona. System wywiadu i kontr-

wywiadu napoleoviskiej Francji w latach 1804-1812, obronionej na Wydziale Studiéw Miedzynaro-

dowych i Politycznych Uniwersytetu Jagiellonskiego. Autor wykorzystal fragmenty rozdziatéw 1., 2.

i 3. Praca zostala nagrodzona w XIII edycji konkursu Szefa ABW na najlepsza prace doktorska, ma-

gisterska lub licencjacka dotyczaca bezpieczenistwa panstwa w kontekscie zagrozen wywiadowczych,

terrorystycznych, ekonomicznych.
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Abstract The article analyses French intelligence structures during the Na-
poleonic era (1799-1815). Their origins as well as unique character
and significance in the history of modern information management
systems were presented. The pivotal role in the functioning of civ-
il services was played by the secret monitoring of correspondence,
as well as the reorganisation of the state police. Moreover, activ-
ities associated with domestic intelligence or counterintelligence,
which were largely subordinate to military police formations were
also characterised. Key elements of the state’s systemic central-
isation, the formal-legal framework for secret agency operations,
and the modus operandi of specific intelligence missions based on
preserved documentation were described. The analysis is based on
both source materials from the era as well as new French-language
literature.

Keywords espionage, history of intelligence, Napoleon Bonaparte, intelligence
of France

Poczatek XIX w. to czas, w ktorym ksztattowato sie¢ nowoczesne podejscie do nie-
jawnych aktywnosci panstwa oraz samej informacji jako uzytecznego narzedzia
prowadzenia polityki i zapewniania bezpieczenstwa. Mimo to system wywiadow-
czy uformowany przez napoleonska Francje nie stal si¢ dotychczas w literaturze
polskojezycznej przedmiotem zainteresowania w kontekscie badan nad bezpieczen-
stwem. Nieliczne prace z tego zakresu® opowiadajg o francuskim wywiadzie jedynie
z polskiej perspektywy (gtéwnie kampania rosyjska 1812 r.) w charakterze refleksji
historycznej. W odmienny sposéb ten problem zostat opisany w literaturze francu-
skiej, gdzie zainteresowanie historycznymi aspektami dzialalnosci wywiadowczej
przezywa w ostatnich latach maty renesans. Swiadczy o tym liczba ukazujacych sie

2 Zob. np. D. Milewski, Napoleotiski wywiad na Rosje w Ksigstwie Warszawskim przed wojng 1812 roku,
»Echa Przesztoéci” 2010, nr 11, s. 145-172; K. Bobiatynski, Wywiad dzialajgcy z terenu Ksigstwa
Warszawskiego przed wojng 1812 roku, ,Teka Historyka” 2001, z. 20, s. 19-59; A. Nieuwazny, Wy-
wiady twarzq w twarz, ,Moéwig Wieki” 2012, nr 2, s. 17-21; J. Skowronek, Z magnackiego gniazda do
napoleoriskiego wywiadu. Aleksander Sapieha, Warszawa 1992.
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artykuléw® oraz prac i monografii, jak np.: Napoleon et le renseignement*; Rense-
ignement et espionnage du Premier Empire a laffaire Dreyfus’; Le secret de I'Etat:
Surveiller, protéger, informer. XVIle-XXlIe siécle®. Francuzi opisuja, w jaki sposob
funkcjonowaly 6wczesne struktury wywiadowcze. Wskazuja takze elementy pro-
cesualne, umieszczajgce wywiad napoleonski w szerszej perspektywie wyzwan
(np. zapewnianie fadu wewnetrznego panstwa po okresie rewolucji czy koniecznos¢
prowadzenia polityki pafistwa w obliczu permanentnego stanu wojny) oraz rozwoju
nowozytnej mysli politycznej. Celem artykulu jest przyblizenie tej problematyki.

Uwagi wstepne

Struktura wywiadowcza napoleonskiej Francji rozwijata si¢ w specyficznych warun-
kach, ktdre charakteryzowaty si¢ m.in. nietypowymi uwarunkowaniami prawnymi,
szczegolnym rodzajem hierarchiczno$ci wymiany informacji oraz nieformalnym
charakterem szpiegostwa. Ta sytuacja byla wynikiem osiagnie¢ epoki nowozytnej
i ksztaltowala to, w jaki sposdb dwczesni decydenci postrzegali role i dziatalnos¢
wywiadu.

W celu rzeczowej analizy systeméw wywiadowczych przed ich profesjonali-
zacja na przetomie XIX i XX w. nalezy przyja¢ mozliwie szerokg definicje przed-
miotu badania. Za takg mozna uznac¢ te autorstwa Petera Gilla i Marka Phythiana,
zgodnie z ktéra: Wywiad odnosi si¢ do zakresu dziatan majgcych na celu utrzymanie
lub wzmacnianie bezpieczeristwa poprzez dostarczanie specyficznej wiedzy o zagro-
Zeniach i ryzykach, ktéra pozwala na wlasciwg reakcje lub zapobieganie w wymiarze
strategii, polityki i dziatania, wlgczywszy — w razie koniecznosci - tajne akcje’. Takie
podejscie teoretyczne pozwala na unikniecie naduzywanego w kontekscie minio-
nych wiekéw pojecia szpiegostwa, ktére zamyka wieloletnig oraz zaawansowang
dzialalno$¢ wywiadowczg europejskich mocarstw w ramy waskiej aktywnosci ko-
jarzonej z literackimi przygodami plaszcza i szpady. Przyjecie powyzszej definicji

*  Zob. np. M. Roucaud, De lopérationnel au policier: les officiers de Napoléon face a la pratique du ren-
seignement, ,Napoleonica. La Revue” 2016, nr 27, s. 62-83.

G. Arboit, Napoléon et le renseignement, Paris 2022.
E. Denécé, B. Léthenet, Renseignement et espionnage du Premier Empire d laffaire Dreyfus, Paris 2021.
¢ S.Y. Laurent, Le secret de I'Etat: Surveiller, protéger, informer. XVIle-XXIe siécle, Paris 2015.

7 P. Gill, M. Phythian, Intelligence in an Insecure World, Cambridge-Malden 2012, za: A. Gruszczak,
Studia wywiadowcze jako poddyscyplina nauk o bezpieczenistwie: kierunki rozwoju, w: Bezpieczeristwo.
Dyscyplina nauki wobec funkcjonowania panstwa, R. Skarzynski, E. Kuzelewska (red. nauk.), Bialy-
stok 2018, s. 72.
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oznacza, Ze napoleonski wywiad nalezaloby postrzega¢ bardziej jako system zarzg-
dzania informacjg niz zespdt sformalizowanych stuzb.

Ponadto zarzadzanie informacjg w rewolucyjnej Francji stanowilo pewien wy-
jatek na tle panstw dwczesnej Europy. Bylo to zwigzane z hierarchicznoscia systemu
wymiany informacji, ktory istotnie roznit si¢ od innych modeli zarzadzania. Ustrdj
panstwa francuskiego opieral sie (od 1799 r. realnie, a od 1804 r. réwniez formalnie)
na osobie Napoleona Bonaparte (1769-1821), ktéry najpierw jako pierwszy konsul,
a pozniej jako cesarz reprezentowal najwyzsza wladze¢ wojskowa oraz cywilng. Co
istotne, ta wladza nie byta jedynie symbolicznym, lecz faktycznym wyrazem kompe-
tencji Napoleona, ktory aktywnie uczestniczyl we wszelkich dziataniach panstwa -
od wielkich kampanii, prawodawstwa cywilnego i uczestniczenia w komisjach Rady
Panstwa® po osobiste tworzenie panstwowych orderéw oraz hobbystyczne projek-
towanie umocnien fortyfikacyjnych’. Wszelkie akty niejawnego zdobywania infor-
macji musialy by¢ zatem ukierunkowane ostatecznie bezposrednio na Napoleona
oraz wymagaly jego aprobaty w zakresie decydowania o ich nastepstwach. Raporty
wysylane przez francuskich informatoréw przegladata grupa decydentéw, ograni-
czona do elit panstwa, ktorzy - za przyzwoleniem Napoleona — mogli wykorzysty-
wa¢ informacje w celach politycznych. Struktura przekazywania istotnych informa-
cji réznila sie od wspodlczesnych schematéw stuzb wywiadowczych - osadzonych
ustrojowo, poddanych kontroli innych wiadz i objetych regulaminami wlasciwymi
stuzbom mundurowym. Napoleonski system zarzgdzania informacja mozna przed-
stawi¢ za pomocg piramidy, na ktérej szczycie znajduje si¢ wladca, a na samym
dole: szpiedzy, informatorzy, funkcjonariusze i agenci. Pomiedzy konicami piramidy
mozna umiesci¢ kilkanascie odrebnych instytucji oraz organéw konkurujacych ze
sobg.

Pomimo ukierunkowania systemu pozyskiwania informacji na gtowe panstwa
systemy odpowiedzialne za realizacje zadan wywiadowczych w istocie stanowity
odrebnie funkcjonujgce struktury, niechetnie kooperujace w zakresie pozyskiwa-
nych informacji. Po czesci byto to spowodowane brakiem jednego organu koordy-
nujacego dziatania wywiadowcze. Wywiad dyplomatyczny podlegal Ministerstwu
Spraw Zewnetrznych, wywiad wojskowy - sztabowi generalnemu Wielkiej Armii,
a wywiad cywilny - Ministerstwu Policji. Co wigcej, to zjawisko byto nastepstwem
personalnych uprzedzen oraz politycznych ambicji poszczegdlnych decydentdw,
ktérzy czesto rownolegle do dzialalno$ci panstwowej prowadzili prywatne archiwa

8 A. Roberts, Napoleon Wielki, Warszawa 2015, s. 339; E. de Las Cases, Memoriat ze sw. Heleny, t. 1,
Gdansk 2008, s. 221-223.

°  W. Lysiak, Napoleon fortyfikator [rozprawa doktorska], Warszawa 2012.
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wywiadowcze, sabotowali dziatalno$¢ innych organéw wywiadowczych' lub tez
w skrajnych przypadkach byli informatorami obcych wywiadéw'!. Doprowadza-
fo to niejednokrotnie do wewnetrznych sporéw i rywalizacji miedzy wptywowy-
mi ministrami oraz generalami, a jednoczesnie mobilizowalo wszystkie strony do
wzmozonej pracy i czujnosci wobec konkurencji.

Dla zrozumienia istoty funkcjonowania struktur wywiadowczych w poczat-
kach XIX w. wazne jest poznanie modus operandi oraz formalnego statusu szpiegdw
(fr. lespion) i informatordw (fr. indicateurs lub moutons). W epoce napoleonskiej
wszelka dzialalnos¢ szpiegowska z prawnego punktu widzenia byfa definiowana jako
przestepstwo karne oraz traktowana jako zdrada ojczyzny i jako taka stanowita temat
tabu'?. Zbudowanie przeciwstawnej definicji nie bylo mozliwe, gdyz agenci, szpiedzy
oraz informatorzy nie byli oficjalnymi funkcjonariuszami panstwa i nie pobierali
jawnych wynagrodzen za swojg prace. Dzialali zatem w szarej strefie. Laczono w niej
prowadzenie dziatalnosci szpiegowskiej z innym zawodem lub zajeciem, ktére -
poza oczywistym aspektem kamuflazu - bylo tez gtéwnym zrédtem pozyskiwanych
informacji. Modus operandi szpiega byt §ciSle powigzany z jego funkcja spotecz-
ng, np. kapitan statku handlowego donosil o ruchach i pofozeniu innych jednostek
morskich, agent policji informowal o przebywajacych w okolicy obcokrajowcach,
a zwerbowane damy dworskie wypytywaly swoich kochankéw o plany. Cecha epoki
napoleonskiej jest takze pojawienie si¢ szpiegéw pelniacych funkcje prowokatordéw
politycznych, ktérzy wbrew zasadzie §cistej tajnosci manipulowali emocjami grup

10 Przykladem moze by¢ konflikt Fouché-Savary. Zob. J. Tulard, Joseph Fouché, Warszawa 2021, s. 154.

' Ta sugestia pojawia si¢ w kontekécie kariery ministra Charles'a Maurica de Talleyranda-Périgorda,
zob. G. Arboit, Napoléon et le renseignement..., s. 189-191.

W ten sposob, jako naruszenie bezpieczenstwa zewnetrznego panstwa, szpiegostwo jest rozumiane
m.in. we francuskim Code pénal z 1810 r. ,Art. 76 Kazdy, kto dopuécil sie machinacji lub utrzy-
mywania kontaktéw wywiadowczych z obcymi mocarstwami lub ich agentami, aby zacheci¢ je do
dzialan wojennych lub podjecia wojny przeciwko Francji, [...] zostanie ukarany $miercia, a jego ma-
jatek zostanie skonfiskowany. Art. 77 Karg $mierci i konfiskata majatku bedzie takze karany kazdy,
kto utrzymywat aktywne relacje z wrogami panstwa w celu utatwienia im wkroczenia na terytorium
i terytoria zalezne imperium francuskiego lub przekazania im miast twierdz, miejsc [...] albo przez
podwazanie lojalnosci oficerdw, zolnierzy, marynarzy i innych osoéb wobec cesarza i panistwa, albo
w jakikolwiek inny sposob. Art. 78 Jezeli korespondencja z podmiotami wladzy nieprzyjacielskiej,
niemajaca na celu zbrodni wymienionych wczesniej, mimo wszystko konczyla si¢ wydawaniem
wrogom instrukgji szkodliwych dla sytuacji militarnej lub politycznej Frangji lub jej sojusznikéow,
osoby utrzymujace t¢ korespondencje zostang ukarane wygnaniem, z zastrzezeniem surowszych kar
w przypadku, gdyby instrukcje te byty wynikiem aktu szpiegostwa” Za: Code pénal de 1810. Edition
originale en version intégrale, publiée sous le titre: CODE DES DELITS ET DES PEINES, https://ledro-
itcriminel.fr/la_legislation_criminelle/anciens_textes/code_penal_1810/code_penal _1810_1.htm
[dostep: 112025]. Thumaczenia w artykule pochodza od autora (dop. red.).
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spotecznych>. W ogélnym rozrachunku skutecznos$¢ dziatan wywiadowczych pan-
stwa opierala si¢ na indywidualnych cechach i talentach agentéw, ktorzy nie mieli
ujednoliconych instrukeji oraz wypracowanych modeli pracy operacyjne;.

Kontrola korespondenciji i Urzad Poczt

Przed rozpowszechnieniem si¢ nowoczesnych s$rodkéw komunikacji jednym
z gléwnych zrédel pozyskiwania informacji o znaczeniu politycznym bylo szpie-
gostwo pocztowe. Nie tylko pozwalalo ono na dyskretne pozyskanie informacji
bez wiedzy nadawcy i wlasciwego odbiorcy danego komunikatu, lecz takze umoz-
liwiato zdobycie materialnego dowodu przeciwko autorowi i/lub adresatowi. Hi-
storia francuskiego Czarnego Gabinetu (fr. Cabinet Noir), czyli specjalnej komérki
przeznaczonej do inwigilacji przesytek pocztowych oraz szyfrowania tych, ktore
nie powinny by¢ odczytane przez osoby postronne, rozpoczela si¢ jeszcze w dobie
ancien régime pod panowaniem Ludwika XV, Problem inwigilacji i naruszania
prywatnosci przesytek pocztowych stal si¢ czolowym hastem rewolucjonistow, kto-
rzy w ramach zgromadzenia ustawodawczego juz w grudniu 1789 r. zadekretowali
nienaruszalno$¢ korespondenciji, a rok pdzniej zamrozili dziatania Czarnego Gabi-
netu przez zniesienie jego panstwowego finansowania'.

Pomimo oficjalnego zakazu otwierania prywatnych listéw do tej praktyki po-
wrécono juz na przetomie lat 1792 i 1793, a dodatkowo rozszerzono jg w okresie
rzagdow Dyrektoriatu w 1796 r. Dekrety w tych kwestiach ograniczaly sie przede
wszystkim do korespondencji zagranicznej. Odejscie od rewolucyjnej powsciagli-
wosci w pozyskiwaniu informacji zainicjowal zamach stanu 18 brumaire’a roku
VIII (9 listopada 1799 r.), gdy do wladzy doszed! Napoleon Bonaparte. Po latach
tak opisywal on swoje zdanie w kwestii dzialalnosci Czarnego Gabinetu:

Naruszenie tajnoéci korespondencji datuje si¢ we Francji na okres panowania
Ludwika XIV, lecz to za Ludwika XV powstal Cabinet Noir. Nic nie zmieni-
tem w jego organizacji, postawilem jedynie na jego czele czlowieka o skrajnej

3, Agenci francuscy zostali jednoczes$nie rozproszeni po kontynencie, a szczegélnie w Turcyi, buntujac
ludnos¢ i przygotowujac umysty do przyjecia zbawcoéw Francuzéw, a gabinet w Tuileryach nie szcze-
dzit w Konstantynopolu ani zfota, ani podchlebstw, ani oszczerstw, dla pozyskania Mahometan prze-
ciw Rosyi”. Za: A. Czartoryski, Sprawozdanie z roku 1804 dla Senatu, w: A. Czartoryski, Pamietniki
ks. Adama Czartoryskiego i korespondencya jego z cesarzem Aleksandrem I, t. 2, Krakéw 1905, s. 111.

' J. Piekatkiewicz, Dzieje szpiegostwa, Warszawa 1999, s. 177-178.

A. Belloc, Les postes frangaises: recherches historiques sur leur origine, leur développement, leur législa-
tion, Paris 1886, s. 257-258.
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uczciwosci, nie pozwalajac zadnemu z moich ministréw przenikna¢ tych pie-
kielnych tajemnic. Podsumowujac, jest to zfa instytucja, ktora przynosi wigcej
szkody niz pozytku. [...] Najczesciej korzystatem z Cabinet Noir, aby poznaé
prywatna korespondencje moich ministréw, moich szambelanéw, moich wiel-
kich oficeréw, nawet samego Berthiera i Duroca'. Ilez to razy odkrywatem
ich zatajony wstret do trudéw wojny, ich zty humor wynikajacy z przebywania
z dala od przyjemnosci Paryza i ich nieche¢ dla interesu panstwa! Wszyscy
byli mniej lub bardziej zbuntowani i wszyscy oni uwazaliby sie za straconych,
gdyby wiedzieli, Ze znam przyczyny ich narzekan. Czasem jednak naruszenie
tajemnicy listow bylto dla mnie przydatne. Cesarz miat juz zdradzi¢ nam kilka
ciekawych szczegotéw na ten temat, gdy nagle stwierdzit: ,,Ale tu popelniam
polityczng niedyskrecje. Poczytajmy zamiast tego Delfing”".

Okres pierwszego cesarstwa oznacza zatem pelne przywrocenie finansowania
Czarnego Gabinetu i rozszerzenie jego dzialalnosci na calo$¢ - istotnej dla bez-
pieczenstwa panstwa — korespondencji prywatnej. Na jego czele stanal ,,cztowiek
o skrajnej uczciwosci” - Antoine Marie Chamans de Lavalette (1769-1830). Byt on
kolejno uczestnikiem wojen wioskich, osobistym adiutantem Napoleona, genera-
tem, przedstawicielem dyplomatycznym oraz komisarzem i Dyrektorem General-
nym Poczt w latach 1804-1814. Jako poczmistrz zarzadzal wszystkimi francuskimi
placowkami pocztowymi oraz sprawowal funkcje dyrektora Czarnego Gabinetu.
Prace wywiadowczg w jego imieniu wykonywata grupa kilkudziesieciu oséb, ktdre
w ramach struktur Urzedu Poczt starannie przeszukiwaly korespondencje. Dyrek-
tor odpowiadat za sporzadzenie pojedynczego raportu, ktory codziennie dostarcza-
no do Napoleona (ewentualnie do Rady Panistwa). Skala dzialan Czarnego Gabinetu
nie byla jednak duza, a wizjom totalitarnym przecza stowa Frangoisa Barbé-Mar-
boisa'®, ktory twierdzil, ze: (...) sposréd okoto 30 000 listéw, ktére kazdego wieczoru
opuszczaty Paryz w kierunku Francji i reszty Swiata, tylko dziesie¢ lub dwanascie byto
kopiowanych i to czesto jedynie we fragmentach po kilka linijek".

Louis-Alexandre Berthier (1753-1815) — general, marszalek, minister wojny i szef sztabu Napoleona;
Geraud Duroc (1772-1813) — general, marszatek dworu cesarskiego. Berthier i Duroc byli w bliskim
otoczeniu Napoleona. Zob. T. Dziekoriski, Zycie marszatkéw francuzkich z czaséw Napoleona, War-
szawa 1841, s. 1-5, 174-180.

17" M. Montholon, Récits de la captivité de lempereur Napoléon a Sainte-Héléne, t. 1, Paris 1847, s. 211-
212.
'8 Frangois Barbé-Marbois (1745-1837) - radca stanu, prezes cesarskiego Sadu Obrachunkowego.

Zob. Napoléon & Empire, Conseillers d’Etat du Consulat et de 'Empire, https://www.napoleon-empi-
re.org/institutions/liste-conseillers-etat-premier-empire.php [dostep: 5 IT 2025].

 A. Belloc, Les postes frangaises. .., s. 410.
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Zadania wywiadowcze byly znacznie skuteczniej realizowane przez Urzad
Poczt w dzialaniach logistycznych. Lavalette, poza Czarnym Gabinetem, odpo-
wiadal takze za funkcjonowanie sieci kurierskiej, ktdra nabierata szczegdlne-
go znaczenia podczas prowadzenia oddalonych o tysigce kilometréw kampanii
wojennych. Konieczno$cig bylo codzienne dostarczanie cesarzowi calego pliku
dokumentoéw, na ktore skladaty sie wyciagi prasowe, raporty Czarnego Gabinetu
oraz biuletyny policyjne. Dokumenty umieszczano w specjalnej skorzanej aktow-
ce zdobionej napisem Sa Majesté 'Empereur et Roi — Gazettes Etrangéres® i do-
starczano przy pomocy kurieréw pocztowych do osobistych sekretarzy Napole-
ona w jego otoczeniu.

Ciekawa z perspektywy ustrojowej jest takze formalna wspoétpraca Czarnego
Gabinetu z Ministerstwem Policji, ktore czesto otrzymywato od niego informacje
i jednoczesnie uzyskiwalo cele dalszej inwigilacji*'. Jednak z obawy przed zbyt po-
teznym wzrostem znaczenia policji w okresie pierwszego cesarstwa obie instytucje
pozostawaly w swoistej separacji, a sam Lavalette demonstrowal nieche¢ do mi-
nistra policji Josepha Fouchégo (1759-1820) przez dymisjonowanie dyrektordéw
pocztowych dostarczajacych poufne informacje policjantom bez jego zgody. Do
1802 r. przy Ministerstwie Policji funkcjonowato konkurencyjne biuro przechwyco-
nych listow, ktdre jednak nie spelnilo poktadanych w nim nadziei ministra i zosta-
to rozwigzane®. Dzialalnos¢ Czarnego Gabinetu w epoce napoleonskiej wskazuje,
ze sama instytucja nie byta wyrazem inwigilacyjnych dazen Napoleona, lecz raczej
zfem koniecznym. Odpowiedniki takich instytucji istnialy takze w innych mocar-
stwach europejskich.

Policja panstwowa

Przed powstaniem nowoczesnych, wyspecjalizowanych agencji wywiadowczych
w Europie zasadniczy ciezar wywiadu cywilnego opierat si¢ zazwyczaj na rozma-
itych formacjach policyjnych. W kontekscie tego zagadnienia rewolucyjna Francja

2 W tlumaczeniu: ,,Jego Krélewska Mo$¢ Cesarz i Krdl — Gazety Zagraniczne” Do dzisiaj zachowato
sie kilka sztuk aktowek. Pozostaja gtownie w rekach prywatnych, przynajmniej jedna znajduje si¢
w Luwrze. Zob. Louvre Collections, Portefeuille a soufflet, https://collections.louvre.fr/ark:/53355/
cl010115454 [dostep: 5 IT 2025].

21 W lidcie do ministra policji z 7 X 1807 r. Napoleon pisal: ,,Przesytam Panu przechwycong korespon-
dencje od hrabiego Lille. Wydata mi si¢ nader interesujaca. Prosze, zdaj mi raport na temat wszystkie-
g0, co mozesz z niej wyciggna¢. Wydaje mi sie, Ze pewna role odgrywa¢ w tym moze korespondencja
Fauche Borela” Zob. Correspondance de Napoléon I, t. 16, Paris 1864, s. 75.

2 ]. Tulard, Joseph Fouché..., s. 114.
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stala si¢ niejako wzorcem budowania nowoczesnych formacji policyjnych i szerzej —
administracji bezpieczenstwa. Okres ancien régime charakteryzowat sie przestarza-
tym sposobem realizowania zadan policyjnych w ramach éwczesnej wtadzy sadow-
niczej (fr. Garde des Sceaux) lub armii. Zmiana nastapita w 1796 r., gdy utworzono
Ministerstwo Policji odrebne od Ministerstwa Sprawiedliwosci. Kolejng reforme
systemowg — ustawe z 28 Pluvidse roku VIII (z 17 lutego 1800 r.)** - zainicjowat
pierwszy konsul Bonaparte. Jej skutkiem bylo wprowadzenie administracyjnego
systemu prefektur i wydzielenie z policji panstwowej Paryskiej Prefektury Policji**.
Skomplikowang strukture policyjng dopetnity tworzone kolejno od 1791 r. forma-
cje zandarmerii oraz od 1804 r. policja Wielkiego Marszatka Dworu.

Istnienie wielu konkurencyjnych formacji policyjnych wymaga wyjasnienia.
Zasadniczg podstawg legislacyjng takiego stanu byta wspomniana ustawa z 28 Plu-
vidse roku VIII (z 17 lutego 1800 r.), ktéra formowata we Francji napoleonski sys-
tem administracji terytorialnej. Kraj zostal podzielony na departamenty, okregi
i kantony, a wladz¢ centralng reprezentowanli na prowingcji prefekci zwani matymi
cesarzami®. To oni byli odpowiedzialni za kwestie administracyjne i lokalng polity-
ke bezpieczenstwa. Tym samym, na podstawie art. 13, 14, 15 tej ustawy, prefektom
zostali podporzadkowani wszyscy komisarze policji, obecni w kazdym miescie po-
wyzej 5000 mieszkancow. Pojawil sie zatem legalny dualizm w nadzorze nad policja
terytorialng, ktéra podlegala zaréwno prefektom, jak i ministrowi wlasciwemu do
spraw policji (art. 14). Rozwigzanie to dalo ministrowi policji proporcjonalnie duza
wladze i dostep do ogromnej ilosci informacji — wszelkie raporty byli zobowigza-
ni skfada¢ mu od tej pory kolejno inspektorzy zandarmerii, prefekt policji Paryza,
prefekci administracji departamentdw, komisarze generalni, komisarze policji, me-
rowie, a takze inni urzednicy. Wysoka pozycje ministerstwa, podbijang w dodatku
osobistymi ambicjami kierownika resortu Fouchégo, ograniczono przez stworzenie
w ramach Paryza osobnych i autonomicznych stanowisk prefekta Sekwany (kwestie
administracyjne) oraz paryskiego prefekta policji (sprawy bezpieczenstwa). Paryska
Prefektura Policji miala olbrzymie znaczenie w kontekscie bezpieczefistwa Francji,
to stolicy dotyczyta bowiem wigkszos¢ zagrozen politycznych, wywiadowczych, so-
cjalnych i przestepczych. Jej prefekt, ktérym zostal nieprzychylny ministrowi poli-
¢ji Louis Nicolas Dubois (1758-1847), wykonywal swoje obowiazki pod nadzorem

2 Loidu 28 pluvibse an VIII, https://carnetsdenotes.fr/loi_du_28_pluviose_an_8.htm [dostep: 112025].

Kontekst odrebnego systemu bezpieczenstwa i zarzadzania kryzysowego dla Paryza wzgledem resz-
ty panistwa francuskiego literatura przedmiotu nazywa najczesciej dostownie ,,paryskim wyjatkiem”
(fr. lexception parisienne). Obecny byt on zaréwno w czasach ancien régime, jak i w epoce napoleon-
skiej.

»  We Francji uzywa si¢ okreslenia empereurs au petit pied, co oznacza dostownie ,,cesarza na krétkich

nogach” Tlumaczenie ,maly cesarz” prawdopodobnie lepiej oddaje sens tego sformutowania.
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wszystkich ministréw, co pozwalalo mu na prowadzenie konkurencyjnej polityki
wobec Fouchégo. W uogdélnieniu mozna zatem wskaza¢ kompetencyjny podzial
formacji policyjnych napoleonskiej Francji. Ministerstwu Policji przypisywano
zadania policji politycznej i realizacje zadan specjalnych, w tym wywiadowczych
(fr. haute police, ang. high policing), Paryskiej Prefekturze Policji — funkcje porzad-
kowe uzupelnione kompetencjami zwalczania przestepczosci zorganizowanej, for-
macjom zandarmerii - funkcje policyjne na prowincji i w obrebie armii, a policjom
dworskim - ochrone dostojnikéw i budynkéw panstwowych.

Resortem napoleonskiej policji w latach 1799-1810 kierowal Fouché, ksigze
Otranto, ktorego postaé taczy sie z rozkwitem francuskiej mysli wywiadowcze;j.
Wielu badaczy nazywa go twdrcag nowoczesnego modelu stuzb policyjnych?, co
wiaze sie z jego wizjg utworzenia tajnego osrodka, w ktorym gromadzono by wazne
informacje z wigkszej cze¢sci Europy. Program dzialalnosci Fouchégo dobrze opisuja
jego stowa:

To z powodu braku refleksji nieustannie myli sie policje¢ i administracje. Ad-
ministracja i policja postepuja zupelnie inaczej. Administracja dziala i prze-
jawia si¢ na oczach wszystkich, odwrotnie niz policja, ktdra musi by¢ tajna.
Musi zawsze czuwad, zawsze dziala¢, na ogét nie pokazujac sig, prawie nigdy
sie nie afiszujac. [...] Policja taka, jaka sobie wyobrazam, musi mie¢ na celu
zapobieganie przestepstwom i niedopuszczanie do nich, ograniczanie i po-
wstrzymywanie tego, czego prawo nie przewidzialo. To wladza dyskrecjonalna
w rekach rzadu?.

Ministrowi przypisuje si¢ réwniez znany bon mot, zgodnie z ktérym
(...) trzech ludzi dyskutujgcych watpliwie o sprawach politycznych nie mogto spotkac
si¢ we Francji bez mojej wiedzy®. Wyrazona w tych stowach pewno$¢ siebie oraz
specyficzna metoda polityczna $wiadcza o ambicjach Fouchégo, a takze o jego no-
watorskim podejsciu do wykorzystywania cywilnych instytucji panstwa.

% J. Tulard, Joseph Fouché...,s. 7.
27 Tamze, s. 81-82.

28 J. Fouché, Mémoires de Joseph Fouché, Duc d’Otrante. Ministre de la Police Générale, Osnabriick 1966,
s. 325. Memorialy zostaly wydane w 1824 r. przez ksiegarza Gustave’a Le Rouge’a bez zgody i wiedzy
niezyjacego juz Fouchégo, a takze bez zatwierdzenia przez jego spadkobiercow. Wydawca nigdy nie
przedstawil rekopisu ani zadnego dowodu na autentyczno$¢ wspomnien, co doprowadzito do zma-
gan sagdowych we Francji oraz poddawania tresci pracy oczywistej krytyce. Wielu badaczy sugeruje
jedynie apokryficzng warto$¢ tego tekstu. Wskazujg, ze cho¢ mégt nie pochodzi¢ spod reki samego
Fouchégo, to z pewnoscig byt oparty na dokumentach policyjnych i relacjach jego bliskich wspétpra-
cownikow. Zob. tamze, s. 277-282.
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Wyznaczenie stuzbie policyjnej zupelnie nowego zakresu dziatania byto moz-
liwe dzieki rozbudowie aparatu policyjnego o nowe wydzialy oraz biura. W budyn-
kach przy paryskiej Quai Voltaire w ramach Ministerstwa Policji od 1804 r. funk-
cjonowalo pie¢ wydziatéw?:

1) wydzial pierwszy wyznaczony do osobistych spraw ministra i jego zalecen;

2) wydzial drugi do spraw bezpieczenstwa powszechnego, odpowiedzialny

za tajng dziatalno$¢ i wykrywanie spiskow;

3) wydzial trzeci przeznaczony do kontaktu z senackimi komisjami wolnosci

prasy i wolno$ci osobistej;

4) wydzial czwarty przeznaczony do kontroli cudzoziemcéw oraz emigrantéw;

5) wydzial pigty odpowiadajacy za ksiegowos¢ oraz rachunki.

Poza wydziatami réwnolegle funkcjonowaly takze biura, m.in. cenzorskie
Biuro Gazet, Przedstawien Teatralnych, Drukarn i Ksiegarn®. Struktura wydzia-
tow sugeruje tez zakres dziatalnoéci policyjnej — informowanie wladz centralnych
o waznych wydarzeniach, kontrola osobista i korespondencji wszystkich cudzo-
ziemcow (skutek polityki paszportowej), a takze wladza cenzorska.

Dzieki pracy wydzialéw pierwszego i drugiego Fouché, oprocz prowadzenia
dziatalno$ci jawnej, mogt rozwingé na wielka skale dziatalnos¢ tajna. Byta ona wie-
loptaszczyznowa, odnosita si¢ zaréwno do aktywnosci szpiegowskiej, jak i kontrwy-
wiadowczej. Minister poza legalng siatkg informatoréw (komisarzy policji) miat do
dyspozycji takze prywatnych szpiegéw i informatoréw, ktérych personalia s3 do
dzi$ kwestia sporng. Dostepne sa bezposrednie dowody na wspdtprace m.in.: Ga-
briela Juliana Ouvrarda® (bankiera, finansisty, agenta Fouchégo), Barthélémy Hu-
bera® (szwajcarskiego bankiera rezydujacego w Londynie), Méhée de La Touchea*
(aktywisty politycznego, potrojnego agenta dzialajagcego w ramach finansowych
Rosji, Anglii, Francji), Jeana G.M. Rocquesa de Montgaillarda* (agitatora poli-
tycznego znanego w srodowisku agentury brytyjskiej i rojalistycznej). Niektore re-
lacje z epoki, szczegélnie te wpisujace si¢ w narracje o wszechwladzy Fouchégo,

¥ 1. Tulard, Joseph Fouché..., s. 109-110.

% Biuro to zostalo zastgpione dekretem cesarskim z 1810 r. przez Dyrekcje Generalng Drukarn
i Ksiegarn, podlegajaca Ministerstwu Spraw Wewnetrznych. Zob. Le décret du 5 février 1810, ht-
tps://www.siv.archivesnationales.culture.gouv.fr/siv/rechercheconsultation/consultation/ir/consul-
tationIR.action?irld=FRAN_IR_058772&details=true&gotoArchivesNums=false&udId=root&au-
SeinIR=true [dostep: 1 12025].

' M. Stokle, The bankers of Brumaire: the financiers behind Napoleon’s Ascent, PhD thesis, University
of Glasgow, April 2020.

G. Arboit, Napoleon et le renseignement..., s. 151.
3 Tamze, s. 150-153.
3 ]. Fouché, Mémoires de Joseph Fouché..., s. 353.
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sugerowaly zwerbowanie przez niego nawet cesarzowej Jozefiny oraz innych czoto-
wych postaci dworu Napoleona. Warto zaznaczy¢, ze agenci Fouchégo dziatali réw-
niez poza Francja. Wynikalo to nie tylko z jego osobistych ambicji i polityki, lecz
takze z nieustannej ekspansji militarnej tego kraju, ktéra w 1812 r. rozciggata sie
przez wplywy Imperium od Portugalii po Moskwe. Skuteczno$¢ agentow byta sta-
tym powodem trosk przeciwnikéw Napoleona. Car Aleksander w liscie z 31 stycz-
nia 1811 r. pisat do ksiecia Czartoryskiego przebywajacego w tym czasie na teryto-
riach przygranicznych Rosji i w samym Ksiestwie Warszawskim: Co do twej osoby
kochany ksigze, wiem z dobrego Zrddia, ze jestes Sledzony przez policye francuskg,
wigc bgdz ostroznym wszedzie. Do wymiany listow uzyje drog, jakie mi wskazujesz,
a dolgczam tu dwa blankiety paszportowe na wypadek gdybys potrzebowat i chcial
wystac do mnie sobie zaufanego®.

Tajna dziatalnos¢ szpiegowska przektadala sie w praktyce politycznej Fouché-
go takze na dzialania operacyjne, spo$rdd ktérych wyrdznia sie sprawa brytyjskiego
dyplomaty sir George’a Rumbolda — od 1803 r. ambasadora Wielkiej Brytanii przy
panstwach hanzeatyckich, ktéry miat siedzib¢ w Hamburgu. Poza prowadzeniem
placowki dyplomatycznej Rumbold byt odpowiedzialny réwniez za zbieranie in-
formacji od szpiegéw i informatoréw brytyjskich, przede wszystkim z terytoriow
Francji oraz panstw niemieckich, bedacych w relacjach sojuszniczych z Francja.
Wspoélpracowal on w tym zakresie z innymi brytyjskimi dyplomatami — Francisem
Drakiem z Monachium i Spencerem Smithem ze Stuttgartu®®. Dowody zebrane w tej
sprawie oraz $§ledzenie ruchow angielskich informatoréw sprawity, ze Fouché zloka-
lizowat brytyjska komoérke wywiadowcza w siedzibie hamburskiego dyplomaty. Po
uzyskaniu zgody od cesarza natychmiast wydat listowny rozkaz francuskim sitom
okupujacym sgsiedni Hanower”. Z zamiarem naruszenia prawa migdzynarodowe-
go 24 pazdziernika 1804 r. ok. 250 zolnierzy oraz towarzyszacy im agenci policji
przekroczyli rzeke Elbe i zajeli siedzibe brytyjskiego ambasadora®. Oficjalnie zostat
on porwany, a nastepnie wypuszczony po dwdch dniach, co dalo agentom policji
czas na szczeg6lowe przejrzenie dokumentéw zgromadzonych pod Hamburgiem,
ktore zdekonspirowaly przynajmniej kilku brytyjskich informatoréw i stanowity
cenne zrédio informacji®.

35

A. Czartoryski, Pamigtniki ks. Adama Czartoryskiego i korespondencya. .., s. 161.
*  Nazwiska tych trzech dyplomatéw padajg w liScie Fouché do marszatka Bernadotte z 3 X 1804 r. List
zawiera rozkaz aresztowania sir Rumbolda w imieniu Ministerstwa Policji i cesarza Napoleona.

¥ Correspondance de Napoléon I”.. ., 1. 10, s. 17.

* A. Roberts, Napoleon Wielki..., s. 369.

¥ J. Tulard, Joseph Fouché..., s. 126-127.
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Niejawna aktywnos¢ policji przynosita korzysci rowniez w ramach polityki
wewnetrznej panstwa. Poza ludzmi Fouchégo za te kwestie odpowiadal zarzad Pa-
ryskiej Prefektury Policji mieszczacy si¢ przy rue de Jérusalem. Paryska policja pod-
legata sekretariatowi skladajacemu sie z trzech wydzialéw podzielonych na biura®.
Wydzial pierwszy dysponowal trzema biurami odpowiedzialnymi kolejno za taj-
nych agentéw policji, paszporty cudzoziemcoéw i cenzure prasy. Wydzial drugi zaj-
mowal sie nadzorowaniem przestepstw (przede wszystkim morderstw, falszerstw,
kradziezy) oraz prowadzeniem zwigzanego z nimi rejestru bezpieczenstwa. Wy-
dzial trzeci odpowiadat za sprawy gospodarcze i komunalne (dbanie o o$wietlenie
miejskie, prowadzenie akcji gasniczych, oczyszczanie ulic itp.). Obok funkcjonariu-
szy przy prefekturze zorganizowano sie¢ agentéw werbowanych z przedstawicieli
wszystkich klas spolecznych. Zaletg tajnej dziatalnosci bylo m.in. to, Ze przy pary-
skiej prefekturze utworzono w 1811 r. specjalng brygade zlozong z bylych wigzniow
pod komenda bylego galernika Eugéne Francois Vidocqa (1775-1857), ktora uwaza
sie za pierwsza profesjonalng jednostke policji kryminalnej*.

Najczesciej przytaczanym przykladem skutecznosci wywiadu wewnetrznego
policji francuskiej jest prawdopodobnie sprawa nieudanego zamachu na konsula
Bonaparte z 24 grudnia 1800 r. W centrum Paryza grupka spiskowcow wysadzi-
ta wéz wypelniony tadunkami wybuchowymi (tzw. machine piekielna) nieopodal
ulicy, ktéra Napoleon zmierzal powozem do opery. W wybuchu zginelo co naj-
mniej 8 oséb, a rannych zostalo niespetna 100*%. Od pierwszych godzin po zama-
chu w sprawe osobiscie zaangazowali si¢ Fouché oraz prefekt Dubois wraz ze §led-
czym Jeanem Henrym®. Blyskawiczne zbadanie miejsca zbrodni oraz powigzanych
z nim o0s6b szybko doprowadzito do pozyskania rysopisu jednego ze spiskowcow.
W tym samym czasie agenci policji wtamywali si¢ do punktéw zbidrek konspirato-
réw i aresztowali wspdtpracownikow oraz cztonkdw rodzin potencjalnych spiskow-
cow. Bylo to mozliwe dzigki raportom tajnych informatoréw, ktérzy juz od lipca
1800 r. opisywali aktywno$¢ ekstremistow politycznych. Jeszcze w styczniu 1801 r.
policji udalo si¢ aresztowaé dwdch zamachowcow — Frangoisa Josepha Carbona
i Pierrea Robinaulta de Saint-Régeanta*. Georges Cadoudal, przywddca wrogich

40 Tamze, s. 84-86.

41 Na temat zyciorysu Vidocqa i kulis powstania paryskiej policji kryminalnej (fr. Surete) zob. szerzej:
J. Savant, La vie aventureuse de Vidocg, Paris 1973.

2 W Mémoires de Joseph Fouché... podano, ze zginelo 20 osob, a 56 zostalo powaznie rannych.
Zob. J. Fouché, Mémoires de Joseph Fouché..., s. 215.

#J. Tulard, Joseph Fouché..., s. 95.
*  A. Roberts, Napoleon Wielki..., s. 300-301.
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Napoleonowi szuandéw*, odpowiedzialny za te dzialania, zostal aresztowany do-
piero w 1804 r. przez policjantéw paryskiej prefektury przy okazji organizowania
kolejnego zamachu na Napoleona.

Sposrod wszystkich aktywnosci wywiadowczych policji najwazniejsza wydaje
sie realizacja tzw. cyklu wywiadowczego. Ministerstwo Policji na podstawie wiedzy
wlasnej oraz przez wykorzystanie raportéw innych organéw realizowalo gromadze-
nie informacji wywiadowczych. Nastepnie byly one przetwarzane i analizowane,
czym zajmowaly si¢ wydzialy przy Quai Voltaire. Tekst biuletynu spisywat na pod-
stawie dziesigtek raportéw kazdego dnia specjalny urzednik Jean-Marie Frangois.
Nastepnie korygowal go Pierre Marie Desmarest (szef wydzialu drugiego), po czym
biuletyn trafial na biurko Fouchégo, ktéry nanosit na dokument ostatnie, osobiste
notatki. Kopig biuletynu umieszczano w archiwum policyjnym, a oryginat taczono
w jednej teczce m.in. z raportami paryskiej prefektury, zandarmerii oraz materia-
fami prasowymi. Kurierzy pocztowi dystrybuowali powyzsze materialy codziennie
rano (od lipca 1804 r.) do rak Napoleona, ktéry czytal je najczesciej przy okazji
kapieli i porannej toalety. Biuletyn policyjny trafial réwniez do konkretnych ko-
misji Rady Stanu. Fouché stworzyl w ten sposéb doskonaly system dystrybucji
informacji wywiadowczych, ktérego wspotczesna reminiscencjg jest amerykanski
President’s Daily Brief — blizniaczo podobny do francuskich biuletynéw nie tylko
w swoich intencjach, lecz takze w wewnetrznej strukturze. Napoleonski biuletyn byt
podzielony tematycznie i obejmowal kolejno: statystyke kryminalng, informacje
o przechwyconych listach i agentach, odnotowane wystgpienia przeciwko wladzy
i inne rebelie, nowinki i trendy rynkowe, morale armii oraz spoleczenstwa, pla-
nowane wystapienia polityczne przeciwnikdw cesarza oraz prawdopodobne ruchy
obcych agentow?.

Przykladowe fragmenty biuletynu z 14 czerwca 1805 r. w kolejnosci oryginal-
nej:

* Szuanie (fr. les chouans) — uczestnicy powstan z okresu rewolucji francuskiej. Wywodzili si¢ z chiop-
stwa, ktore wspieralo rojalistow oraz uchylalo si¢ od stuzby wojskowej na rzecz Republiki. Ze wzgle-
du na lokalizacje ognisk oporu szuanéw w péinocnych departamentach Francji ich organizacja od
1795 r. nawigzywala stale kontakty z brytyjska agentura, ktéra wspotpracowala z szuanami az do
ujecia gléwnych lideréw. Zob. E. Sparrow, Secret Service. British Agents in France 1792-1815, Wood-
bridge 1999.

4 PFrancuska Rada Stanu (fr. Conseil d’Etat) zostala utworzona po zamachu stanu w 1799 . jako gléwny
oérodek wiladzy wykonawczej. Zrzeszata m.in. ministréw, szeféw organéw, urzednikéw dworskich
i nadzwyczajnych cztonkéw Rady Stanu, w tym ministra policji, ktory kazdorazowo mial obowigzek
przedstawienia najwazniejszych informacji dotyczacych bezpieczenistwa panistwa. Rada pelnita takze

pewne funkcje kontrolne wobec policji i miata decydujacy glos przy obsadzie stanowisk komisarzy.

¥ J. Hughes-Wilson, The Secret State: A History of Intelligence and Espionage, London 2017, s. 32-33.
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Agenci angielscy: Generalny komisarz policji w Bordeaux melduje o wy-
konaniu wyslanego do niego poczta nadzwyczajng rozkazu aresztowania
(podejrzanego — dop. aut.) Laa (Biuletyn z dnia 19 tego miesigca). Do aresz-
towania doszlo trzy ligi przed Bordeaux. Nie znaleziono przy nim zadnych
interesujgcych dokumentéw na jego temat, zadnych wskazéwek co do jego
misji. W trakcie przestuchania przyznal, ze pochodzi z Anglii [...]. Zosta-
nie przeniesiony do Paryza, gdzie skonfrontuje si¢ go albo z kobieta, ktorej
przekazal ostatnio przesytke, albo z Rosembergerem, jego towarzyszem po-
drézy, podajacym si¢ z kolei za towarzysza podrézy muzyka André. Uzy-
skaliémy nowe informacje na temat André, ktory jest kojarzony z Laa. Wie-
my z calg pewnoscig, ze osiedlit sie w Offenbach jako rytownik i handlarz
nutami. [...] jego dom byl azylem Francuzéw (antynapoleonskich - dop.
aut.), ktorzy schronili si¢ w Offenbach, zwlaszcza de Sanroberta - zarzadcy
ksiecia d’Enghien, opata Villeton - kapelana ksiecia Condé i innych. Otrzy-
mywal dla nich z Londynu pensje, korespondencje i gazety wysylane im
przez ksigcia Monako. Poprzez swdj handel utrzymuje kontakty w Anglii
i na calej poinocy. Okoto rok temu odbyt podréz do Anglii przez niemiec-
kie miasto Husum wraz z Rosembergerem, swoim rzekomym sekretarzem;
zostal nastepnie zakwalifikowany jako agent korespondencyjny wroga.
Departament Deux-Sévres: Prefekt informuje o sytuacji w okregach
Bressuire i Parthenay, gdzie wlasnie odbyl podréz [...] na czele oddzialu
szaseréw. W poprzednich latach wszyscy mieszkancy chowali si¢ i zamykali
drzwi, gdy zblizal si¢ urzednik lub kilku zolnierzy. Obecnie wszyscy okazujg
najwieksza rados¢, rozpalaja ogniska z okazji wstapienia Jego Krdlewskiej
Mosci na tron Wloch, czestuja zolnierzy, tancza z nimi. Veran Coignat:
czlowiek zatrzymany w Lyonie, skazany zaocznie przez sad karny Gérnego
Renu na kare $mierci za rozb¢j. Zaproponowal udostepnienie pewnych re-
welacji w zwigzku ze znaczng kradziezg popetniong w Thermidorze XII roku
w sklepie pana Gubiana, producenta jedwabiu w Lyonie, pod warunkiem ze
nie zostanie on postawiony przed trybunalem. Komisarz generalny ztozyt
mu obietnice i uzyskat od niego informacje, ktére doprowadzity do odkrycia
skradzionych débr, a takze syndykéw i wiekszosci sprawcow. [...] Rézine
wydarzenia: [...] Le Havre - Przybycie pruskiego statku La Vigilance. Ko-
misarz generalny umiescil jedenastu marynarzy pod specjalnym nadzorem;
Ille-et-Vilaine — niejaki Coesbone, byly szuan, nadal wydaje sie prowadzi¢
aktywnos¢ agenturalna. Wiemy, ze probowal w przebraniu kobiety zwerbo-
waé mlodego mezczyzne w rejonie Paryza. [...] Raport prefekta policji: do
Paryza przybyt wegierski hrabia de Jekete; Aresztowano trzynastu zlodziei;
Na gieldzie stabo, przy zamknigciu 60.35 [...]*.

“ E. d’Hauterive, La police secréte du premier empire. Bulletins quotidiens adressés par Fouché
a PEmpereur, Paris 1908, s. 476-477.
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Cesarskie biuletyny przetrwaly w archiwach i stanowig podstawowe zrodlo
wiedzy na temat decyzji strategicznych oraz politycznych Napoleona. Rola analizy,
przetwarzania i dostarczania istotnych informacji politycznych sprawia, ze policja
stanowila rzetelne zrédlo szczegdtowej wiedzy dla Napoleona, ktory silg rzeczy po-
zostawal w izolacji od problemoéw spoleczenstwa oraz wydarzen na odlegtych tere-
nach.

Zandarmeria i zandarmeria elitarna

Koncepcja oddzialéw policyjnych, ktére dziatalyby w ramach organizacyjnych
wojsk ladowych na terytoriach peryferyjnych, uchodzita w nowozytnej Europie za
nowatorski pomyst. Powotanie formacji zandarmoéw jest osiagnigciem rewolucyjnej
Francji. Zgromadzenie Narodowe w 1791 r. powolalo zandarméw na wzér dzia-
tajacej w okresie monarchii dworskiej policji marszatkowskiej (fr. Maréchaussée).
Stworzenie tej formacji i jej zadania wynikaly przede wszystkim z licznych obo-
strzeft obejmujacych policje cywilng, ktora w dwczesnej Europie ograniczata swoja
dzialalnoé¢ jedynie do miast i gtéwnych traktéw komunikacyjnych. Zandarmeria
miala zatem odpowiadaé przede wszystkim za egzekwowanie prawa w obszarach
wiejskich i podmiejskich. Bardzo czesto stanowila jedyny aparat przymusu repre-
zentujacy wiladze centralng. W opinii wielu badaczy, w tym Michaela Broersa, to
wlasnie funkcjonowanie zandarmerii odegralo istotng role w ostatecznej koloniza-
cji wsi oraz powigzaniu tozsamosci chlopow z panstwem rozumianym jako zespdt
rzadu i rozmaitych instytucji obradujacych w stolicy®.

Duze znaczenie dla rozwoju napoleoniskiej zandarmerii mieli generat Etienne
Radet (1762-1825) oraz marszatek Bon Adrien Jeannot de Moncey (1754-1842).
Pierwszy z nich byl praktykiem, ktéry od czasu przejecia kontroli w 1798 r. nad
malym legionem zandarmerii w Awinionie reorganizowat formacje i uczynit z niej
skuteczne wsparcie dla wojsk francuskich walczacych we Wtoszech. W wizji Radeta
zandarmi mieli pelni¢ funkcje zbrojnego ramienia policyjnego, ktdre niejako z ze-
wnatrz mialo zapewniaé stabilizacje peryferiéw. Ponadto kariera zandarma miata
by¢ objeta licznymi obostrzeniami — w przeciwienstwie do wojska, za ktérym po-
ruszaly si¢ dziesigtki markietanéw, stuzacych i czlonkéw rodzin - Zandarmi zawsze
byli skoszarowani poza obrebem zabudowan wsi i miast, nie mogli tez z zasady
petnié stuzby w rodzimych departamentach, a co wigcej, mieli kategoryczny zakaz

¥ M. Broers, The Napoleonic Gendarmerie. The state on the periphery made real, ,Crime, History
& Societies” 2016, t. 20, nr 1, s. 93. https://doi.org/10.4000/chs.1641.
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blizszych kontaktow z miejscowymi®. Poza regulaminem i warunkami samej stuzby
istotna byla takze pozycja zandarmerii w systemie polityczno-militarnym Francji.
Szczegdlnie ta kwestig zajmowal sie marszalek de Moncey, ktory w 1801 r., w ran-
dze generala, zostal wyznaczony przez Bonapartego na stanowisko generalnego
inspektora zandarmerii. Pod jego auspicjami w tym samym roku przeprowadzo-
no reforme organizacyjng stuzby. Przeksztalcono zandarmeri¢ w jednolity korpus,
ktéry podzielono kolejno na 26 legiondéw, dzielacych sie na dwa szwadrony po dwie
kompanie kazdy. Podstawowg jednostkg organizacyjna byla brygada, sktadajaca si¢
z podoficera i pigciu zandarméw, ktdra nadzorowata okreslony obszar kazdego de-
partamentu’’. Liczebno$¢ formacji wynosita miedzy 12 000 (26 legionéw w 1800 r.)
a 30 000 (40 legionow w 1813 r.) ludzi®.

Kwestig sporng pozostawal status zandarmow, ktory opierat sie na taczeniu
charakteru wojskowego z realizowaniem zadan cywilnych. Formacja formalnie
podlegata Ministerstwu Wojny, lecz musiala wspolpracowac takze z Ministerstwem
Policji, ktore usitowalo maksymalnie rozszerza¢ swoje wplywy. Do obowiazkow
generalnego inspektora zandarmerii nalezalo sporzadzanie regularnych raportéw
ministrowi policji*® oraz przyjmowanie wskazéwek operacyjnych dotyczacych
np. poszukiwanych przestepcow. Ministerstwo Policji wspolpracowalo takze z zan-
darmerig w zakresie prowadzenia wywiadu wewnetrznego®. De Moncey dazyl jed-
nak do catkowitej separacji zandarmerii i nie pozwalal swoim oficerom na raporto-
wanie bez jego wiedzy ministrowi policji.

Z punktu widzenia bezpieczenstwa panstwa zandarmerii przypisuje sie przede
wszystkim kompetencje kontrwywiadowcze oraz kontrpowstaricze. Sciganie dezer-
teréw, pacyfikacja rozruchéw i obowiazki patrolowe sprawialy, ze Zandarmi mieli
dobre rozeznanie w sytuacji lokalnej. Odzwierciedleniem tego sa fragmenty biule-
tynéw cesarskich, w ktorych czytamy o: (...) ludziach z Dordogne sprzeciwiajgcych
sie utworzeniu nowej dynastii przez Napoleona, o rozbijaniu grup przestepczych:
(...) w departamencie Orne, o ruchach przywédcow szuaniskich i ich obrocie gotéwkg,
anawet o dwdch niepokornych emigrantach, ktérzy w Bourg-sous-la-Roche o$mie-
lili sie wyjs¢ z mszy $wietej (...) w momencie rozpoczecia Te Deum ku czci Cesarza™.

Kwestia ta dotyczyla przede wszystkim zakazu malzenstw z miejscowymi kobietami. Praktyka ta po-
mimo zakazu byla czgsto spotykana, co skutkowato licznymi zwolnieniami ze stuzby, a nawet dezer-
cjami. Zob. szerzej: M. Broers, The Napoleonic Gendarmerie..., s. 96.

' C. Emsley, Gendarmes and the State in Nineteenth-Century Europe, New York 1999.

52 Police et Gendarmerie dans I'Empire napoléonien, ].O. Boudon (red.), Paris 2013, s. 23-24.
G. Arboit, Napoleon et le renseignement..., s. 39.

> ]. Fouché, Mémoires de Joseph Fouché...,s. 211.

% E.dHauterive, La Police Secréte du Premier Empire..., s. 27, 39, 62.
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Przy okazji reformy z 31 lipca 1801 r.*® postanowiono utworzy¢ réwniez
nowgy, wyjatkowa ze wzgledu na swoj status formacje elitarnej zandarmerii gwardii
(fr. Gendarmerie délite de la Garde). Pomimo wspoétdzielenia podobnej nazwy obie
formacje mialy zupelnie odmienny zakres dzialan i pelnily inne funkcje w syste-
mie bezpieczenstwa Francji. W ramach konsularnych oddziatéw gwardyjskich dwa
szwadrony odpowiadaly za utrzymanie bezpieczenstwa publicznego i ochrone bu-
dynkoéw oraz przedstawicieli rzagdu. W 1804 r. formacje usamodzielniono i przemia-
nowano na elitarnych Zandarméw gwardii cesarskiej, a w 1806 r. uczyniono z niej
wylacznie formacje konng podzielong na szwadrony, w sktad ktérej wchodzito tacz-
nie ok. 500 ludzi. Charakter elitarnych Zandarméw byl zatem bardziej wojskowy
niz policyjny. Do ich gtéwnych zadan nalezaly ochrona cesarza wraz z jego dworem
oraz wypelnianie specjalnych zadan dowddcy, ktérym w 1801 r. zostal putkownik,
pdzniej general, marszatek i minister policji Anne Jean Marie René Savary, ksigze
Rovigo (1774-1833).

Posta¢ Savarego jest kolejna z istotnych w historii francuskich struktur wywia-
dowczych. Pelnit on funkcje szefa cesarskiego biura wywiadu i kontrwywiadu woj-
skowego (fr. Bureau des renseignements) w latach 1804-1809, a po dymisji Fouchégo
zostal mianowany ministrem policji (1810-1814). Elitarna zandarmeria uczestni-
czyla bezposrednio w tej dziatalnosci, lecz jedynie w roli operacyjnego narzedzia
wykorzystywanego m.in. w celu przekazywania korespondencji oraz interwenio-
wania w miejscach niedostgpnych dla regularnych sil. Stanowila takze doskona-
te zaplecze finansowo-organizacyjne dla dzialalnosci szpiegowskiej swojego szefa.
W ramach przynalezno$ci do Zandarmerii swoje dziatania prowadzil m.in. stynny
osobisty szpieg Savarego — Karl Ludwig Schulmeister”. Istnieje przynajmniej kilka
$wiadectw zaangazowania elitarnych zandarmoéw w akcje kontrwywiadowcze. Sa-
vary najpierw incognito, a p6zniej przy wsparciu swojej formacji tropit szuanskich
spiskowcéw w Wandei miedzy 1803 a 1804 r.*® Zgodnie z biuletynami policyjnymi
zlecat réwniez zatrzymania potencjalnie niebezpiecznych ludzi, np. falszerzy lub in-
formatoréw majgcych kontakty zagraniczne®. Elitarni Zandarmi uczestniczyli takze
w niesfawnym wtargnieciu na terytorium neutralnej Badenii i aresztowaniu Ludwi-
ka Antoniego de Bourbon-Condé¢, znanego jako ksigz¢ d’Enghien®, podejrzanego
o aktywno$¢ szpiegowska i skazanego na wyrok $mierci.

56 Larrété du 12 thermidor an IX (31 juillet 1801), http://lecahiertoulousain.free.fr/Textes/arrete_an_9.
html [dostep: 112025].

7 G. Arboit, Napoleon et le renseignement. .., s. 345-346.

% E.M. de Saint-Hilairé, George, Moreau i Pichegru, w: Napoleon, Gdansk 2009, s. 163-164.
¥ E. d'Hauterive, La Police Secréte du Premier Empire..., s. 178, 220.

% E.M. de Saint-Hilairé, Ksigze d’Enghien, w: Napoleon, Gdansk 2009, s. 89-151.
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Podsumowanie

Epoka napoleonska przyczynita si¢ do wzrostu znaczenia stuzb cywilnych w prowa-
dzeniu niejawnej aktywnosci panstwa francuskiego. Swiadczy o tym niespotykany
weczesniej rozwdj instytucjonalny formacji policyjnych i Zandarmerii. W ramach
swoich aktywnosci utworzyty one skuteczng sie¢ informacyjna, za pomoca ktorej
regularnie przekazywano wiadomosci najwazniejszym decydentom w panstwie.
Warunki, w jakich pracowali funkcjonariusze publiczni, sprawily, ze ten system wy-
ksztalcil nietypowe, charakterystyczne cechy.

Niewiadoma pozostaje odpowiedz na pytanie o losy francuskiej mysli wywia-
dowczej w kontekscie przetrwania pierwszego cesarstwa na mapie politycznej Eu-
ropy. Lata 1812-1814 oznaczaly calkowity kolaps opisanego wyzej systemu, a takze
rozpad wiezi personalnych, ktére wydawaly si¢ rdzeniem funkcjonowania pétfor-
malnych struktur szpiegowskich. Systemowa odpornos¢ stuzb cywilnych w zwigz-
ku z niepowodzeniami wojennymi réwniez okazala sie niewystarczajaca — jeszcze
w pazdzierniku 1812 r. zamach stanu przeprowadzony przez gen. Claude-Francois
Maleta doprowadzil do aresztowania ministra policji Savaryego, co skompromito-
walo calg instytucje®. Porazka kampanii rosyjskiej z 1812 r. oznaczata réwniez dra-
styczne ograniczenie dostepu do personelu (armia stala si¢ priorytetem ratowania
sytuacji na licznych frontach) oraz §rodkdw finansowych.

W ostatnich latach funkcjonowania pierwszego cesarstwa (1811-1814) wi-
doczny byl systematyczny wzrost znaczenia struktur wywiadu cywilnego dla Napo-
leona i jego intereséw. W 1811 r. z inicjatywy Napoleona doprowadzono do utwo-
rzenia Biura Statystyk Zagranicznych (fr. Bureau Statistique)® przy Ministerstwie
Spraw Zagranicznych oraz wprowadzenia Dekretu dotyczgcego organizacji policji ce-
sarstwa®. Uwage przywiazywano takze do logistycznego usprawnienia komunikacji
w ramach wielkiego imperium - wydawano rozporzadzenia organizujgce system
kurierski oraz inwestowano w nowe technologie, np. sie¢ telegraficzng®. Silna po-
zycja wysokiej policji, system prefekturalny, a takze rozbudowane formacje zandar-
merii przetrwaly upadek napoleonskiego cesarstwa i staty si¢ w XIX w. podstawa
polityki bezpieczenstwa nie tylko samej Francji, lecz takze innych panstw europej-
skich, ktore kopiowaly i implementowaly skuteczne rozwigzania.

' Tenze, Zamach Maleta w roku 1812, w: Napoleon, Gdansk 2009, s. 34-39.
¢ A. Nieuwazny, Wywiady twarzq w twarz..., s. 18.

Réglement sur lorganisation de la police de 'Empire le 25 mars 1811. Zob. O. Brun, J. Poirot, Le rensei-
gnement frangais en 100 dates, Paris 2021, s. 73-75.

¢ J.C. Quennevat, Napoléon et les télécommunications, ,Revue du Souvenir Napoléonien” 1975, nr 280,
s. 2-18.
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