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Ochrona ludno$ci, jako najwazniejszy obowigzek
panstwa, koncentruje sic wokot ochrony zycia
i zdrowia obywateli, mienia, dziedzictwa kulturo-
wego oraz $rodowiska naturalnego w sytuacjach
zagrozen naturalnych 1 antropogenicznych.
Wspdlczesne zagrozenia to katastrofy naturalne
oraz zagrozenia asymetryczne, terrorystyczne,
cybernetyczne, hybrydowe, a takze inne stwarza-
ne przez cztowieka, w tym zagrozenia militarne,
gwaltownie i destrukcyjnie oddzialujace na po-
pulacje, infrastrukture oraz $rodowisko natural-
ne. Zapewnienie bezpieczenstwa ludnoéci cywil-
nej przez organy wladzy publicznej zawiera si¢
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w konstytucyjnej zasadzie ochrony zycia? dlatego tak istotne jest doktadne okre-
$lenie ram takich dzialan. Efektywne zarzadzanie ochrong ludnosci wymaga przy-
jecia kompleksowego podejscia, obejmujgcego zaréwno zapobieganie katastrofom,
przygotowanie i reagowanie na nie, jak i odbudowe (rekonstrukeje) po takich zda-
rzeniach. Skutecznos$¢ dzialan ochrony ludnosci wzrasta dzigki integracji nowo-
czesnych technologii, takich jak drony i systemy satelitarne, co pozwala na lepsze
monitorowanie sytuacji kryzysowych i zarzadzanie nimi. Nieodlacznym elemen-
tem zwigkszania $wiadomosci oraz przygotowania na wypadek katastrof jest edu-
kacja spotecznosci lokalnych. Do lepszego zrozumienia ryzyka i zarzadzania nim
przyczynia si¢ wymiana do$wiadczen miedzy panstwami. Zjawiska, do pewnego
momentu stanowigce jedynie wyzwanie dla danego podmiotu, w zwigzku z dyna-
mikg zmian zachodzacych w jego srodowisku wewnetrznym oraz zewnetrznym,
ewoluuja w zagrozenia, ktore moga zakltdci¢ prawidlowe funkcjonowanie oraz dal-
szy rozwoj tego podmiotu.

Sytuacje powodujace zagrozenia bezpieczenstwa ludnosci czesto cechuja sie
duza nieprzewidywalnoscig i gwaltownoscia, przez co wymuszaja na organach ad-
ministracji publicznej podejmowanie natychmiastowych dzialan niekiedy bez od-
powiedniego przygotowania oraz dostosowania do sytuacji. Liczba, specyfika i sita
oddzialywania zagrozen wystepujacych w zwiazku z rosngcym ryzykiem katastrof
nierzadko przekraczajg realne mozliwosci operacyjne panstw. Odpowiedzig na po-
trzebe niesienia pomocy w sytuacjach, w ktorych sily i $rodki poszczegdlnych kra-
jow moga okaza¢ si¢ niewystarczajace, s3 miedzynarodowe mechanizmy i dziatania
organizacji bezpieczenstwa na rzecz ochrony ludnosci i redukeji ryzyka katastrof,
take jak: System Oceny i Koordynacji Katastrof Organizacji Narodéw Zjednoczo-
nych (United Nations Disaster Assessment and Coordination, UNDAC)?, Mig-
dzynarodowa Grupa Doradcza ds. Poszukiwan i Ratownictwa (The International
Search and Rescue Advisory Group, INSARAG)*, Organizacja Traktatu Péinocno-
atlantyckiego (North Atlantic Treaty Organization, NATO) i Unijny Mechanizm
Ochrony Ludnoéci (EU Civil Protection Mechanism, UCPM). Mechanizmy te
maja stuzy¢ podnoszeniu efektywnosci wspotdziatania podmiotéw ratowniczych,
zwiekszaniu $wiadomosci i odpornosci spotecznej oraz skutecznej i skoordynowa-
nej pomocy ludnosci cywilnej. W kontekscie miedzynarodowym odgrywaja one

2 Art. 30 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (DzU z 1997 r. nr 78
poz. 483, ze zm.).

UNDAC jest czeécig Biura Koordynacji Pomocy Humanitarnej (United Nations Office for the Coor-
dination of Humanitarian Affairs, OCHA).

¢ INSARAG to sie¢ krajow i organizacji reagujacych na katastrofy, zajmujacych sie miejskimi poszuki-
waniami i ratownictwem (ang. urban search and rescue, USAR) oraz koordynacja dzialan operacyj-
nych w terenie.
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najwazniejsza role w budowaniu globalnej odpornosci na katastrofy. W zwigzku
z rosnacy liczbg takich zdarzen coraz bardziej istotne staje si¢ finansowanie tych
mechanizméw. Srodki przeznaczane na ten cel pochodzg z réznych zrédetl, w tym
budzetu panstwa, funduszy unijnych oraz dotacji miedzynarodowych. Dobre zarza-
dzanie finansami jest niezbedne do utrzymania infrastruktury krytycznej, zakupu
nowoczesnego sprzetu ratunkowego oraz realizacji programoéw szkoleniowych.

Organizacje pozarzadowe majg istotny wktad w koordynacje pomocy huma-
nitarnej na poziomie miedzynarodowym, a inwestycje w infrastrukture odporna
na katastrofy sg bardzo wazne dla minimalizowania strat i szybkiego powrotu do
normy. Podnoszenie standardéw budowlanych i planowania przestrzennego moze
pozytywnie wplyna¢ na zmniejszanie skutkéw katastrof. Wspotpraca z sektorem
prywatnym pozwala na wykorzystanie jego zasobéw i kompetencji specjalistow,
ktére mogg okazac si¢ bardzo przydatne w sytuacjach kryzysowych. Regularne ¢wi-
czenia i symulacje scenariuszy katastrof pomagaja w lepszym przygotowaniu sie
przez stuzby ratownicze na rzeczywiste zagrozenia.

Redukowanie ryzyka katastrof przez uruchamianie miedzynarodowych me-
chanizméw ochrony ludnosci to bardziej praktyczne podejscie wzgledem Kkla-
sycznego rozumienia zarzadzania ryzykiem, tj. utozsamiania go z dzialaniami
zapobiegawczymi, przygotowawczymi i rekonstrukcyjnymi. Najwazniejszym kom-
ponentem holistycznego cyklu zarzadzania ochrong ludnosci jest reagowanie. In-
tegracja reagowania z fazami cyklu zarzadzania ryzykiem katastrof umozliwia sko-
ordynowang i wszechstronng reakcje na zagrozenia o zasiegu migdzynarodowym.
W ten sposdb dla panstw dotknietych katastrofami mechanizmy ochrony ludnosci
nie tylko sg wsparciem w radzeniu sobie z bezposrednimi skutkami zagrozen, lecz
takze przyczyniajg sie¢ do budowania dlugotrwalej odpornosci przez wspieranie
dzialan zapobiegawczych i przygotowawczych. Uwzglednienie reagowania jako
fundamentalnego elementu zarzadzania ochrong ludnosci pozwala lepiej si¢ przy-
gotowa¢ na nieprzewidziane sytuacje oraz ograniczy¢ ryzyko wystapienia efektu
kaskadowego, w ktorym jedno zagrozenie prowadzi do kolejnych. Wiasciwe reago-
wanie zatem jest kluczem do redukowania ryzyk wtérnych.

Badania nad problematyka ochrony ludno$ci prowadzili w ostatnich la-
tach m.in. Bogdan Michailiuk®, Krzysztof R. Zielinski®, Ewa Jakubiak’, Pawet

> B. Michailiuk, Ochrona ludnosci. Wybrane problemy, Warszawa 2017.
¢ KR. Zielinski, Ochrona ludnosci. Zarzgdzanie kryzysowe, Warszawa 2017.

7 E.Jakubiak, Rola Paristwowej Strazy Pozarnej w zakresie ochrony ludnosci. Ujecie prawno-instytucjo-
nalne, Warszawa 2022.
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L. Szmitkowski®, Stawomir Gorski®, Jerzy Trocha'®, Katarzyna Plonka-Bielenin'!
oraz Wojciech Krasinski'?. Rosngce zainteresowanie tym zagadnieniem $wiad-
czy zaréwno o jego aktualnosci, jak i ogromnym znaczeniu dla bezpieczenstwa
powszechnego. Wspolczesne zarzadzanie bezpieczenstwem powinno opieraé sie
na rozwigzaniach wykorzystujacych istniejace struktury oraz systemy i tym samym
zapewniajagcych obywatelom bezpieczenstwo we wszystkich stanach gotowosci
obronnej panstwa.

Ochrona ludno$ci obejmuje coraz szerszy zakres dziatan majacych na celu za-
pewnienie bezpieczenstwa kazdej osobie na danym terytorium, niezaleznie od jej
statusu prawnego. Ustawa o ochronie ludnosci i obronie cywilnej"* w art. 2 definiuje
to pojecie jako (...) system sktadajqcy sie z organéw administracji publicznej wyko-
nujgcych zadania majgce na celu zapewnienie bezpieczeristwa ludnosci przez ochrong
zycia i zdrowia ludzi, mienia, w tym zwierzqgt, infrastruktury niezbednej do zaspo-
kojenia potrzeb bytowych, dobr kultury i sSrodowiska w sytuacji zagrozenia, podmio-
tow wykonujgcych te zadania oraz zasoboéw ochrony ludnosci. Ustawa wprowadzila
ponadto rozwigzania systemowe stuzace skuteczniejszemu reagowaniu na wspot-
cze$nie wystepujace zagrozenia w czasie pokoju oraz wojny. Umozliwia to przy-
gotowanie podmiotéw ochrony ludnosci do efektywnego dzialania w sytuacjach
kryzysowych, niezaleznie od Zrédet zagrozen. W przypadku dzialan wojennych,
katastrof naturalnych czy spowodowanych przez cztowieka jest konieczne podjecie
dzialan takich jak ewakuacja ludno$ci, udzielenie jej pomocy medycznej, zapewnie-
nie warunkow przetrwania oraz zabezpieczenie mienia. Dotychczas wprowadzone
regulacje prawne koncentrowaly si¢ na fazie reagowania, z mozliwoscig rozszerze-
nia dziatan na etapy zapobiegania i odbudowy. Te rozwigzania cechowatla jednak
centralizacja z dominujaca rola administracji rzagdowej. Istnieje zatem potrzeba
stworzenia jednolitych przepiséw prawnych, jasno okreslajacych kompetencje or-
ganow, obowigzki obywateli oraz metody zwiekszania $wiadomosci spoleczenistwa
na temat bezpieczenstwa powszechnego. Nalezy réwniez okresli¢ zadania ochro-
ny ludnosci zgodnie z obowigzujacymi ustawami, takimi jak ustawa o obronie

8 P. Szmitkowski, Ochrona ludnosci i obrona cywilna w systemie administracji publicznej, Siedlce 2017.

 S. Gorski, Wspétczesna ochrona ludnosci. Aspekty prawne i organizacyjne, Warszawa 2016.

10 J. Trocha, Propedeutyka ochrony ludnosci w Polsce. Problemy. Mozliwosci. Perspektywy, Warszawa

2020.

" K. Plonka-Bielenin, Analiza rozwigzan prawnych proponowanych w projekcie ustawy o ochronie lud-
nosci oraz o stanie kleski zywiotowej i ich skutki w praktyce, ,,Przeglad Prawa Publicznego” 2024, nr 6,
s. 98-112.

12 'W. Krasinski, Civil Protection Of The Population Of Poland In Peacetime After 2007, ,,Zeszyty Nauko-
we Akademii Sztuki Wojennej” 2018, nr 4(113), s. 73-84.

3 Ustawa z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej (DzU z 2024 r. poz. 1907).
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Ojczyzny", ustawa o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego Dowddcy
Sit Zbrojnych i zasadach jego podlegtosci konstytucyjnym organom Rzeczypospo-
litej Polskiej® i ustawa o zarzadzaniu kryzysowym®®.

Tej tematyki dotyczy zbiorowa publikacja zatytutowana Mechanizmy ochro-
ny ludnosci w redukcji ryzyka katastrof. Wybrane zagadnienia pod redakcja Pawla
Grombka, Mariusza Feltynowskiego oraz Moniki Wojakowskiej. Redaktorzy nauko-
wi zawodowo sg zwigzani z Akademia Pozarnicza, a jednocze$nie pelnig stuzbe
w Panstwowej Strazy Pozarnej, ktora odgrywa istotng role w ochronie ludnosci.
Celem autoréw bylo usystematyzowanie wiedzy na temat mechanizméw ochrony
ludno$ci oraz przedstawienie nowych koncepcji dotyczacych ich dziatania. Wyda-
nie monografii poprzedzito proces legislacyjny procedowanej od wielu lat ustawy
o ochronie ludnosci i obronie cywilnej, ktdra weszla w zycie 1 stycznia 2025 .

Publikacja sklada si¢ z dziesieciu rozdzialéw poprzedzonych wstepem. Redak-
torzy wskazali w nim, ze tematyka miedzynarodowych mechanizmdéw ratownictwa
w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowych jest wieloaspektowa oraz stanowi
kierunek strategicznego rozwoju miedzynarodowego wsparcia na rzecz ochrony
ludnosci.

W rozdziale pierwszym autor skupil si¢ na analizie miedzynarodowych me-
chanizméw ochrony ludno$ci, ktére w $wietle teorii organizacji bezpieczenstwa od-
grywaja kluczowg role w redukcji ryzyka katastrof'. Przedstawit podstawowe zalo-
zenia teoretyczne dotyczace organizacji bezpieczenstwa oraz zarzadzania ryzykiem
katastrof. Szczegdlng uwage poswiecil wspomnianym mechanizmom w ramach
INSARAG, UNDAC, NATO oraz UCPM. Zostaly one oméwione pod wzgledem
ich struktury organizacyjnej, sposobu dzialania oraz efektywnos$ci w minimalizo-
waniu skutkow katastrof. Badacz uwzglednit takze wyzwania zwigzane z koordyna-
cja dziatan miedzynarodowych i wsparciem dla panstw dotknietych skutkami kata-
strof. Stwierdzit, Ze oméwione mechanizmy mogg przyczynic si¢ do ograniczenia sit
i skutkéw oddzialywania i zmniejszenia podatnosci na zagrozenia oraz zwiekszenia
zdolnosci do radzenia sobie z katastrofami.

" Ustawa z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (t.j. DzU z 2024 1. poz. 248, ze zm.).

Ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego Dowédcy Sit
Zbrojnych i zasadach jego podlegtosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. DzU
22025 r. poz. 504).

16 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym (t.j. DzU z 2023 r. poz. 122, ze zm.).

17" P. Gromek, Miedzynarodowe mechanizmy ochrony ludnosci w redukcji ryzyka katastrof. Perspekty-
wa teorii organizacji bezpieczeristwa, w: Mechanizmy ochrony ludnosci w redukcji ryzyka katastrof...,
s. 13-36.
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Rozdzial drugi dotyczy koncepcji kompleksowego wzmacniania odpornosci
RP rozumianego jako element redukcji ryzyka katastrof'®. Autor oméwil polskie
podejécie systemowe do budowania i wzmacniania odpornosci, ktére poréwnat
z podej$ciem NATO i Unii Europejskiej. Przedstawil rowniez propozycje podzia-
tu funkcjonalnego odpornosci oraz ponoszenia odpowiedzialnosci za realizacje
zadan. Zaproponowal wskazniki i mierniki okreslajace poziom odpornosci oraz
plan dziatan stuzagcych wzmacnianiu odpornosci panstwa i oméwit ich potencjalny
wplyw na ograniczenie ryzyka katastrof.

Autorki rozdziatu trzeciego skoncentrowaly sie na zarzadzaniu bezpieczen-
stwem klimatycznym jako najwazniejszym elemencie redukeji ryzyka katastrof®.
Badaczki omoéwily jego istote oraz aspekty formalnoprawne. Przedstawily mie-
dzynarodowe i europejskie regulacje prawne w zakresie zarzadzania bezpieczen-
stwem klimatycznym oraz zanalizowaly dziatania polskiego rzadu podejmowane
na rzecz zwigkszania jego efektywnosci. Rozdzial konczy si¢ przegladem rozwigzan
prewencyjnych wdrozonych na poziomie krajowym oraz wnioskami na temat ich
skutecznosci i rekomendacjami na przyszlos¢. Proces redukeji ryzyka katastrof kli-
matycznych wymaga szybkich reakeji, poglebionych badan, transferu wiedzy i no-
woczesnych rozwigzan systemowych majacych na celu zmniejszenie tempa zmian
klimatycznych?.

W rozdziale czwartym omoéwiono ochrone przeciwpozarowg lasow w kontek-
$cie unijnych mechanizméw gromadzenia informacji*!. Zanalizowano w nim dane
dotyczace sytuacji pozarowej w polskich lasach w latach 2019-2021, przyczyny
pozardw, a takze metody ich wykrywania oraz systemy przeciwpozarowe. Ponad-
to autor opisal role Europejskiego Systemu Informacji o Pozarach Laséw (Europe-
an Forest Fire Information System, EFFIS) oraz przedstawit zagrozenia pozarowe
na $wiecie. We wnioskach podkreslit koniecznos¢ doskonalenia mechanizmoéw
ochrony laséw przed pozarami oraz zacie$niania wspdtpracy miedzynarodowej
w tym zakresie.

'8 S. Lazarek, Autorska koncepcja kompleksowego wzmacniania odpornosci Polski jako element redukcji

ryzyka katastrof - perspektywa krajowa i migdzynarodowa, w: Mechanizmy ochrony ludnosci w reduk-
cji ryzyka katastrof..., s. 37-75.

1 M. Wojakowska, K. Kurowska, Zarzgdzanie bezpieczefistwem klimatycznym w kontekscie redukcji
ryzyka katastrof - przeglagd wdrozonych rozwigzan prewencyjnych na poziomie krajowym, w: Mecha-
nizmy ochrony ludnosci w redukcji ryzyka katastrof..., s. 76-113.

20 Tamze, s. 113.

M. Gebauer-Lewandowska, Ochrona przeciwpozarowa lasu w perspektywie unijnych mechanizméw
gromadzenia informacji, w: Mechanizmy ochrony ludnosci w redukcji ryzyka katastrof..., s. 114-131.
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Pozaréw laséw w Europie dotyczy takze rozdzial piaty*. Szczegdtowo omo-
wiono w nim wplyw zmian klimatu na strategie UE w zwalczaniu pozaréw laséw
oraz role UCPM jako platformy wspolpracy miedzynarodowej. Przedstawiono jego
zasoby i dziatania podejmowane w jego ramach w celu walki z tego rodzaju poza-
rami. W ostatnich latach doszlo na terenie UE do trzech wielkopowierzchniowych
pozaréw laséw (w Szwecji w 2018 r., Grecji w 2021 r. oraz we Francji w 2022 r.),
w ktorych gaszeniu uczestniczyty moduly z Polski (GFFFV Poznan, GFFFV Szcze-
cin i GFFFV Wroclaw)®. Na zakonczenie rozdzialu zaprezentowano wnioski
de lege ferenda na temat skutecznosci tych dziatan?. Dlugoletni trend wzrostowy
(lata 2007-2021) zwigzany z aktywacja mechanizmu do zwalczania skutkéw po-
zaréw lasow jest skorelowany z dlugoletnim trendem rosngcej ekspansji pozardéw
laséw na terenie Europy. Poszerzenie polityki UCPM o dofinansowanie i wspieranie
organizacji pozarzadowych, wolontariatéw oraz akcji promujacych ochrone ludno-
$ci i ochrone klimatu moze przyczynic si¢ do ograniczenia zagrozen pozarowych?.

Zastosowania UCPM poddal analizie réwniez autor rozdzialu szdstego,
tym razem w kontekécie budowy systemoéw bezpieczenstwa miedzyregionalnego
na przykladzie wojewddztwa $laskiego®. Przedstawil prawno-organizacyjne aspek-
ty funkcjonowania UCPM oraz zasady jego aktywacji na poziomie regionalnym.
Skupit si¢ na szczegdlowym omoéwieniu porozumien miedzy jednostkami samo-
rzadu terytorialnego dotyczacych wspdtpracy i pomocy ratowniczej. Analiza obje-
ta réwniez mechanizmy koordynacji dziatan ratowniczych oraz zapobiegawczych,
ktdre sg niezbedne do efektywnego reagowania na katastrofy. Rozdzial konczy sig
wnioskami na temat skuteczno$ci wspotpracy miedzyregionalnej oraz rekomen-
dacjami dotyczacymi usprawnien w zakresie ochrony ludno$ci”. Autor przyjat, ze
UCPM mogtby stanowi¢ parasol ochronny z uwagi na jego szeroki zakres zasobow
uzupelniony o mozliwosci prowadzenia wspélnych dziatan ratowniczych na pod-
stawie zawartych postanowien regionalnych.

W rozdziale siodmym autorka przedstawita wlasne podejscie do zarzadza-
nia bezpieczenstwem spolecznosci lokalnych w kontekscie budowania kapitatu

2 S, Swierk, Zastosowanie zasobéw Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci jako sposéb na walke z po-
Zarami laséw w Europie, w: Mechanizmy ochrony ludnosci w redukcji ryzyka katastrof..., s. 132-158.

2 Tamze, s. 155-156.
2 Tamze, s. 157-158.
25 Tamze, s. 158.

% P. Wegrzyn, Unijny Mechanizm Ochrony Ludnosci w kontekscie budowy systemow bezpieczeristwa mie-
dzyregionalnego na przykladzie wojewddztwa slgskiego, w: Mechanizmy ochrony ludnosci w redukcji
ryzyka katastrof..., s. 159-176.

¥ Tamze, s. 176.
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spotecznego oraz lokalnych mechanizméw redukeji ryzyka katastrof?. Skupila sie
na zarzadzaniu bezpieczenstwem na poziomie lokalnym, z uwzglednieniem strategii
angazowania spolecznosci lokalnej w procesy decyzyjne. Przedstawita model ,,stra-
tegiczne podejscie — dzialanie lokalne — myslenie globalne’, ktory integruje lokalne
dziatania z globalnymi strategiami bezpieczenistwa. Analiza objela korzysci ptynace
z budowania kapitalu spotecznego jako kluczowego elementu w zarzadzaniu bez-
pieczenstwem oraz wplyw tych dziatan na zwigkszenie odpornosci spotecznosci lo-
kalnych na zagrozenia. Zaproponowane rozwigzania opieraja si¢ na trzech filarach
wspomagajacych dzialania na rzecz bezpieczenstwa lokalnego, tj. think tankach,
warsztatach szkoleniowych oraz lokalnych liderach bezpieczenstwa. Rozdziat konicza
whnioski i rekomendacje dotyczace wdrazania tych koncepcji na poziomie lokalnym
w celu zwiekszenia efektywnosci dziatan prewencyjnych i reagowania na katastrofy®.

W ésmym rozdziale zostala poruszona tematyka globalnego efektu ograni-
czania lokalnych zagrozen chemicznych®. Autorka oméwila zréznicowane zagro-
zenia chemiczne, ktére moga prowadzi¢ do katastrof na szeroka skale, oraz przed-
stawita klasyfikacje tych katastrof. Skoncentrowata si¢ na metodach redukeji ryzyka
zwigzanego z zagrozeniami chemicznymi, z uwzglednieniem zaréwno prewencji,
jak i reagowania. Przedstawila wnioski z dotychczasowych doswiadczen w zarza-
dzaniu zagrozeniami chemicznymi przez omoéwienie najlepszych procedur oraz
narzedzi stosowanych na poziomach lokalnym i globalnym. Naleza do nich plano-
wanie awaryjne, wewnetrzne i zewnetrzne plany operacyjno-ratownicze, kontrola
zanieczyszczen, dzialania majace na celu zminimalizowanie negatywnych skutkdw
uzycia chemikaliow, wybor alternatywnych substancji lub technologii oraz zmiana
technologii wytwarzania produktéw. Autorka podkreslila, ze przy wyborze najefek-
tywniejszego narzedzia nalezy uwzgledni¢ m.in.: stopien zagrozenia, efektywnosc¢,
trwalos¢ w czasie, koszty i korzysci dla roznych podmiotéw, konsekwencje spotecz-
no-ekonomiczne oraz obciazenie administracyjne. Zasugerowata dalsze doskonale-
nie metod ograniczania zagrozen chemicznych przez zastosowanie innowacyjnych
technologii i wzmocnienie wspolpracy miedzynarodowej?’.

W rozdziale dziewigtym przedstawiono koncepcje rozwoju zdolnosci opera-
cyjnych wojskowych strazy pozarnych w warunkach wojennych i analize potrzeb

* N. Piorun, Autorskie podejscie do zarzgdzania bezpieczeristwem spotecznosci lokalnych w kontekscie

budowania kapitatu spotecznego - perspektywa lokalnych mechanizméw redukcji ryzyka katastrof,
w: Mechanizmy ochrony ludnosci w redukcji ryzyka katastrof..., s. 177-204.

2 Tamze, s. 204.

J. Rakowska, Globalny efekt ograniczania lokalnych zagrozen chemicznych, w: Mechanizmy ochrony
ludnosci w redukcji ryzyka katastrof..., s. 205-219.

31 Tamze, s. 217.
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w tym zakresie®?. Opisano ponadto organizacje i funkcjonowanie Wojskowej Ochro-
ny Przeciwpozarowej, w tym systemu szkolenia strazakow stuzacych w wojskowych
strazach pozarnych, ktéry uwzglednia specyfike dziatan w warunkach konfliktéw
zbrojnych, a takze rekomendacje dotyczace poprawy przygotowania i wyposazenia
tych stuzb. Oméwiono wyzwania zwigzane z adaptacjg standardowych procedur
strazy pozarnych do warunkéw wojennych. Do najwazniejszych z nich nalezy za-
liczy¢ dostosowanie sytemu szkolenia i doskonalenia zawodowego strazakow oraz
zasobow ratowniczych do potrzeb ochrony przeciwpozarowej Sit Zbrojnych RP. We
wnioskach autor zwrécil uwage na konieczno$¢ modernizacji systeméw ochrony
przeciwpozarowej w $rodowisku wojskowym oraz na potrzebe aktualizacji wyko-
rzystywanych technologii i procedur, co zapewnitoby optymalng skutecznos¢ dzia-
tan prewencyjnych i reakeji na zagrozenia pozarowe w dynamicznie zmieniajacych
sie warunkach operacyjnych®.

Rozdzial dziesiaty dotyczy systemoéw bezzalogowych statkdw powietrznych
(ang. unmanned aerial system, UAS)*. Przedstawiono w nim charakterystyke tej
technologii oraz rézne mozliwosci jej zastosowania w scenariuszach katastrof natu-
ralnych i antropogenicznych. Autor przeprowadzit szczegélowe studia trzech przy-
padkéw: pozaru w Biebrzanskim Parku Narodowym (19 kwietnia 2020 r.), osuwi-
ska w Gjerdrum (30 grudnia 2020 r.) oraz awarii elektrowni jadrowej w Fukushimie
(11 marca 2011 r.). W kazdym z tych zdarzen UAS odegraly istotng role w proce-
sie monitorowania oraz zarzadzania kryzysowego. Autor omoéwit korzysci ptynace
z ich zastosowania, takie jak zwigkszenie efektywnosci dziatan ratowniczych, lepsze
monitorowanie obszaréw dotknietych katastrofami oraz mozliwo$¢ szybszego re-
agowania na zagrozenia. Rozdzial konczy sie¢ wnioskami na temat kierunkéw roz-
woju i integracji UAS w systemach zarzadzania kryzysowego oraz rekomendacjami
dotyczacymi wykorzystania tej technologii do redukcji ryzyka katastrof na szeroka
skale. Wedlug recenzentki autor stusznie stwierdzil, ze minimalizacja sensoréw,
rozwdj technologii transmisji danych, zawansowane algorytmy i programy do de-
tekcji (np. Radiometric Data Toolset - RDT, Search and Rescue with Unmanned
Aerial Vehicle - SARUAV) oraz zwigkszenie niezawodno$ci podzespotéw przyczy-
nia si¢ do szerokiego zastosowania UAS przez stuzby ratownictwa®.

W. Szulc, Koncepcja rozwoju zdolnosci operacyjnych wojskowych strazy pozarnych na czas wojny,
w: Mechanizmy ochrony ludnosci w redukcji ryzyka katastrof..., s. 220-255.

3 Tamaze, s. 252.

* R. Fellner, Zastosowanie systemow bezzatogowych statkéw powietrznych elementem zarzgdzania

kryzysowego i redukcji ryzyka katastrof, w: Mechanizmy ochrony ludnosci w redukcji ryzyka katastrof...,
s. 256-271.

% Tamze, s. 271.
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Recenzowana monografia moze by¢ bardzo pomocna w zrozumieniu istoty
ochrony ludnosci w Polsce. Dostarcza kompleksowej wiedzy na ten temat, w tym
prezentuje zwigzane z nim aktualne wyzwania i strategie. Autorzy w sposob przej-
rzysty i merytoryczny analizujg najwazniejsze mechanizmy ochrony ludnosci, sku-
piajac si¢ na ich roli w redukcji ryzyka katastrof. Pozwala to na zrozumienie zlozo-
nos$ci zagadnien oraz przedstawienie skutecznych strategii i narzedzi, ktore moga
zosta¢ zastosowane w praktyce. Wiedza zawarta w recenzowanej ksigzce moze po-
moc w lepszym przygotowaniu si¢ rzadzacych, stuzb i mieszkancéw/spoleczenstwa
do sytuacji nadzwyczajnych oraz w rozwijaniu skutecznych metod prewenciji i re-
akeji. Publikacja jest warto$ciowym zrédtem informacji zaréwno dla specjalistow,
jak i innych 0sdb zainteresowanych problematykg bezpieczenstwa powszechnego.
Szczegodtowe case studies czynig ja wartosciowa lektura dla organéw administracji
publicznej, stuzb ratunkowych oraz organizacji pozarzadowych. Cennym uzupet-
nieniem monografii sg liczne tabele i rysunki, ulatwiajace czytelnikom dostep do
informacji zawartych w szczegdtowych analizach i statystykach, a takze bogata bi-
bliografia. Recenzowana ksigzka dostarcza nie tylko wiedzy teoretycznej, lecz takze
praktycznych narzedzi i wskazdwek przydatnych przy analizach konkretnych sytu-
acji kryzysowych.
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