MARCIN WIELEC

ORCID: 0000-0001-6716-3224
DOI: 10.4467/20801335PBW.21.039.15699

Monografia prawnicza

Prawne aspekty funkcjonowania stuzb specjalnych

na przykladzie Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
pod red. dr. Piotra Burczaniuka'

W listopadzie 2021 r. nakladem Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego uka-
zala si¢ monografia prawnicza dotyczaca funkcjonowania stuzb specjalnych
na przykladzie Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego. Celem wydania ksigz-
ki - jak mozna przeczyta¢ w przedmowie przygotowanej przez Szefa Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego ptk. Krzysztofa Waclawka - jest (...) analiza
przepisow prawnych ksztattujgcych ustrojowe i pragmatyczne ramy funkcjonowa-
nia polskich stuzb specjalnych® w kontekscie doswiadczen zdobytych w okresie
obowiazywania Ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczeristwa We-
wnetrznego oraz Agencji Wywiadu® (dalej: ustawa o ABW oraz AW).
Redaktorem naukowym monografii jest dr Piotr Burczaniuk, ktéry we
wstepie pisze, ze opracowanie monografii wynikalo z (...) koniecznosci upo-
rzgdkowania i usystematyzowania doktrynalnych rozwazan teoretycznych po-
Swieconych stuzbom specjalnym oraz potrzeby dokonania swoistej ich konfrontacji
z doswiadczeniami ksztattowanymi m.in. praktykg sgdowo-administracyjng okre-
su ostatnich 20 lat, jakie mijajg od uchwalenia 24 maja 2002 r. ustawy o Agen-
cji Bezpieczenistwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu. Ustawa o ABW oraz
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AW miala oraz ogromny wplyw na sformulowanie (...) przepisow ustrojowych
i pragmatycznych wszystkich funkcjonujgcych obecnie stuzb specjalnych w Polsce*.

Monografia sktada si¢ z 12 rozdzialow, przedmowy Szeta ABW, wstepu re-
daktora naukowego, bibliografii, wykazu skrotéw oraz wykazu autoréw wraz
z notkami biograficznymi. Laczna objetos¢ opracowania to 326 stron.

Po przeanalizowaniu tytulu publikacji i jej zawartosci nalezy stwierdzi¢, ze
jest on adekwatny do prezentowanych tresci. Szerokie spektrum merytoryczne
omawianych tematow daje duze pole manewru w doborze tekstéw tworzacych
dzieto zbiorowe. Jest to niewatpliwie atut opracowania, ktéry zostal redakcyj-
nie dobrze wykorzystany - redaktor naukowy poprawnie dokonal doboru po-
szczegolnych autorskich analiz. Rozdzialy tworzg zwarta i logiczng strukture
tresci. Mimo omawiania przez autoréw tematyki z waskiej dziedziny badawczej,
zawarte w monografii przeslania, zalozenia, tezy badawcze i wnioski sg ujete
w sposob zrozumiaty.

W recenzowanej monografii zawarto poglady oraz interpretacje innych
autorow zajmujacych sie tematyka poruszang w monografii. Przytaczane cy-
taty i odwotania do dorobku tych autoréw sa dobrze dobrane i wykorzystane
w sposob prawidlowy. Kazda cytowana kwestia pasuje do ogdlnego wywodu
prowadzonego w ramach danego rozdzialu. Dotyczy to takze wykorzystania
orzecznictwa sagdowego. Bibliografia zamieszczona w monografii jest réwniez
poprawnie sporzadzona. Ujeto w niej zardwno podstawowe, jak i specjalistycz-
ne opracowania z danej tematyki.

Oprocz stusznosci wyboru tematyki i strony merytorycznej monografii
trzeba zauwazy¢ jej wielowatkowos¢, chociaz podstawowym punktem odniesie-
nia jest jedna stuzba specjalna, jaka jest Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego.
Czasami analiza zahacza o element prawnoporéwnawczy zapiséw ustawowych
dotyczacych ABW z przepisami regulujacymi dzialania innych stuzb specjal-
nych, tj. Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Stuzby Kontrwywiadu Wojsko-
wego oraz Stuzby Wywiadu Wojskowego. Wszystkie analizy badz wprost, badz
posrednio poruszaja problemy zwiazane z ustawowymi zadaniami ABW.

Autorzy poszczegdlnych rozdziatéw monografii dokonali analizy nastepu-
jacych zagadnien prawnych: 1 - realizacja przez Szefa ABW zadan w zakresie
obowiazkéw informacyjnych oraz $rodki stuzace ich wykonaniu; 2 - realiza-
cja przez ABW zadan dotyczacych zwalczania zagrozen godzacych w bezpie-
czenstwo wewnetrzne panstwa oraz jego porzadek konstytucyjny; 3 - realiza-
cja przez ABW zadan dotyczacych rozpoznawania i wykrywania przestepstw
ujetych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o ABW oraz AW i zapobiegania im oraz
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srodki stuzace do tego celu; 4 - realizacja przez ABW zadan w zakresie bezpie-
czenstwa teleinformatycznego panstwa oraz $rodki stuzace do zapewnienia tego
bezpieczenstwa; 5 — realizacja przez stuzby specjalne zadan w obszarze ochrony
informacji niejawnych, ze szczegélnym uwzglednieniem aspektéw miedzyna-
rodowych; 6 — wykonywane przez funkcjonariuszy ABW czynnosci, o ktérych
mowa w art. 21 ustawy o ABW oraz AW, na tle zadann ABW (analiza prawnopo-
réwnawcza); 7 — wspotpraca miedzynarodowa stuzb specjalnych; 8 - ochrona
srodkéw, form i metod pracy operacyjnej w praktyce funkcjonowania stuzb spe-
cjalnych; 9 — tworzenie prawa wewnetrznego w stuzbach specjalnych na przy-
kiadzie ABW; 10 - stosunek stuzbowy funkcjonariuszy ABW, wlacznie z analiza
fakultatywnych i obligatoryjnych przestanek zwolnienia ze stuzby, na podsta-
wie wybranych orzeczen sadéw administracyjnych; 11 - pozycja Szefa ABW
jako podmiotu zobowigzanego do udostepniania informacji publicznej w trybie
Ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej® na tle do-
tychczasowej praktyki orzeczniczej sgdéw administracyjnych; 12 - regulacyjne
ustawy kompetencyjne stuzb specjalnych z perspektywy zachodzacych zmian
w systemie prawa oraz orzecznictwa sagdowego, z uwzglednieniem zwigzanych
z tym wyzwan.

Kazda z analiz zamieszczonych w monografii jest przejrzysta strukturalnie
i merytorycznie poprawna. Zaréwno teoretyczne, jak i praktyczne ujecie oma-
wianego zagadnienia jest prawidtowo przeprowadzone. Uwage zwraca przede
wszystkim omowienie ujecia praktycznego, co — jak wspomniano - stanowi
spory walor merytoryczny en bloc tej pozycji.

Autorzy poszczegdlnych czesci monografii przy analizowaniu tekstu usta-
wy o ABW oraz AW korzystali z metody prawnodogmatycznej. Pozwolito im
to na wysnucie wnioskdw o danym przepisie prawnym oraz zaproponowanie
zmian, ktérych wprowadzenie moze poprawi¢ jego funkcjonowanie. Kolejna
metoda zastosowana w monografii jest metoda prawnoporéwnawcza, ktérg wy-
korzystywano przy zestawieniu m.in. przepisow ustawy o ABW oraz AW z usta-
wami regulujacymi funkcjonowanie innych stuzb specjalnych: CBA, SWW lub
SKW. Nalezy podkresli¢, ze autorzy tratnie wybrali metody analizy w kontekscie
zalozen badawczych monografii.

Analiza prawnych aspektéow funkcjonowania stuzb specjalnych na przy-
kladzie ABW per se musi zawiera¢ w pierwszej kolejnosci egzegeze tekstu praw-
nego oraz odniesienia porownawcze do innych - czesto podobnych - aktéw
prawnych. W niektérych czgsciach monografii analizy sg uzupelnione o tezy
orzecznictwa sgdowego, ktore jest prawidlowo dobrane do gtéwnego nurtu
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wywodoéw. Autor recenzji nie dostrzega nietrafionej czy blednej prezentacji
wnioskéw orzeczniczych w korelacji z poruszanym tematem.

Jak wskazano wczesniej, przedmiot analizy jest roznorodny i wielowatko-
wy, lecz zawsze miesci sie¢ w granicach obszaru wyznaczonego aktami prawnymi
normujacymi dzialalno§¢ ABW. Ponizej przedstawiono analize poszczegdlnych
rozdzialéw omawianej pracy.

W rozdziale 1. odnoszacym si¢ do zadan Szefta ABW wykonywanych w ra-
mach obowiazku informacyjnego przedstawiono rzetelng ocene aktéw nor-
matywnych, z uwzglednieniem badan historycznych tekstéw tych aktéw, oraz
analize przebiegu prac legislacyjnych ich dotyczacych. Wykorzystano réwniez
analize dogmatyczng tekstéw obowiazujacych ustaw, zwlaszcza ustawy o ABW
oraz AW, z uwzglednieniem regulacji zawartych w art. 5, art. 18 oraz art. 39 tej
ustawy i wzajemnej relacji wymienionych zapiséw prawnych. Wsrdd zagadnien
poruszanych w tej cze$ci monografii mozna wyrdznic: ksztaltowanie sie obo-
wiazku informacyjnego szefa stuzby zdefiniowanego w uchylonej juz Ustawie
z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Urzedzie Ochrony Patnistwa®, obowiazek informacyjny
Szeta ABW wynikajacy z art. 18 ustawy o ABW oraz AW jako zadania ABW,
autorskg interpretacje przepiséw uprawniajacych do otrzymywania informacji,
z wyrdznieniem podmiotéw do tego uprawnionych, zakres przedmiotowy prze-
kazywanych informacji mogacych miec istotne znaczenie dla bezpieczenstwa
i pozycji miedzynarodowej Rzeczpospolitej Polskiej. Analize konczy konstata-
cja, Ze — na podstawie art. 18 ustawy o ABW oraz AW - szefowie obu Agencji
s3 uprawnieni, a wrecz zobowigzani do przekazywania podmiotom uprawnio-
nym informacji mogacych mie¢ istotne znaczenie dla bezpieczenstwa i pozycji
Rzeczpospolitej Polskiej na arenie miedzynarodowe;.

W rozdziale 2. przedstawiono fundamentalne kwestie zwigzane z uprawnie-
niami ABW. Autorka podj¢la probe sprecyzowania skali dziatan wykonywanych
przez ABW w celu rozpoznawania zagrozen godzacych w bezpieczenstwo we-
wnetrzne oraz porzadek konstytucyjny panstwa, zapobiegania im i ich zwalcza-
nia. Dokladnie omoéwila terminy ,,bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa’ i ,,po-
rzadek konstytucyjny”, wyznaczajace wlasciwos¢ ABW w odniesieniu do dziatan
prewencyjnych, przeanalizowala dzialania prewencyjne zapewniajace bezpie-
czenstwo panstwa (analiza historyczna i prawnoporéwnawcza), a takze obszary
dzialan prewencyjnych pozostajacych we wlasciwosci ABW, zwrécita réwniez
uwage na $rodki stuzace do wykonywania przez te stuzbe wyznaczonych w tym
zakresie zadan. Trafne jest spostrzezenie autorki, ze ABW jest stuzbg specjal-
ng, ktdérej zadaniem jest rozpoznawanie zagrozen godzacych w bezpieczenstwo
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wewnetrzne panstwa i jego porzadek konstytucyjny. Dlatego wraz z pojawianiem
sie nowych zagrozen wynikajacych z rozwoju cywilizacyjnego nastepuje rozsze-
rzenie definicji terminu ,,bezpieczenstwo’, a tym samym zmiana ram dzialania
ABW sluzacego zapobieganiu zagrozeniom wewnetrznym. Nalezy sie zgodzi¢
z uwagg autorki, ze charakter ustrojowy ABW oraz konstrukcja ustawy obowia-
zujacej te stuzbe i wynikajace z niej uprawnienia nie pozostawiajg watpliwosci
co do zakresu kompetencji ABW w sferze bezpieczenstwa wewnetrznego oraz
porzadku konstytucyjnego w wymiarach (obszarach) opisanych w tym rozdziale,
dominujacej roli tej stuzby w systemie dziatan prewencyjnych oraz zasadnosci
podejmowania omawianych dziatan w celu ochrony wartosci, ktore sa funda-
mentalne zaréwno z punktu widzenia bezpieczenstwa panstwa jako organizacji,
jak i bezpieczenstwa jego obywateli.

Autor rozdziatu 3. skupil si¢ na analizie prawnych aspektow realizacji
przez ABW zadan dotyczacych rozpoznawania i wykrywania przestepstw uje-
tych wart. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o ABW oraz AW, oraz zapobiegania im, a takze
na $rodkach wykorzystywanych do tego celu. Jest to interesujaca proba katalo-
gowego i syntetycznego przedstawienia tego zagadnienia. Autor wskazal zaréw-
no ramy prawne zobowigzan natozonych na ABW umozliwiajgce tej stuzbie ich
realizowanie, jak i instrumentarium stuzace do tego celu. Twierdzi on, ze przepis
art. 5 ust 1 pkt 2 ustawy o ABW oraz AW jest czesto krytykowany w pi$miennic-
twie. Nalezy jednak pamigtac, ze ABW jest stuzbg majacg najszerszy — w ujeciu
przedmiotowym - zakres zadan i uprawnien sposrdéd polskich stuzb specjalnych
i dlatego, zdaniem autora tej cze$ci monografii, powinno si¢ pozostawi¢ wspo-
mniany przepis w obecnym ksztalcie.

W rozdziale 4. zaprezentowano analize zagrozen zwigzanych ze zbyt mato
rozpoznanym dotychczas obszarem nowoczesnych technologii, a zwlaszcza
z bezpieczenstwem teleinformatycznym. W tej czg$ci monografii oméwiono zato-
zenia Ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. 0 ochronie informacji niejawnych’ oraz Usta-
wy z dnia 10 czerwca 2016 r. o dziataniach antyterrorystycznych®, a takze ustawy
o ABW oraz AW jako podstawy przedstawianej analizy. Autor tego rozdziatu uwa-
za — z czym nalezy sie zgodzi¢ - Ze wyjatkowa pozycje w zwalczaniu cyberprze-
stepczosci ma Szef ABW, ktory jest organem administracji publicznej majacym
najszersze uprawnienia w zakresie czuwania nad bezpieczenstwem teleinforma-
tycznym tych systemdéw. Autor zauwaza tez, Ze mimo do$¢ szerokich uprawnien
Szefa ABW oraz posiadanych przez niego mozliwosci realizacji powierzonych
mu w tym przedmiocie zadan, nalezy stwierdzi¢, ze bezpieczenstwo systemow

7 Tekst jednolity: DzU z 2019 r. poz. 742 (przyp. red.).
8 Tekst jednolity: DzU z 2021 r. poz. 2234 (przyp. red.).
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teleinformatycznych istotnych z punktu widzenia funkcjonowania panstwa jest
nieustannie zagrozone. Rozwigzania legislacyjne dotyczace tych systemoéw nigdy
nie zapewnig ich pelnego bezpieczenstwa, dlatego tez niezbedna jest ciagta anali-
za zagrozen pojawiajacych sie w cyberprzestrzeni oraz wprowadzanie — na pod-
stawie wnioskow plynacych z tej analizy — takich rozwigzan legislacyjnych, ktére
umozliwig najpelniejsza ochrong systeméw teleinformatycznych.

Tematyka rozdzialu 5. s3 zadania stuzb specjalnych w ramach ochrony in-
formacji niejawnych. Juz na poczatku analizy autorzy zinterpretowali zagadnienie
ochrony informacji niejawnych w kontekscie pojecia bezpieczenstwa narodowe-
go, okreslili zadania ABW dotyczace ochrony informacji niejawnych wynikajace
z ustawy o ABW oraz AW, wskazali $rodki i metody stuzace do realizacji tych
zadan. Wymienili zadania o charakterze ochronnym dotyczace wewnetrznego
obiegu informacji, polegajace na zagwarantowaniu sprawnego funkcjonowania
systemu ochrony informacji niejawnych, oraz zadania zwigzane z zapewnieniem
efektywnych sposobéw wymiany informacji niejawnych z partnerami zagranicz-
nymi. Realizowanie przez stuzby specjalne zadan wyznaczonych w tym obszarze
ma na celu aktywne przeciwdziatanie zidentyfikowanym zagrozeniom bezpie-
czenstwa narodowego. Istotnym elementem tej czgsci monografii jest opis pod-
stawowych sytuacji stwarzajacych niebezpieczenstwo nieuprawnionego ujawnie-
nia chronionych informacji w kontekscie bezpieczenstwa narodowego, a takze
omdwienie ustawowych instrumentéw, ktére moga by¢ wykorzystane przez ABW
w celu rozpoznawania wymienionych zagrozen i ich zwalczania. Autorzy przed-
stawili réwniez charakterystyke najwazniejszych zadan ABW oraz SKW w zakre-
sie wymiany informacji niejawnych podczas wspolpracy z organizacjami mie-
dzynarodowymi w ramach bilateralnych, miedzynarodowych uméw o ochronie
informacji niejawnych oraz uméw o wspolpracy w zwalczaniu przestepczosci
zorganizowanej. Zamiescili takze rys historyczny wspomnianych legislacji.

W rozdziale 6. autor odnidst si¢ do zagadnien dotyczacych czynnosci wy-
konywanych przez funkcjonariuszy ABW, o ktérych mowa w art. 21 ustawy
o ABW oraz AW, w kontekscie zadan ABW, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 tej
ustawy. Analize rozpoczat od zagadnien retrospektywnych, a nastepnie poréw-
nal czynnosci wykonywane przez funkcjonariuszy ABW z czynno$ciami wyko-
nywanymi przez funkcjonariuszy CBA, SKW i SWW, uregulowanymi w dwdch
ustawach: Ustawie z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyj-
nym?® oraz Ustawie z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego
oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego™.

9

Tekst jednolity: DzU z 2021 r. poz. 1671, ze zm. (przyp. red.).
10 Tekst jednolity: DzU z 2019 r. poz. 687, ze zm. (przyp. red.).
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Autor rozdzialu 7. skupil si¢ na prawnych aspektach miedzynarodowe;
wspolpracy stuzb specjalnych. Przeanalizowal termin ,,stuzby specjalne’, omo-
wil podstawy ustawowe migdzynarodowej wspdipracy tych stuzb oraz role Mi-
nistra Koordynatora Stuzb Specjalnych. Wskazat elementy wspolpracy wspo-
mnianych stuzb z organizacjami miedzynarodowymi. Zinterpretowal réwniez
umowy miedzynarodowe zawarte przez te stuzby jako podstawe prawng wspol-
nego dzialania polskich stuzb specjalnych ze stuzbami innych krajow. Wazna
jest zwlaszcza synchronizacja dzialan wymienionych podmiotéw na arenie
miedzynarodowej. Autor sformulowatl interesujace postulaty de lege ferenda,
zgodnie z ktérymi konieczne jest wprowadzenie do ustaw kompetencyjnych
ABW, AW, SKW i SWW przepiséw pozwalajacych na podejmowanie przez nie
wspolpracy miedzynarodowej na podstawie umoéw i porozumien mi¢dzynaro-
dowych zawartych przez Rzeczpospolita Polska oraz na podstawie odrebnych
przepisow. Przedstawiane postulaty zastuguja na ich przemyslenie, zwlaszcza
w czasach, kiedy zaréwno wspoétpraca wielu organizacji, jak i zagrozenia maja
ogdlnoswiatowy zasieg.

Autorka rozdzialu 8. dokonala szczegélowej analizy prawnoporéwnaw-
czej i historycznej przepiséw prawnych dotyczacych systemu ochrony zawar-
tych w ustawie o ABW oraz AW z przepisami zawartymi w ustawach innych
stuzb specjalnych. Przedstawila takze praktyczne aspekty funkcjonowania sys-
temu ochronnego w stuzbach specjalnych na przykladzie dzialalno$ci ABW.
Wszystkie omoéwienia zostaly uzupelnione analizg orzecznictwa sagdowo-ad-
ministracyjnego dotyczacego przedmiotowego zagadnienia. Autorka poruszyla
kwestie obowigzku ochrony srodkow, form i metod realizacji zadan w prakty-
ce funkcjonowania stuzb specjalnych w aspektach: bezpieczenstwo personalne
(bezpieczenstwo funkcjonariuszy i pracownikéw oraz ich danych osobowych),
bezpieczenstwo fizyczne (bezpieczenstwo obiektéw, obszaréw i urzadzen) oraz
bezpieczenstwo informacyjne (bezpieczenstwo wykonywanych czynnosci,
w tym szczegotowych form i zasad prowadzenia czynnosci operacyjno-rozpo-
znawczych oraz bezpieczenstwo zgromadzonych informacji). We wnioskach
koncowych stwierdzita, z czym nalezy si¢ zgodzi¢, ze obowigzujacy aktualnie
system ochronny spetnia wprawdzie swoje podstawowe zadania w sferze bez-
pieczenstwa fizycznego, personalnego i informacyjnego w sluzbach specjal-
nych, ale istnieje wiele — czgsciowo zaprezentowanych w artykule — postulatéw
legislacyjnych, ktérych uwzglednienie pozwoliloby na jego rozbudowanie i sku-
teczniejsze funkcjonowanie w przysztosci.

W rozdziale 9. autor dokonal analizy dzialan podejmowanych przy two-
rzeniu prawa, w tym dotyczacego ABW. Na poczatku stwierdzil, ze ta analiza
ma na celu przyblizenie problematyki tworzenia prawa wewnetrznego stuzb
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specjalnych oprécz ABW, z uwzglednieniem doswiadczen wynikajacych z kre-
acji tego rodzaju prawa w ABW. Wéréd poruszonych zagadnien znajduja sie:
umiejscowienie aktu prawa wewnetrznego w systemie zrddel prawa, znaczenie
prawa wewnetrznego dla ksztaltowania zasad ustrojowych funkcjonowania
stuzb specjalnych (ujecie historyczne), aspekty proceduralne tworzenia prawa
wewnetrznego w stuzbach specjalnych, procedury zwiazane z oglaszaniem pra-
wa w stuzbach specjalnych itp. Analizujac wymienione obszary, autor wskazu-
je, ze punktem zwrotnym w tworzeniu prawa wewnetrznego stalo sie¢ przyjecie
w 1997 r. nowej Konstytucji RP. Nowatorskim ujeciem bylo oddzielenie — w ra-
mach katalogu zrodel prawa — aktéw prawnych powszechnie obowiazujacych
od aktéw wewnetrznych. Ten fakt prawny mial podstawowe znaczenie dla two-
rzenia prawa wewnetrznego w stuzbach specjalnych. Po wprowadzeniu tego po-
dziatu liczba przepiséw prawa wewnetrznego znacznie si¢ zmniejszyta, nastgpi-
la takze utrata ich znaczenia, gdyz zaczetly one by¢ wypierane przez akty prawne
o randze rozporzadzenia.

W rozdziale 10. monografii poruszono zagadnienia dotyczace charaktery-
styki stosunku stuzbowego funkcjonariuszy ABW, ze szczegdlnym uwzglednie-
niem analizy fakultatywnych i obligatoryjnych przestanek zwolnienia ze stuzby
na podstawie wybranych orzeczen sadéw administracyjnych. Zaprezentowana
w tej cze$ci monografii analiza jest dwuplaszczyznowa — autorka omawia akty
prawne (zewnetrzne i wewnetrzne) regulujace stosunek stuzbowy funkcjona-
riuszy ABW, prezentuje réwniez aktualne orzecznictwo sagdéw administracyj-
nych odnoszace si¢ do przedstawianego zagadnienia. Poruszone zostajg m.in.
sprawy dotyczace charakterystyki stosunku stuzbowego funkcjonariuszy ABW:
relacji faczacych funkcjonariusza ze stuzbg mundurows, podstawy rozwigzania
stosunku stuzbowego w stuzbach mundurowych, w tym obligatoryjnego i fa-
kultatywnego rozwigzania stosunku stuzbowego w ABW (z uwzglednieniem
analizy poréwnawczej ustaw pragmatycznych pozostalych stuzb specjalnych)
oraz fakultatywnych przestanek zwolnienia ze stuzby. Nalezy stwierdzi¢, ze
powiazanie przepisdw prawa i orzecznictwa jest poprawne. W podsumowa-
niu autorka stwierdza, ze interpretowany w artykule stosunek prawny, ktdry
okresla prawa i obowiazki funkcjonariuszy ABW, jest stosunkiem o charakterze
administracyjnoprawnym. Jest on nazywany stosunkiem stuzbowym i dotyczy
tunkcjonariuszy stuzb specjalnych oraz innych stuzb mundurowych. Jego cecha
jest brak réwnoprawnosci stron. Taki wniosek jest prawidlowy, rzeczywiscie bo-
wiem profil dzialania i ustawowe zadania nalozone na ABW wymuszajg taki,
a nie inny rodzaj stosunku stuzbowego. Drugi wniosek wysnuty przez autorke
ma wymiar de lege ferenda. Dotyczy on mozliwosci rozwazenia zmian w kata-
logu przestanek obligatoryjnego zwolnienia ze stuzby, okreslonych w ustawie
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o ABW oraz AW. W opinii autorki zasadne wydaje si¢ bowiem wprowadzenie
do wymienionego katalogu mozliwosci obligatoryjnego zwolnienia funkcjona-
riusza ze sluzby, z uwagi na utrate rekojmi zachowania tajemnicy (stosownie do
wymogow okreslonych w przepisach o ochronie informacji niejawnych). Funk-
cjonariusz, ktory utraci poswiadczenie bezpieczenstwa, nie moze dalej petnic¢
stuzby w ABW, a zatem utrata powyzszego atrybutu stuzby powinna prowadzic¢
do obligatoryjnego rozwigzania stosunku stuzbowego. Wniosek ten jest kon-
trowersyjny, jednak nie jest on pozbawiony sensu i moze stac si¢ przedmiotem
ciekawej dyskusji legislacyjnej w przysztosci.

W rozdziale 11. zostal z kolei oméwiony jeden z rodzajow kompetencji Sze-
fa ABW. Ta cz¢$¢ monografii — podobnie jak w rozdziale 8. — jest polaczeniem
autorskich wywodow interpretacyjnych z wybranym orzecznictwem sadowym.
Autorka zwrdécita uwage na dostep do informacji publicznej zaréwno w kontek-
$cie zapisow konstytucyjnych, jak i kontrowersji powstajacych wokdt tego tema-
tu. Wskazala na tryby udostepniania informacji publicznej oraz publikowania
jej na stronach Biuletynu Informacji Publicznej, przeanalizowala mechanizmy
postepowania wnioskowego, wspomniala o ograniczeniu dostepu do informacji
publicznej oraz do informacji przetworzonej, przedstawita zagadnienie ochrony
informacji niejawnych i innych informacji prawnie chronionych jako przestan-
ki odmowy dostepu do informacji publicznej. W konkluzji podkreslita wazng
role sadow administracyjnych. Wedlug niej sady te, sprawujac kontrole nad roz-
strzygnieciami wydawanymi przez organy w trybie ustawy o dostepie do infor-
macji publicznej, wazg konstytucyjne dobra, jakimi s z jednej strony prawo do
prywatnosci, a z drugiej — prawo do Zycia w bezpiecznym panstwie.

Autorzy ostatniego rozdzialu monografii skupili si¢ na temacie wyzwan
regulacyjnych ustaw kompetencyjnych stuzb specjalnych z perspektywy za-
chodzacych zmian w systemie prawa oraz ksztaltowania nowej siatki zagrozen
bezpieczenstwa panstwa. Celem przeprowadzonej analizy byta préba podjecia
szerszego dyskursu nad koniecznoscig zmian w przepisach ustawowych stuzb
specjalnych. Punktem wyjscia tych rozwazan byla przede wszystkim analiza
aktualnego stanu prawnego, ze zwroceniem uwagi na aspekty historyczne wa-
runkujace stosowne zmiany. Z tym zaloZeniem s3a powigzane takie zagadnienia,
jak: ustawy o ABW oraz AW w ujeciu historycznym, analiza zmian w ustawie
o ABW oraz AW, a takze charakterystyka prac nad reforma cywilnych stuzb
specjalnych. W konkluzji autorzy stwierdzaja, ze wazne jest dokonanie oceny
dotyczacej potrzeby dostosowania przepisow ustrojowych kazdej ze stuzb do
aktualnej sytuacji polityczno-gospodarczej w Polsce i na §wiecie oraz przeana-
lizowanie unormowan prawnych dotyczacych sposobu realizacji powierzonych
zadan pod katem interesow spoleczenstwa obywatelskiego. Proponuja takze
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wprowadzenie jednolitych przepiséw regulujacych przebieg stuzby funkcjona-
riuszy réznych stuzb specjalnych.

Reasumujac, przedstawiona monografia speinia warunki monografii na-
ukowej, a zawarte w poszczegolnych rozdziatach analizy sg przeprowadzone
prawidiowo i intersujgco. Sg one spdjne i poprawne merytorycznie, odpowiada-
ja tezom postawionym na poczatku kazdej z tych analiz. Wnosza réwniez nowe
spojrzenie nie tylko na nauke i praktyke prawa, lecz takze na obszar bezpieczen-
stwa publicznego i funkcjonowania organéw ochrony prawne;.
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