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Fake newsy jako nowa kategoria zagrozenia
systemu bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa
w dobie kryzysu epidemicznego!

Abstrakt

Stlowa kluczowe

Celem artykulu' jest omdéwienie nowej kategorii zagrozenia bez-
pieczenstwa ekonomicznego panstwa, jakim jest zjawisko tworze-
nia i rozpowszechniania fake newséw. Analize przeprowadzono
w trudnym okresie rozprzestrzeniania si¢ koronawirusa. Moment
ten jest szczegdlnie istotny, gdyz wiekszo$¢ panstw na swiecie do-
$wiadcza negatywnych skutkéw ekonomicznych zwigzanych z po-
jawieniem sie choroby COVID-19. Systemy gospodarcze, w tym
Polski, musza si¢ mierzy¢ z niespotykanymi wyzwaniami. Ten
szczegolny czas moze sprzyja¢ wielu podmiotom na poziomie
panstw lub miedzynarodowych korporacji, ktére chcialyby ostabi¢
panstwo polskie. W artykule autor przeanalizowal fake newsy, ktére
pojawily sie w przestrzeni publicznej po 13 marca 2020 r. Dodatko-
wo — jako case study — zaprezentowal mechanizmy wypracowane
w jednej z instytucji sieci bezpieczenstwa finansowego w Polsce.

fake news, dezinformacja, bezpieczenstwo ekonomiczne, sektor
bankowy, pandemia, COVID-19.

! Tekst jest rozwinieciem analizy Fake newsy w czasach pandemii koronawirusa - analiza wy-
zwan i probleméw sektora bankowego w Polsce — analiza dr. Kamila Mroczki (21.05.2020), Osro-
dek Analiz Politologicznych i Studiéw nad Bezpieczenstwem Uniwersytetu Warszawskiego,
http://oapuw.pl/wp-content/uploads/2020/05/K.-Mroczka-Fake-newsy-w-czasach-pandemii-
-koronawirusa.pdf [dostep: 30 V 2020].
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Powszechny i nieograniczony dostep do ogromnej ilosci informacji i wiedzy
jest z pewnoscig wielkim osiggnieciem ludzkosci. Umozliwia rozwdj spo-
leczenstw, edukacji i nauki oraz gospodarek poszczegélnych panstw. Nie-
skrepowane mozliwosci zdobycia informacji maja tez swoja ciemna strone?,
ktora dotyczy coraz czestszego zjawiska rozpowszechniania nieprawdziwych
informacji nazywanych z angielskiego fake newsami. Wedtug badan Euroba-
rometru z 2018 r. ponad 85 proc. Europejczykdéw uwazalo, ze fake newsy sg
problemem w ich panstwie. Nieco mniej, 83 proc., stwierdzilto, ze falszywe
informacje stanowig zagrozenie demokracji’. Liczby te $wiadcza o znacze-
niu tego zjawiska oraz jego wplywie m.in. na bezpieczenstwo ekonomiczne
panstwa.

W 1710 r. Jonathan Swift na famach czasopisma ,,The Examiner” w eseju
poswieconym klamstwu w polityce napisal: (...) jesli najgorszy pisarz ma swo-
ich czytelnikéw, to najwigkszy ktamca ma swoich wyznawcdw; i jak to sie cze-
sto dzieje, bez szczegdlnej przyczyny, ktamstwo odniesie skutek, jesli uwierzymy
w nie w ciggu godziny. Falsz wzlatuje, a prawda kustyka za nim*. Dzisiaj - w do-
bie internetowych platform spotecznosciowych oraz powszechnego dostepu’
do sieci Internet - mozna sparafrazowa¢ stowa Swifta w nastepujacy sposdb:
fake news wzlatuje, a prawda kustyka za nim. Pét wieku po wypowiedzi Swi-
fta Thomas Francklin rozwinat jego koncepcje, stwierdzajac: (...) ktamstwo
bedzie latac na skrzydtach wiatru i trafi do kazdego zakgtka swiata, podczas gdy
prawda bedzie sig za nim spozniac; jej kroki, acz pewne, sg powolne i stateczne,
nigdy nie bedg mialy dostatecznego wigoru i ruchliwosci, by scigac i zwycigzyc
swojego przeciwnika®. Oba przytoczone powyzej stwierdzenia doskonale odda-
ja problem, z ktérym ludzkos¢ boryka sie praktycznie od zarania dziejéw.

2

K. Mamak, Karalnos¢ medycznych fake newsow, ,Filozofia w Praktyce” 2020, t. 6, artykul 2, s. 1.

> European Union, Eurobarometer 464: Fake News and Disinformation Online, luty 2018 r., s. 4.

*  Cyt. za: P. Jazwinski, , Przystowie stare jak swiat”. Od 300 lat opisuje fake newsy, Konkret24, 21 IV
2019 r., https://konkret24.tvn24.pl/mity,114/przyslowie-stare-jak-swiat-od-300-lat-opisuje-fa-
ke-newsy,928906.html [dostep: 14 IV 2020]. W oryginale: ,,Besides, as the vilest Writer has
his Readers, so the greatest Liar has his Believers; and it often happens, that if a Lie be believd
only for an Hour, it has done its Work, and there is no farther occasion for it. Falsehood flies,
and the Truth comes limping after it”. Podobnie twierdzil Mark Twain: ,,A lie can travel half-
way around the world before the truth can get its boots on” (pol. zanim prawda zdazy zatozy¢
buty, klamstwo obiegnie pdt swiata). Zob. A Lie Can Travel Halfway Around the World While
the Truth Is Putting On Its Shoes, https://quoteinvestigator.com/2014/07/13/truth/#note-9363-1
[dostep: 11 IV 2020]. Ttumaczenia w artykule pochodzg od autora (przyp. red.).

Stwierdzenie to odnosi si¢ do panstw rozwinietych.

Cyt. za: P. Jazwinski, , Przystowie stare jak swiat”... W oryginale: ,,Falsehood will fly, as it were,
on the wings of the wind, and carry its tales to every corner of the earth; whilst truth lags
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Postugiwanie si¢ nieprawdziwa (,,fejkowa”) i btedng informacja staje si¢ -
zwlaszcza w dobie spoleczenstwa informacyjnego — realnym problemem dla
panstw, organizacji miedzynarodowych, a takze dla pojedynczych oséb. Fake
newsy s3 dzisiaj wykorzystywane do prowadzenia wojny informacyjnej, gospo-
darczej oraz politycznej. Ich celem moze by¢ wywotanie okreslonych skutkdw
politycznych (np. pozadany wynik wyboréw), ekonomicznych (np. upadek du-
zego banku) oraz spolecznych (np. radykalizowanie nastrojow spotecznych po-
glebiajacych polaryzacje pogladéw na konkretne zagadnienia). Fake newsami
postuguja sie réwniez cyberterrorysci, ktérzy wykorzystuja ten kanat komuni-
kacji do mobilizowania swoich zwolennikdow.

Celem niniejszego artykulu jest zasygnalizowanie potencjalnego ryzyka
systemowego zwigzanego z tym, jak fake newsy wplywaja na bezpieczenstwo
ekonomiczne panstwa, ktére od kilkunastu miesiecy pozostaje w warunkach
pandemii koronawirusa. Analizie poddano wybrane nieprawdziwe informacje
rozpowszechniane m.in. w portalach spotecznosciowych i powielane w innych
mediach oraz w debacie politycznej. Skupiono sie na fake newsach przekazywa-
nych po 13 marca 2020 r., ktére odnosily si¢ do funkcjonowania polskiej gospo-
darki, zwlaszcza sektora bankowego bedacego jej najwazniejszym elementem.

Nie ulega watpliwosci, Ze rozpowszechnianie fake newsdéw moze mie¢ ne-
gatywny wplyw na bezpieczenstwo ekonomiczne Polski. Truizmem jest twier-
dzenie, ze nieprawdziwa informacja o krytycznej sytuacji np. banku moze
spowodowaé panike klientéw (tzw. run) i przyczynic¢ si¢ do upadlosci takiego
podmiotu. Historia zna podobne przypadki zaréwno w Polsce’, jak i w innych
panstwach $wiata®. W sytuacji niepewnosci gospodarczej takie zachowanie na-
biera szczegélnego znaczenia.

Nalezy si¢ rowniez zastanowic, czy publikowanie fake newsow nie jest ce-
lowa polityka panstw o$ciennych, w ktorych interesie lezy pogorszenie sytuacji
gospodarczej Polski oraz przejecie atrakcyjnych aktywéw sprzedawanych w ra-
mach tzw. fire sale. Proby wrogich przeje¢ przedsigbiorstw istotnych dla bezpie-
czenstwa panstwa byly podejmowane m.in. przez spétki powigzane kapitatowo

behind; her steps, though sure, are slow and solemn, and she has neither vigour nor activity
enough to pursue and overtake her enemy”.

M. Radzimowski, Szturm na bank w Grebowie! Klienci obawiajg sig stracic¢ oszczednosci, prezes
uspokaja. Panika bankowa zatacza coraz szersze kregi, Nowiny24, https://nowiny24.pl/sztur-
m-na-bank-w-grebowie-klienci-obawiaja-sie-stracic-oszczednosci-prezes-uspokaja-panika-
-bankowa-zatacza-coraz-szersze-kregi/ar/c1-14261933 [dostep: 14 IV 2020].

M. Kisiel, Czy internetowa plotka moze wywotac run na bank?, Bankier.pl, 2 III 2016 r., https://
www.bankier.pl/wiadomosc/Czy-internetowa-plotka-moze-wywolac-run-na-bank-7332704.
html [dostep: 14 IV 2020].
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z Rosja. Najglosniejsza w ostatnich latach byla préba przejecia Grupy Azoty S.A.
przez rosyjski koncern Acron. Dzialanie to wywolalo poruszenie opinii publicz-
nej i zmobilizowalo politykéw do ochrony krajowego rynku przed naplywem
niechcianego kapitalu. W wyniku tej proby (...) uchwalono ustawe o kontroli
niektorych inwestycji, umozliwiajgcg rzgdowi blokowanie zmian wlascicielskich
w firmach uznawanych za strategiczne®.

W przestrzeni publicznej powstaja portale, ktére demaskuja fake newsy,
jednak ich skuteczno$¢ jest niewystarczajaca. Nieprawdziwe informacje maja
sensacyjny charakter, co powoduje, Ze rozprzestrzeniaja si¢ bardzo szybko,
w sposob niekontrolowany i co wazne dla ich autoréw - anonimowo. Dotarcie
do beneficjenta rzeczywistego (okreslanego tak zgodnie z terminologig wpro-
wadzong w Ustawie z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy
oraz finansowaniu terroryzmu'’, jest praktycznie niemozliwe. Nie ulega Zadnej
watpliwosci, ze tworzenie nieprawdziwych informacji to czgsto wyraz szerszej
polityki dezinformacyjnej. W niniejszym artykule autor przyjal, ze dezinformacja
jest pojeciem szerszym niz fake news. Zalozyl bowiem, ze fake newsy moga by¢
narzedziem dezinformacji, ktéra obejmuje réwniez inne dzialania.

O tym, ze zjawisko rozpowszechniania fake newsow jest coraz czestsze,
$wiadczg dane empiryczne. Stowem roku 2017 w stowniku Collinsa bylo wia-
$nie hasto: fake news. W latach 2016-2017 odnotowano wzrost liczby wysta-
pien tego okreslenia w réznego typu mediach az o 365 proc."! Zdaniem Moniki
Kwiecien przyczynil si¢ do tego m.in. Donald Trump, ktéry (...) czesto postuguje
si¢ tym okresleniem, aby zdyskredytowac negatywne informacje medialne na swoj
temat'. Niezaleznie od tego, czy powyzsza diagnoza jest trafna, zjawisko fake
newsow jest zagadnieniem istotnym w wielu instytucjach odpowiedzialnych za
szeroko pojete bezpieczenstwo.

Na potrzeby prowadzonych rozwazan autor sformulowal nastepujaca
hipoteze badawcza: fake newsy stanowia istotne zagrozenie bezpieczenstwa
ekonomicznego panstwa funkcjonujacego w czasie rozprzestrzeniania sie ko-
ronawirusa. Wynika to z tego, ze znaczna cze$¢ komunikowania spotecznego

* T.Jézwik, Rosjanie wywieszajg bialqg flage w sprawie Azotéw. Sq gotowi na pozbycie sig akcji pol-
skiej firmy, Dziennik.pl, 5 IV 2017 r., https://gospodarka.dziennik.pl/news/artykuly/546742,a-
cron-azoty-akcje-rosja-rosjanie-polska-firma-chemiczna-gospodarka-wiaczeslaw-kantor.html

[dostep: 14 IV 2020].
10 Tekst jednolity: DzU z 2021 r. poz. 1132, ze zm.

M. Kwiecien, ,,Fake news” stowem roku 2017 zespotu stownikéw Collinsa, Stowa na czasie, 4 XI
2017 r., http://www.slowanaczasie.uw.edu.pl/fake-news-slowem-roku-2017-zespolu-slowniko-
w-collinsa/ [dostep: 10 IV 2020].

Tamze.
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i politycznego oraz proceséw gospodarczych i spotecznych zostala przeniesiona
do cyberprzestrzeni. W polgczeniu z brakiem w spoleczenstwie umiejetnosci
weryfikowania prawdziwosci informacji oraz w zwiazku z ich ogromna liczba
moze to spowodowaé powazne problemy w systemie finansowym i gospodar-
czym panstwa. Zalozenie to nabralo szczegdlnego znaczenia w dobie pandemii,
poniewaz odnotowano lawinowy wzrost przestepczosci w cyberprzestrzeni.

Przyjeta hipoteza badawcza bedzie weryfikowana przez szukanie odpowiedzi
na nastepujace pytania: czym sg fake newsy? W jaki sposob doktryna definiuje ter-
min ,,bezpieczenstwo ekonomiczne panstwa’? Jakie s3 kategorie fake newséw? Czy
w polskim porzadku prawnym funkcjonujg rozwigzania dotyczace rozpowszech-
niania fake newsow? Czy s3 one skuteczne? W jaki sposéb sa rozpowszechniane
take newsy oraz jaki moze by¢ ich wptyw na bezpieczenstwo ekonomiczne pan-
stwa? Czy pandemia moze mie¢ wplyw na skale zjawiska wykorzystania fake new-
sow dotyczacych bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa? Jakie moga by¢ po-
tencjalne skutki tego zjawiska? W jaki sposdb mozna zabezpieczy¢ panstwo i jego
obywateli przed negatywnymi skutkami rozpowszechniania fake newséw? Jakie
rekomendacje mozna sformulowa¢ na podstawie dotychczasowych doswiadczen?

Artykul ma charakter teoretyczno-empiryczny. Z jednej strony autor do-
konat analizy dorobku doktryny i aktéw prawnych, z drugiej poddal ocenie
material empiryczny zgromadzony w procesie badawczym. Przy przeprowa-
dzaniu rozwazan autor posluzyl si¢ metoda dogmatyczno-prawna oraz anali-
z3 materialéw zrodtowych pochodzacych z wybranych portali spolecznoscio-
wych i medioéw elektronicznych. Analiza materiatu zrédtowego obejmuje okres
pierwszego polrocza 2020 r.

Konceptualizacja terminéw badawczych: ,,fake news”,
sdezinformacja” i ,bezpieczenstwo ekonomiczne panstwa”

Na wstepie nalezy wspomnie¢, ze zaréwno w praktyce, jak i w prawie nie sprecy-
zowano terminu ,,fake news”. Jak podkresla Michalina Korba, definicja analizo-
wanego terminu, ktdrego (...) powszechnie uzywa sig juz takze w naszym kraju,
jest zarysowywana przez wiele instytucji w sposob nieco rézny. Trudno bowiem
jednoznacznie stwierdzic, co doktadnie obejmuje lub jakie sq jej najbardziej istot-
ne czesci. Na potrzeby niniejszego opracowania autor przeprowadzil analize

P M. Korba, Fake news: Definicja pojecia, skutki i sposoby walki z nieprawdziwymi informacja-
mi, ANTYFAKE, 25 VIII 2019 r., https://www.antyfake.pl/fake-news-definicja [dostep: 14 IV
2020].
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piSmiennictwa, zaréwno naukowego, jak i popularnonaukowego. W nowszej
doktrynie pojawilo si¢ sporo tekstéw naukowych i popularnonaukowych, kté-
rych celem byla préba konceptualizacji tego terminu'.

Bezsprzecznie popularnos$¢ analizowanego terminu jest znakiem naszych
czasow. Wynika to z powszechnego dostepu do sieci Internet oraz rozwoju me-
didéw spolecznosciowych i portali informacyjnych publikujacych materiaty, wia-
domosci i komentarze w czasie rzeczywistym. Warto jednak zauwazyg¢, ze zja-
wisko rozpowszechniania fatszywych informacji siega daleko wstecz. Zdaniem
badaczy amerykanskiego wydawnictwa leksykograficznego Merriam-Webster
drukowanie i rozpowszechnianie falszywych wiadomosci nie jest zjawiskiem
nowym, ale sam termin ,,fake news” juz tak. W ich ocenie falszywe wiadomosci
zaczely by¢ powszechnie stosowane pod koniec XIX w."s

Warto w tym miejscu postawi¢ pytanie, czy przed 1890 r. dochodzito
do publikowania fatszywych informacji. Odpowiedz jest twierdzaca. Jednak,
jak zauwazaja eksperci z Merriam-Webster, postugiwano sie¢ wowczas okresle-
niem ,false news”'® uzywanym juz od XVI w., ktory byl neutralny stylistycz-
nie. Eksperci z Merriam-Webster, podsumowujac swoje analizy, stwierdzaja,
ze termin ,fake news” nie zostanie w najblizszym czasie wprowadzony do
stownika. Podkreslaja, Ze jest to polaczenie dwdch odrebnych stow, z ktérych
oba s3a bardzo dobrze znane i ktorych uzycie razem daje latwo zrozumiale
znaczenie.

Stownik jezyka polskiego PWN definiuje ,fake news” jako (...) niepraw-
dziwe, fatszywe wiadomosci, najczesciej rozpowszechniane przez tabloidy w celu
wywolania sensacji, bgdz zniestawienia kogos (najczesciej polityka)'.

Marek Palczewski stusznie zauwaza, ze definicje wyrazenia ,fake news”
s3 nieostre, mozna jednak wskaza¢ kilka wspdlnych cech wystepujacych
w wigkszosci charakterystyk. Stwierdza, ze za fake newsy uznaje sie (...) wia-
domosci stuzgce intencjonalnemu, rozmyslnemu wprowadzeniu odbiorcy w bigd
w celu uzyskania korzysci wizerunkowych, majgtkowych, psychologicznych,

Zob. K. Bakowicz, Wprowadzenie do definicji i klasyfikacji zjawiska fake newsa, ,Studia Medio-
znawcze” 2019, nr 3.

The Real Story of ‘Fake News’. The term seems to have emerged around the end of the 19th century,
https://www.merriam-webster.com/words-at-play/the-real-story-of-fake-news [dostep: 4 IV
2020].

Tamze.
Tamze.

Hasto: fake news, w: Stownik jezyka polskiego PWN, https://sjp.pwn.pl/mlodziezowe-slowo-ro-
ku/haslo/fake-news;63 68870.html [dostep: 6 IV 2020].
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propagandowych, politycznych, itd"”. Do tych korzysci z pewnoscig nalezy doda¢
korzysci ekonomiczne. Wedlug Palczewskiego w przypadku fake newséw ma
sie do czynienia z nieprzypadkowoscig zdarzenia. Nie chodzi bowiem o stwo-
rzenie (...) ,newsa” po prostu nieprawdziwego, lecz o zamiarze, chtodno skalkulo-
wanym, po to, by za pomocg wprowadzenia takiego nieprawdziwego ,newsa” do
obiegu, osiggngc wielorakie korzysci®. Ontologiczny status terminu ,,fake news”
jest (...) enigmg, czyms nieuchwytnym, albowiem nie ma on swojego desygnatu
w rzeczywistosci, stanowigc puste pojecie, ,realnie” istniejgce jedynie w wyobrazni
ich twércow - obiekt poznania wylgcznie dla oséb, ktore uwierzyly w jego praw-
dziwos¢. Dar uwodzenia fake newsa polega na przekonaniu do siebie 0séb juz
przekonanych - posiadaczy takich matryc, schematéw i skryptéw poznawczych,
na mocy ktoérych odczytywane fake newsy odpowiadajg na ich psychospoteczne
potrzeby i oczekiwania®'.

Zdaniem innego badacza termin ,fake news” jest oksymoronem, gdyz
samo zestawienie stow ,falszywe” i ,wiadomosci” podwaza wiarygodnos¢ infor-
macji*>. Wedlug innej definicji fake news nie jest ktamstwem, poniewaz zawiera
w sobie elementy, ktére s3 prawdziwe, jednak zostaly one celowo znieksztal-
cone, aby wprowadzi¢ odbiorce w btad*. Joyce Jeftries podkresla, ze fake news
przypomina plotke, ktérg kazdy chetnie dystrybuuje, mimo braku pewnosci co
do jej prawdziwosci. Samo to, Ze konkretna informacja — niezaleznie od jej au-
tentycznosci — jest rozpowszechniana przez wiele osob, nadaje jej cechy pozwa-
lajace w nig uwierzy¢*. Uruchamia si¢ wéwczas bardzo prosty mechanizm: im
wiecej publikacji na dany temat, tym informacja budzi wigksze zainteresowanie,
a im wiecej osob interesuje sie danym tematem, tym wieksze zainteresowanie
mediow, ktdre skutkuje dalszym rozpowszechnianiem informacji przez odbior-
cow. Mozna by rzec, ze to takie bfedne koto fake newsowe.

Falszywe wiadomosci sg tworzone na wzor informacji prawdziwych. Ich
konstrukcja jest poprawna gramatycznie i stylistycznie. Czesto zawierajg frag-
menty prawdziwych informacji, ktdre sg przeplatane z falszywymi. Jak twierdzi

M. Palczewski, Fake news a wolnos¢ stowa, Instytut Staszica, 11 12019 r., http://instytutstaszica.
org/2019/02/11/fake-news-a-wolnosc-slowa/ [dostep: 1 IV 2020].

20 Tamze.

2l Tamze.

> K. Bakowicz, Wprowadzenie do definicji..., s. 281.

» . Gillin, Fact-checking fake news reveals how hard it is to kill pervasive ‘nasty weed’ online, https://

www.politifact.com/article/2017/jan/27/fact-checking-fake-news-reveals-how-hard-it-kill-p/
[dostep: 18 TV 2020].

. Jeftries, Whats Fake News?, New York 2019, za: K. Bakowicz, Wprowadzenie do definicji. ..,
s. 283.

[N}
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Martin Lee, (...) nieprawdziwe informacje czesto tworzone sqg w taki sposéb, aby
przesadnie wyolbrzymic pewne fakty, co ma na celu wzbudzenie emocji, na przy-
ktad poprzez zastosowanie oburzajgcych nagtowkow>.

W pismiennictwie wyrdzniono kilka kategorii fake newséw:

zmys$lone, nieprawdziwe opowiesci — stworzone $wiadomie, ale w taki
sposob, aby odbiorca wiedzial, ze s3 nieprawdziwe;

newsy wytworzone w celach propagandowych, politycznych lub komer-
cyjnych, bedace celowym klamstwem - catkowicie sfabrykowane, aby
wprowadzi¢ odbiorce w biad lub spowodowac jego okreslone reakcje,
decyzje, np. polityczne;

fake newsy oparte na cze$ciowo prawdziwych informacjach poddanych
manipulacji - powstate przez dodanie sfabrykowanego faktu do historii
juz istniejacych w sferze publicznej lub do nowo stworzonych opowie-
$ci, ktore zawieraja gléwnie prawdziwe informacje, ale dodatkowy kom-
ponent zamienia je w falszywe wiadomosci;

falszywe wiadomosci o charakterze satyrycznym;

falszywe wiadomosci uznawane za fake newsy przez osoby lub instytu-
cje z powodu ich zawarto$ci, negatywnej dla tych oséb lub instytucji®®.

Warto w tym miejscu przywota¢ zakres terminu ,,dezinformacja’, uwaza-

nego czesto za synonim fake newsa. Dezinformacj¢ nalezy jednak traktowac
w ujeciu procesowym. Ponadto jest to pojecie szersze. Narzedziem dezinforma-

cji mogg by¢ falszywe wiadomosci. W artykule autor przyjal definicje wypra-
cowang przez grupe ekspertow tzw. wysokiego szczebla (ang. high-level group
of experts, HLEG) na potrzeby Komisji Europejskiej. Jej zdaniem, dezinformacje

(.

..) nalezy rozumie¢ jako mozliwe do zweryfikowania nieprawdziwe

lub wprowadzajace w blad informacje, tworzone, przedstawiane i rozpo-

wszechniane w celu uzyskania korzysci gospodarczych lub wprowadzenia

w blad opinii publicznej, ktére moga wyrzadzi¢ szkode publiczng. Szko-

da publiczna obejmuje zagrozenia dla demokratycznych proceséw poli-
tycznych i ksztaltowania polityki oraz dla débr publicznych, takich jak

25

26

K. Kucharczyk, Fake newsy stajg si¢ coraz groZniejsze, ,Rzeczpospolita’, 20 V 2019 r., https://
cyfrowa.rp.pl/it/34291-fake-newsy-staja-sie-coraz-grozniejsze [dostep: 30 IV 2020].

M. Palczewski, Fake news. A continuation or rejection of the traditional news paradigm?, ,,Acta
Universitatis Lodziensis. Folia Litteraria Polonica” 2017, nr 5, s. 31. Zob. takze: K. Bakowicz,
Fake news jako produkt medialny w dobie postprawdy. Studium przypadku Niebieskiego Wie-
loryba, Warszawa 2019, rozprawa doktorska obroniona na Wydziale Dziennikarstwa, Infor-
macji i Bibliologii Uniwersytetu Warszawskiego, https://depotuw.ceon.pl/bitstream/handle/
item/3623/tekst_dr_ca%C5%820%C5%9B%C4%87_final_druk.pdf?sequence=3 [dostep:
30 IV 2020].
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ochrona zdrowia obywateli UE, Srodowisko naturalne lub bezpieczenstwo.
Dezinformacja nie obejmuje bledéw sprawozdawczych, satyry i parodii
ani wyraznie oznaczonych stronniczych wiadomosci i komentarzy®.

Ostatni z omawianych terminéw - ,bezpieczenstwo ekonomiczne pan-
stwa”® — rowniez nie ma jednej definicji. W literaturze przedmiotu funkcjo-
nuje wiele okreslen prezentujacych rézne perspektywy badawcze. Celem auto-
ra nie jest pelny przeglad dorobku pi§miennictwa, a jedynie zasygnalizowanie
najwazniejszych dylematéw i przywotanie wybranych definicji. Niezbedne jest
jednak dostrzezenie réznic w pojmowaniu bezpieczenstwa. Zdaniem Stanista-
wa Sulowskiego bezpieczenstwo mozna rozpatrywac na wielu ptaszczyznach.
Najprostszy z modeli zaklada rozumienie tego pojecia w sensie negatywnym
lub pozytywnym. Bezpieczenistwo mozna tez postrzega¢ w sensie obiektywnym
lub subiektywnym?®. Autor ten zwraca réwniez uwage na to, Ze niezbedne jest
dookreslenie bezpieczenstwa przynajmniej w sensie podmiotowym lub przed-
miotowym®. Po przyjeciu takiego zaloZenia analizie mozna podda¢ zakres
bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa, gdyz zwigzek ekonomii z bezpieczen-
stwem wydaje si¢ bezsprzeczny.

Katarzyna Zukrowska przy rozwazaniu ekonomii jako elementu bezpie-
czenstwa podkreéla, ze (...) bezpieczernistwo ekonomiczne oznacza, Ze polityka
panstwa tworzy warunki dla harmonijnego rozwoju, pozwalajgcego budowac
zréwnowazony dobrobyt obywateli paristwa. Jej zdaniem to okreslenie obejmu-
je takie dziedziny, jak: bezpieczenstwo energetyczne, zapasy i rezerwy, dostep-
no$¢ srodkdw na finansowanie wydatkow wojskowych, bezpieczenstwo socjal-
ne panstwa.

Wedlug innej definicji bezpieczenstwo ekonomiczne to (...) niezakfo-
cone funkcjonowanie gospodarek oraz utrzymanie komparatywnej réwnowagi

7 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-

-Spotecznego i Komitetu Regionow. Zwalczanie dezinformacji w internecie: podejscie europejskie,
Bruksela, 26 IV 2018 r., COM (2018) 236 final, s. 4.

W rozwazaniach wykorzystano efekty procesu konceptualizacji przeprowadzonego na potrzeby
artykutu opublikowanego w ,,Przegladzie Policyjnym”. Zob. J. Jastrzebski, K. Mroczka, M. Ste-
pinski, Uwarunkowania, zasady i mozliwosci wspotpracy Komisji Nadzoru Finansowego z Policjg
w obszarze bezpieczeristwa ekonomicznego i zwalczania przestepczosci gospodarczej — w poszuki-
waniu obszaréw synergii, ,Przeglad Policyjny” 2021, nr 3.

28

»S. Sulowski, Panstwo i bezpieczenistwo w kazualnym zwigzku, w: Trzy wymiary wspotczesnego

bezpieczenistwa, S. Sulowski, M. Brzezinski (red.), Warszawa 2014, s. 11.

%0 Tamze, s. 13.

K. Zukrowska, Bezpieczeristwo ekonomiczne, w: Trzy wymiary wspélczesnego bezpieczeristwa,
S. Sulowski, M. Brzezinski (red.), Warszawa 2014, s. 99.
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z gospodarkami innych paristw**. Ocena poziomu bezpieczenstwa ekonomicznego
polega na analizie podstawowych wskaznikéw rozwojowych, takich jak: dochod
narodowy, dochéd narodowy na jednego mieszkarca, sita nabywcza na niezmie-
nionym lub wyzszym poziomie oraz udzial w $wiatowej sile nabywczej.

Edward Halizak bezpieczenstwo ekonomiczne panstwa odnosi do zagro-
zenia bezpieczenstwa gospodarki narodowej, czyli do takiej sytuacji, w ktdrej
gospodarka nie moze (...) rozwijac sie, generowac zyskow i oszczednosci z prze-
znaczeniem na inwestycje lub gdy zagrozenia zewnetrzne doprowadzg do zakio-
cent w jej funkcjonowaniu, co narazi obywateli i przedsigbiorstwa na szwank, a byc¢
moze zagrozi fizycznemu przetrwaniu panstwa®>. Stanistaw Michalowski uwaza,
ze bezpieczenstwo ekonomiczne to (...) wyobrazenie w zakresie rzeczywistych,
wzglednie potencjalnych, zagrozen gospodarczych kraju ksztattowane pod wpty-
wem ogdlnego stanu zaleznosci ekonomicznych kraju, ktére okresla stopien efek-
tywnosci zewngtrznej integracji ekonomicznej w wewnetrzny rozwdj gospodarczy,
zdolnos¢ obronng i stabilnos¢ systemu spoteczno-politycznego danego kraju.
Bezpieczenstwo ekonomiczne oznacza zatem stopien podatnosci danego pan-
stwa na dzialania o charakterze politycznym przenoszone za posrednictwem
gospodarki. Eric Marshall Green podkresla, ze bezpieczenstwo ekonomiczne to
brak grozby utraty bogactwa ekonomicznego™.

Malgorzata Leszczynska przy rozpatrywaniu statusu bezpieczenstwa eko-
nomicznego panstwa przekonuje, ze powinno si¢ go rozumie¢ gltéwnie jako
stan gospodarki®*. Na bezpieczenstwo ekonomiczne panstwa skladajg si¢: stan
finansow publicznych, w tym wielko$¢ zadluzenia publicznego, oraz tenden-
cje panujace w krajowej gospodarce mierzone wskaznikami makro- i mikro-
ekonomicznymi. Bezpieczenstwo ekonomiczne panstwa jest jednak coraz cze-
$ciej odnoszone do spoleczenstwa. Zgodnie z tym ujeciem (...) bezpieczeristwo
ekonomiczne panstwa okresla sig jako stan, w ktorym zapewnione sq nie tylko
warunki gospodarcze konieczne do przetrwania i sprawnego funkcjonowania

2 Zob. szerzej: K.M. Ksiezopolski, Ekonomiczne zagrozenia bezpieczeristwa patistw. Metody i srod-

ki przeciwdziatania, Warszawa 2004, s. 39-54; tenze, Bezpieczeristwo ekonomiczne, Warsza-
wa 2011, s. 28; Bezpieczernstwo ekonomiczne w ujeciu politologicznym. Wybrane zagadnienia,
K.M. Ksiezopolski, K. Proninska (red.), Warszawa 2012, s. 175-180.

M.A. Wegrzynska, Identyfikacja bezpieczenstwa ekonomicznego w literaturze i regulacjach praw-
nych, ,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu” 2015, nr 390, s. 266.

33

3 Tamze.

% Tamze.

% Tamze, s. 292.
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instytucji panstwa, ale takZze do zapewnienia rozwoju spoleczetistwa, Zyjgcego
na jego terytorium?.

Ocena poziomu bezpieczenstwa ekonomicznego, zdaniem Krzysztofa
M. Ksiezopolskiego, polega na (...) analizie podstawowych wskaznikéw rozwo-
jowych, takich jak: dochéd narodowy, dochdd narodowy na jednego mieszkarica,
sita nabywcza na niezmienionym lub wyzszym poziomie oraz udziat w Swiatowej
sile nabywczej. Finansowy wymiar bezpieczenistwa ekonomicznego jest jednym
z czterech wymiarow bezpieczenstwa ekonomicznego, takich jak: wymiar surow-
cowo-energetyczny, Zywnosciowy i dostepu do czystej wody*.

Uwarunkowania prawne

Przy analizie watkdw zwiazanych z tworzeniem i rozpowszechnianiem fake
newsow nie sposéb poming¢ uwarunkowan prawnych odnoszacych si¢ do tego
zagadnienia. Z uwagi na charakter niniejszego opracowania przeglad ten nie
bedzie szczegdlowy, gdyz wykracza poza zakres zainteresowan autora. Nalezy
sie jednak zgodzi¢ z tworcami raportu Praw(n)y sierpowy w starciu z fake new-
sem. Monitoring w obszarze wprowadzania uregulowan prawnych jako metody
walki z fatszywymi informacjami w Internecie®, ktorzy twierdza, ze (...) problem
fatszywych informacji udostepnianych i rozpowszechnianych w sieci regulowany
jest w polskim prawie jedynie posrednio®. Polski ustawodawca nie wprowadzit
przepisow, ktére bezposrednio regulujg tworzenie i rozpowszechnianie fatszy-
wych informacji i dezinformacji. Nie oznacza to, ze nie funkcjonujg zadne roz-
wigzania prawne w tym zakresie. Sg one jednak rozproszone w réznych aktach
prawnych obejmujacych dostep do informacji, mozliwo$¢ jej rozpowszechnia-
nia oraz jej prawdziwosc.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.*' w art. 54
stanowi, ze (...) kazdemu zapewnia si¢ wolnos¢ wyrazania swoich poglgdéw oraz
pozyskiwaniairozpowszechnianiainformacji,natomiast(...) cenzuraprewencyjna

37 Tamze.

*¥ K.M. Ksiezopolski, Finansowy wymiar bezpieczenistwa ekonomicznego Polski w dobie kryzysu
strefy euroaltantyckiej, ,,e-Politikon” 2013, nr 11, s. 208.

¥ P. Zakrzewski i in., Praw(n)y sierpowy w starciu z fake newsem. Monitoring w obszarze wprowa-
dzania uregulowari prawnych jako metody walki z fatszywymi informacjami w Internecie, gru-
dzien 2018 r., http://obserwatoriumdemokracji.pl/wp-content/uploads/2019/01/Raport-aktu-
alizacja-grudzie%C5%84.pdf [dostep: 17 IV 2020].

Tamze, s. 4.
1 DzU 7z 1997 r. nr 78 poz. 483, ze zm.
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srodkow spotecznego przekazu oraz koncesjonowanie prasy sq zakazane. Usta-
wodawca konstytucyjny dopuscil jednak mozliwos¢ wprowadzenia obowigzku
uprzedniego uzyskania koncesji na prowadzenie stacji radiowej lub telewizyj-
nej. W ustawie zasadniczej zawarto rowniez przepisy regulujace prawo do infor-
macji publicznej. Zgodnie z trescig art. 61 Konstytucji RP: Obywatel ma prawo
do uzyskiwania informacji o dziatalnosci organdw witadzy publicznej oraz 0sob
petnigcych funkcje publiczne. Prawo to obejmuje rowniez uzyskiwanie informacji
o dziatalnosci organow samorzgdu gospodarczego i zawodowego, a takze innych
0s0b oraz jednostek organizacyjnych w zakresie, w jakim wykonujg one zadania
wladzy publicznej i gospodarujg mieniem komunalnym lub majgtkiem Skarbu
Panstwa.

W doktrynie podkredla sie, ze ten przepis daje obywatelom mozliwos¢
samodzielnego weryfikowania prawdziwosci tresci fake newsdéw. Zalozenie
z pewnoscig jest szlachetne, jednak nalezy mie¢ na uwadze to, ze w przypadku
falszywych informacji niezbedna jest natychmiastowa reakcja. Zakladajac, ze
obywatel bedzie zainteresowany zweryfikowaniem jakiej$ informacji i wystapi
w tym celu z wnioskiem o udostepnienie informacji publicznej, to odpowiedz
uzyska najwczes$niej po 14 dniach. W przypadku fake newsow dotyczacych bez-
pieczenstwa ekonomicznego panstwa ten czas jest jak wiecznos¢. Przykladem
sytuacji wymagajacej podjecia szybkiego dzialania moze by¢ ta dotyczaca ban-
kow. Klienci bankéw podejmujg decyzje na podstawie wielu impulséw, co moze
doprowadzi¢ do nieodwracalnych skutkéw, ktore wplyng negatywnie na sektor
bankowy i szerzej — na system gospodarczy panstwa. Upadek duzego banku
moze spowodowac konieczno$¢ wyplaty srodkéw gwarantowanych przez Ban-
kowy Fundusz Gwarancyjny, a w przypadku braku tych §rodkéw — przez budzet
panstwa. To z kolei moze wplyna¢ na stabilnos¢ sektora finanséw publicznych.

Przy omawianiu rozwigzan prawnych nie mozna poming¢ Ustawy z dnia
26 stycznia 1984 r. Prawo prasowe*. Niestety ta regulacja nie przystaje do ota-
czajacej nas rzeczywisto$ci. W sytuacji, w ktorej swiat idzie w kierunku wyko-
rzystywania sztucznej inteligencji, w rodzimej regulacji ustawodawca ani razu
nie uzyt nazwy ,,Internet”. Nie sposoéb nie zgodzi¢ sie z Michatem Zaremba, kto-
ry twierdzi, ze (...) polskie przepisy sq archaiczne takze dlatego, ze nie uwzgled-
niajg wptywu Internetu. W 1984 roku, gdy powstawato prawo prasowe, podziat
na media i odbiorcow byt jasno zarysowany. Dzisiaj juz tak nie jest®.

Zgodnie z treécig art. 1 ustawy Prawo prasowe prasa korzysta z wolnosci
wypowiedzi i urzeczywistnia prawo obywateli do ich rzetelnego informowania,

4 Tekst jednolity: DzU z 2018 r. poz. 1914.

¥ P. Zakrzewski i in., Praw(n)y sierpowy w starciu...
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jawnosci zycia publicznego oraz jego kontroli i wyrazania krytyki spoleczne;.
Jak wynika z treéci tego przepisu, prasa urzeczywistnia prawo do rzetelnego in-
formowania obywateli, a wigc zaklada on, Ze nierzetelne informacje nie spel-
niajg ustawowego kryterium prasy. Przepis ten nie obejmuje jednak swoim za-
siegiem rozprzestrzeniania fake newsow na portalach spolecznosciowych oraz
pseudodziennikarskich portalach informacyjnych. W prawie prasowym prze-
widziano odpowiedzialno$¢ zaréwno cywilng, jak i karna, ale tylko dziennika-
rzy, wydawcow i redaktoréw, za opublikowanie materiatéw powodujacych na-
ruszenie prawa lub materialu prasowego zawierajacego znamiona przestepstwa.
Niezbedne jest zatem ustalenie, jakie mechanizmy wprowadzono w kodeksach:
karnym i cywilnym.

Pierwszy mechanizm odpowiedzialnosci karnej zostal wprowadzony
w art. 212 kk*. Zgodnie z § 1 tej ustawy: (...) kto pomawia inng osobe, grupe
0s6b, instytucje, osobe prawng lub jednostke organizacyjng niemajgcg osobowosci
prawnej o takie postepowanie lub wlasciwosci, ktére mogg ponizyc jg w opinii pu-
blicznej lub narazié na utrate zaufania potrzebnego dla danego stanowiska, zawo-
du lub rodzaju dziatalnosci, podlega grzywnie albo karze ograniczenia wolnosci.
W § 2 doprecyzowano: (...) jezeli sprawca dopuszcza sig czynu okreslonego w § 1
za pomocg srodkéw masowego komunikowania, podlega grzywnie, karze ogra-
niczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku. Sciganie przywolanych
powyzej przestepstw odbywa sie z oskarzenia prywatnego, co zdecydowanie
ogranicza mozliwos¢ karania ich sprawcow.

Analizowany przepis wywotuje wiele emocji w $rodowisku dziennikar-
skim i politycznym*. W pewnym momencie wydawalo si¢ nawet, ze panuje
zgoda co do jego wyeliminowania z porzadku prawnego. Zmian w tym zakresie
jednak nie przeprowadzono.

Kolejny przepis, ktéry posrednio mozna wykorzysta¢ do walki z fake new-
sami, to art. 224a kk. Zgodnie z jego trescia: (...) kto wiedzgc, Ze zagroZenie nie
istnieje, zawiadamia o zdarzeniu, ktdre zagraza zyciu lub zdrowiu wielu 0s6b lub
mieniu w znacznych rozmiarach lub stwarza sytuacje, majgcg wywolac przeko-
nanie o istnieniu takiego zagroZenia, czym wywotuje czynnos¢ instytucji uzytecz-
nosci publicznej lub organu ochrony bezpieczeristwa, porzgdku publicznego lub
zdrowia majgcg na celu uchylenie zagrozenia, podlega karze pozbawienia wolno-
sci od 6 miesigcy do lat 8.

# Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (t.j.: DzU z 2021 r. poz 2345, ze zm.).

# Rzecznik Praw Obywatelskich, Art. 212 Kodeksu Karnego - jesli chcecie go zostawié, to go zmien-

my. Debata u Rzecznika, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/debata-wolnosc-slowa-a-zniesla-
wienie [dostep: 30 IV 2020].
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Brzmienie przywolanego przepisu jednak nie do konca pasuje do specyfiki
zjawiska fake newséw. Mozna go zastosowac do falszywej informacji na temat
podlozenia tadunku wybuchowego w budynku uzytecznosci publicznej, ale nie
w przypadku podkladania ,tadunkéw wybuchowych w systemie finansowym
panstwa”

Nastepnym aktem prawnym, na ktory nalezy zwrdci¢ uwage, jest Kodeks
cywilny*. Mechanizmy tam przyjete jednak nie odpowiadaja w pelni zagadnie-
niu analizowanemu w niniejszym tek$cie. W mys$l art. 23 ke (...) dobra osobiste
cztowieka, jak w szczegdlnosci zdrowie, wolnosc¢, czes¢, swoboda sumienia, nazwi-
sko Iub pseudonim, wizerunek, tajemnica korespondencji, nietykalnos¢ mieszka-
nia, tworczos¢ naukowa, artystyczna, wynalazcza i racjonalizatorska, pozostajg
pod ochrong prawa cywilnego niezaleznie od ochrony przewidzianej w innych
przepisach.

W art. 24 § 1 kc sprecyzowano, ze osoby, ktorych dobro osobiste zostaje
zagrozone cudzym dzialaniem, moga zada¢ zaniechania tego dzialania, chyba
ze nie jest ono bezprawne. W przypadku naruszenia débr osobistych mozna
takze zada¢, aby osoba, ktéra dopuscita si¢ naruszenia, dopelnita czynnosci
potrzebnych do usuniecia jego skutkow, a zwlaszcza aby zlozyla oswiadczenie
odpowiednie] tresci i w odpowiedniej formie. Na zasadach przewidzianych
w Kodeksie cywilnym mozna rowniez domagac sie zados¢uczynienia pieniez-
nego lub zaplaty odpowiedniej sumy pienieznej na wskazany cel spoteczny.
Ustawodawca w § 2 tego artykulu wskazuje réwniez, ze w sytuacji, w ktérej na-
ruszenie dobra osobistego skutkowalo wyrzadzeniem szkody majatkowej, oso-
by poszkodowane moga zadac jej naprawienia na zasadach ogélnych.

Przywolane powyzej regulacje maja charakter wycinkowy i nie obejmuja
swoim zakresem tworzenia i rozpowszechniania fake newséw. Zdaniem autora
niezbedne jest wprowadzenie nowego przepisu do Kodeksu karnego, ktérego
robocze brzmienie zostalo zamieszczone ponizej. Jest to oczywiscie wstepna
propozycja, a jej celem jest zasygnalizowanie problemu i poddanie go szerszej
debacie eksperckiej i spoteczno-politycznej. W formulowaniu przepiséw opar-
to sie na koncepcji Kamila Mamaka, ktéry postuluje wprowadzenie sankgcji za
rozpowszechnianie fake newséw sprzecznych z wiedza medyczng (punktem
wyijscia do jego analiz sg falszywe informacje rozpowszechniane przez ruchy
antyszczepionkowe).

Propozycja przepiséw jest nastepujaca: Art. 1. § 1. Kto publicznie rozpo-
wszechnia falszywe lub celowo wprowadzajace w blad odbiorce informacje,
ktére moga zagrozi¢ bezpieczenstwu ekonomicznemu panstwa, tj. stabilnosci

% Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (t.j.: DzU z 2020 r. poz. 1740, ze zm.).
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sektora bankowego, rynku kapitalowego, systemu zabezpieczenia emerytalnego
lub ubezpieczeniowego, podlega grzywnie do kwoty 1 000 000 PLN lub karze
ograniczenia wolnosci do lat 3.

§ 2. Kto po raz pierwszy podaje informacje, o ktorych mowa w § 1, podlega
grzywnie do kwoty 3 000 000 PLN lub karze pozbawienia wolnosci do lat 5.

Propozycja ma oczywiscie charakter dyskusyjny, wrecz prowokacyjny, jed-
nak, zdaniem autora, zapoczatkowanie debaty publicznej na ten temat staje sie
konieczne. Jeden z postéw PiS zapowiedzial uregulowanie zjawiska fake new-
séw, jednak zZaden projekt nie zostal poddany publicznym konsultacjom ani nie
trafit pod obrady Sejmu. Nie byl réwniez przedmiotem debaty ze srodowiskiem
naukowym i eksperckim. Temat wywotal jednak spore poruszenie mediow i or-
ganizacji stojacych na strazy praw czlowieka.

W polskim porzadku prawnym funkcjonujg juz rozwigzania dotyczace
karalnosci za rozpowszechnianie fake newséw odnoszacych sie do polityki hi-
storycznej — kwestionowania zbrodni nazistowskich, komunistycznych, ukrain-
skich nacjonalistéw i cztonkéw ukrainskich formacji kolaborujacych z Trzecia
Rzesza Niemiecka oraz innych przestepstw stanowiacych zbrodnie przeciwko
pokojowi, ludzkosci lub zbrodnie wojenne. Nie wchodzac w szczegétowa anali-
ze tego rozwiazania co do jego skutecznosci czy tez polityki miedzynarodowej
(przepis ten wywotal ozywiong dyskusje na poziomie miedzynarodowym), war-
to przywola¢ wprowadzony mechanizm. Zgodnie z trescig art. 55 Ustawy z dnia
18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamigci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu®: (...) kto publicznie i wbrew faktom zaprzecza
zbrodniom, o ktérych mowa w art. 1 pkt 1, podlega grzywnie lub karze pozbawie-
nia wolnosci do lat 3. Wyrok podawany jest do publicznej wiadomosci.

Rozwigzania prawne dotyczace fake newséw wprowadzono w wielu pan-
stwach, jednak nie beda one szczegélowo analizowane z uwagi na ograniczenia
objetosciowe artykulu oraz sformulowanie problemu badawczego w odniesie-
niu do Polski*.

¥ Tekst jednolity: DzU z 2019 r. poz. 1882, ze zm.

8 Zob. szerzej: S. Palczewski, Rosja chce cenzurowac fake newsy, CyberDefence, 8 III 2019 r.,
https://www.cyberdefence24.pl/rosja-chce-cenzurowac-fake-newsy [dostep: 28 IV 2020];
A. Zygiel, Rosja bedzie karal za ,fake newsy”. Parlament przyjgt projekt ustawy, RME, 6 III
2019 r., https://www.rmf24.pl/fakty/swiat/news-rosja-bedzie-karac-za-fake-newsy-parlament-
-przyjal-projekt-u,nld,2870038 [dostep: 28 IV 2020]; W. Kulik, 6 lat wiezienia za fake newsy,
Benchmark, 1 V 2018 r., https://www.benchmark.pl/aktualnosci/malezja-kara-6-lat-wiezienia-
-za-fake-newsy.html [dostep: 22 IV 2020]; Malezja likwiduje ,,lex anty fake”, Stoptake, 16 VIII
2018 r., https://www.stopfake.org/pl/malezja-likwiduje-lex-anty-fake/ [dostep: 18 IV 2020];
M. Rogalewicz, P. Zakrzewski, Swiat: uregulowania prawne w zakresie falszywych informacji,
https://akademia.demagog.org.pl/uregulowaniaprawne-swiat/ [dostep: 21 IV 2020].
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Kontekst i gldowne przyczyny rozpowszechniania fake newsow

Wykorzystywanie falszywych wiadomosci do dezinformacji wynika z istnienia
powigzan i zalezno$ci gospodarczych, finansowych, technologicznych, ideolo-
gicznych oraz politycznych.

Nie jest to artykul z zakresu matematyki czy statystki, jednak warto uswia-
domic¢ sobie pewna zaleznos¢. Przestanie przez komunikator WhatsApp jednego
linku z popularnego portalu spotecznosciowego Twitter do 20 oséb, ktérym na-
stepnie te osoby podzielg si¢ z kolejnymi 20 osobami, i ta czynnos¢ zostanie po-
wtdrzona pieciokrotnie, spowoduje, Ze wiadomo$¢ trafi do 3200 tys. osob!*® Czas
na rozpowszechnienie fake newsa moze by¢ krétszy niz 24 godziny. W przypad-
ku Polski 3200 tys. 0sob to ok. 10 proc. ludnosci powyzej 14. roku zycia. Te licz-
by obrazuja skale ryzyka, jaka niesie za sobg wykorzystywanie — w kampaniach
dezinformacyjnych — nowoczesnych narzedzi porozumiewania si¢ na odleglosc.
Kazdy z nas wysyta dziennie po kilkadziesiat roznego rodzaju informacji. Od-
powiedzmy sobie szczerze, ile niesprawdzonych lub podejrzanych wiadomosci
zostalo przez nas rozpowszechnionych wsréd najblizszych i znajomych.

Nalezy réwniez pamietad, Ze Internet stal si¢ miejscem prowadzenia zor-
ganizowanych kampanii dezinformacyjnych. Powodow tego jest wiele, m.in. to,
ze mamy do czynienia z brakiem kompetencji uzytkownikéw z zakresu edu-
kacji medialnej®, a social media staly si¢ istotnym zrédtem informacji. Juz co
czwarty internauta wierzy w prawdziwos¢ informacji przeczytanych w mediach
spotecznosciowych’!. Dodatkowo w $wiecie wirtualnym sg tworzone algoryt-
my odczytujace preferencje uzytkownikéw, co powoduje, ze docierajg do nich
wyselekcjonowane informacje i taki uzytkownik funkcjonuje w tzw. bankach
informacyjnych*.

¥ Coronavirus: How can you stop the spread of misinformation?, BBC, 1 IV 2020 r., https://www.
bbc.com/news/av/stories-52118949/coronavirus-how-can-you-stop-the-spread-of-misinfor-
mation [dostep: 18 [V 2020].

0 Raport NASK PIB ,,Badanie opinii o (dez)informacji w sieci”. Ponad 26 proc. badanych przy-
znaje, ze nie potrafi odrdézni¢ informacji prawdziwej od falszywej. Zob. https://www.nask.pl/
download/1/1386/RAPORTBEZPIECZNEWYBORY.pdf [dostep: 30 IV 2020].

' R. Babraj, Czym jest fact-checking? - zarys inicjatyw na swiecie i w Polsce, NASK, 14 X 2019 1.,
https://cyberpolicy.nask.pl/czym-jest-fact-checking-zarys-inicjatyw-na-swiecie-i-w-polsce/
[dostep: 30 IV 2020].

Zob. szerzej: ]. Balcewicz, Spoteczenistwo informacyjne w czasach cyfrowej rewolucji - o zjawisku
barnki informacyjnej i jego nastgpstwach, NASK, 4 X 2019 r., https://cyberpolicy.nask.pl/spo-
leczenstwo-informacyjne-w-czasach-cyfrowej-rewolucji-o-zjawisku-banki-informacyjnej-i-je-
go-nastepstwach/ [dostep: 30 IV 2020].
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Nalezy pamigta¢, ze w stwierdzeniu: fake news is cheap to make, but the di-
vidends can be great™ jest duzo prawdy. Szczegdlnie w czasach, kiedy nieunik-
nione sg problemy gospodarcze. Codziennie styszy si¢ doniesienia o klopotach
kolejnych branz, a publikowanie fake newséw odnoszacych sie do bezpieczen-
stwa ekonomicznego moze wplynaé na system gospodarczy panstwa. Moty-
wacja puszczenia w obieg falszywych wiadomosci moze by¢ wiec zaréwno tto
polityczne, jak i stricte biznesowe. Historia zna wiele przypadkéow, w ktérych
dzialanie jednostki wptyneto negatywnie na sytuacje ekonomiczng panstw i ich
obywateli. Warto przypomniec postepowanie miliardera George’a Sorosa, ktéry
16 wrzesnia 1992 r. - uzywajac kolokwialnego okreslenia - ,,potozyl na fopatki
Bank Anglii”. Dzien ten zostal okreslony mianem ,,czarnej srody”, a o speku-
lanckim ataku inwestora na brytyjska walute uczy sie na kursach ekonomicz-
nych do dzisiaj>*. W ciagu jednego dnia - mimo zdecydowanych dziatan Banku
Anglii polegajacych na zacigganiu kredytéw w markach i skupowaniu na ma-
sowa skale funtéw, a takze podniesieniu stop procentowych do rekordowych
15 proc.— funt szterling stracit 15 proc. wartosci w stosunku do marki niemiec-
kiej, 25 proc. w stosunku do dolara amerykanskiego, natomiast warto$¢ fundu-
szu zarzadzanego przez Sorosa wzrosta o 7 mld dolaréw*. Skutki posunieé¢ So-
rosa mialy niebagatelny wptyw na funkcjonowanie panstwa. W wyniku dziatan
funduszu zarzadzanego przez Sorosa rzad brytyjski byt zmuszony do wycofania
tunta z ERM (ang. Exchange Rate Mechanism — mechanizm stabilizacji kursow).
W pi$miennictwie podkreéla sie, ze ,,czarna §roda” byla (...) kompromitacjg po-
lityki gospodarczej rzgdu i oznaczata ogromne straty finansowe, ale pozwolita
na obnizenie stép procentowych, dzieki czemu gospodarka brytyjska powrdcita
na sciezke wzrostu™. Jak stwierdza Katarzyna Kotodziejczyk-Konarska, rok 1992
przyniost kolejna lekcje, z ktorej wynikato, ze nie warto wigzac funta sztywnym
kursem z innymi walutami”.

Polityczne motywy prowadzenia akcji dezinformacyjnych zakrojonych
na szerokg skale, wykorzystujacych m.in. fake newsy, sg potwierdzone wynika-
mi badan. Naukowcy z Oksfordzkiego Instytutu Internetowego zajmujacego sie

> W wolnym przekladzie: tworzenie falszywych wiadomosci jest tanie, ale zyski z nich moga by¢

wielkie (przyp. red.).

> P. Jarzabek, Jak George Soros rozbit Bank Anglii. 27 lat temu ostabit funta o 25% w jeden dzien,
Comparic, 16 IX 2019 r., https://comparic.pl/24-lata-temu-george-soros-rozbil-bank-anglii/
[dostep: 16 TV 2020].

5 Tamze.

> P. Jachowicz, Funt szterling i brytyjska polityka pieniezna w latach 1945-2010, ,,Kwartalnik Ko-
legium Ekonomiczno-Spotecznego »Studia i Prace«” 2014, nr 2, s. 162-163.

K. Kolodziejczyk-Konarska, Unia gospodarczo-walutowa, Warszawa 2004, s. 55-75.
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dezinformacja, zwlaszcza w wymiarze automatyzacji i algorytmow, stwierdzili,
ze (...) w 2019 roku juz co najmniej w siedemdziesieciu panstwach zastosowano
zorganizowane kampanie manipulacyjne w social mediach. Co ciekawe, w kaz-
dym z tych panstw stata za nimi partia polityczna lub rzqgd. Dla poréwnania
w 2018 roku byto to 48 krajow, a w 2017 zaledwie 28%®.

W kontekscie Polski nalezy zwr6ci¢ uwage na oficjalne analizy sporzadza-
ne przez stuzby specjalne. Jak mozna przeczyta¢ w jednym z przygotowanych
przez nie materialéw:

(...) Polska jest od lat celem atakéw informacyjnych i propagandowych
ze strony Federacji Rosyjskiej. Obecnie, przy okazji kryzysu zwigzanego
z pandemia koronawirusa, mamy do czynienia z mocnym zintensyfiko-
waniem tego typu dzialan. Coraz wigksza jest liczba atakéw informacyj-
nych na Polske, ale takze fake newsow, ktore w czasie walki z epidemia
moga mie¢ szczegdlnie grozne skutki. Polskie stuzby specjalne na biezg-
co monitorujg podejrzane aktywnosci w sieci Internet, w tym w mediach
spoteczno$ciowych, identyfikujac najgrozniejsze przejawy dezinformacji,
propagandy i atakéw informacyjnych wymierzone w nasze panstwo. Ana-
liza identyfikowanych przez stuzby przykladéw pokazuje glowne watki
eksplorowane w wojnie informacyjnej przeciwko Polsce™.

Analiza materialu zrodlowego

Na potrzeby niniejszego artykutu analizie poddano fake newsy dotyczace: rza-
dowych planéw wprowadzenia specjalnego podatku w zwigzku z pandemig ko-
ronawirusa (zabranie §rodkéw z kont w ramach podatku), upadiosci bankow
komercyjnych, a takze braku gotéwki w bankach i bankomatach. Informacje te
zostaly rozpowszechnione w mediach spotecznos$ciowych w marcu i kwietniu
2020 r.

Najglosniejszym fake newsem majacym istotny wplyw na bezpieczen-
stwo ekonomiczne panstwa polskiego, zidentyfikowanym po wystapieniu stanu
zagrozenia pandemicznego, byla falszywa wiadomos¢ dotyczaca skorzystania

* Czy media spofecznosciowe stuzq dezinformacji i potggowaniu podziatow? - raport Oxfordu,

Stopfake, 22 IX 2019 r., https://www.stopfake.org/pl/czy-media-spolecznosciowe-sluza-dezin-
formacji-i-potegowaniu-podzialow-raport-oxfordu/ [dostep: 27 IV 2020].

> Polska na celowniku dezinformacji, https://www.gov.pl/web/sluzby-specjalne/polska-na-celow-

niku-dezinformacji [dostep: 21 IV 2020].
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z oszczgdnosci Polakow. Jej poczatek dala wypowiedz prezesa Polskiego Fun-
duszu Rozwoju (PFR) Pawla Borysa w Telewizji Trwam z 9 kwietnia 2020 r.
Mniej wiecej w 16 minucie i 30 sekundzie trwajgcego niecate 22 minuty wywia-
du redaktor sformutowal nastepujace pytanie (nie byto ono fortunne, niezalez-
nie od udzielonej odpowiedzi): Panie Prezesie, a czy te obligacje bedg, mogtyby
by¢ adresowane na przyktad do obywateli? W bankach na kontach Polacy majg
ogromne sumy, tj. ponad 900 mld zt. Czy wlasnie obywatele by nie mogli sfinan-
sowac tych potrzeb panstwa, gdyby mieli korzystne oprocentowanie, bo wiadomo,
teraz w bankach bedzie to oprocentowanie bardzo niskie, zwlaszcza po tym jak
NBP obnizyt stopy procentowe? Pawel Borys odpowiedzial: (...) myslimy réow-
niez o tym. Oczywiscie tutaj pewne wyzwanie jest — jak juz mowitem - jest to
potezne..., potezna operacja. To wyzwanie jest czasowe, prawda, poniewaz chce-
my, zeby te srodki bardzo szybko trafity, wiec jest kwestia, czy udatoby nam sig
w krotkim okresie czasu — rzeczywiscie w duzej skali uplasowac znaczgce kwoty
obligacji - ale nie wykluczamy tego rzeczywiscie. Mysle, Ze potencjalnie bytaby to
tez atrakcyjna forma gromadzenia oszczednosci®.

Jak wynika zaréwno z pytania, jak i udzielonej odpowiedzi, chodzito o re-
alizacje planu wyemitowania obligacji przez PFR w kwocie100 mld zl, zapowie-
dzianego w ramach rzadowego programu walki z kryzysem gospodarczym wy-
wolanym pandemig koronawirusa. Redaktor prowadzacy wywiad spytal wprost
w pierwszej czesci pytania, czy te obligacje moga by¢ adresowane na przyklad
do obywateli? Na tak zadane pytanie uzyskat twierdzaca odpowiedz. Wydawac
by sie moglo, ze audycja nie wywola wigkszych emocji, przejdzie bez echa, jed-
nak rano 12 kwietnia ten wycinek wywiadu zostat przywotany w portalach spo-
lecznosciowych, stajac si¢ podstawa fake newsa. O godzinie 8.03 tego dnia oso-
ba majaca na Twitterze konto ,,Andy Letkiewicz @ALetkiewicz” publikuje wpis
nastepujacej tresci (pisownia oryginalna): Towarzysz Pawel #Borys, prezio@
Grupa_PFR.... wyszczekat ,,myslimy o tym”, a podpowiada redakcja z #Szam-
boMediadw#CzarnaZarazay. Czyzby ZLODZIEJE z #PiS rozwazali si¢ zerznig-
cie kasy z prywatnych kont Polakéw?' (grafika 1). Tweet uzyskuje 150 podan
dalej i 236 polubien. Jak wynika z treéci tweeta, celem rzadu jest ,,zerzniecie
kasy z prywatnych kont Polakéw”. Ta informacja wywotata lawine kolejnych

% P. Borys o tarczy finansowej: méwimy o programie bez precedensu co do skali i oddziatywania dla
gospodarki w najblizszych miesigcach, Radio Maryja, 10 IV 2020 r., https://www.radiomaryja.pl/
informacje/polska-informacje/tylko-u-nas-p-borys-o-tarczy-finansowej-mowimy-o-progra-
mie-bez-precedensu-co-do-skali-i-oddzialywania-dla-gospodarki-w-najblizszych-miesiacach/
[dostep: 19 IV 2020].

6t A. Letkiewicz, Twitter, 12 IV 2020 r., https://twitter.com/ALetkiewicz/status/12493976956
02741256 [dostep: 18 TV 2020].
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falszywych wiadomosci, ktdre — o czym mowa dalej — zostaly wykorzystane
m.in. przez dziennikarzy, politykéw oraz portale informacyjne.

- Tereet

= § Anoy Lemsinwacr ™ il © =
L o ey

Towarzysz Pawel #Borys, prezio @Grupa_PFR ....
wyszczekal "myslimy o tym”®, a podpowiada redakcja z
#SzamboMedia'ow #CzarnaZaraza'y. Czyzby

ZEODZIEJE z #PiS rozwaiali sie zerzniecie kasy 2
prywatnych kont Polakow ';'

Hwieszwiece] Fwiemlepiej

Grafika 1. Print screen z konta na portalu spotecznosciowym Twitter.

Zrédlo: A. Letkiewicz, Twitter, 12 TV 2020 r., https://twitter.com/ALetkiewicz/status/ 12493976
95602741256 [dostep: 18 IV 2020].

Oproécz komentarzy i oburzenia oséb niezwigzanych zawodowo z sekto-
rem finansowym pojawiaja si¢ komentarze bazujace na falszywej wiadomosci
Letkiewicza. Na przyklad ekonomista, dziennikarz i publicysta oraz minister
przeksztalcen wlasnosciowych w latach 1990-1991 Waldemar Kuczynski alar-
muje: Uwaga! Po glowie chodzi im siggniecie po oszczednosci ludzi. Gos¢ nie mowi
wyraznie, ze bytyby to normalne obligacje, nie przymusowe, a sq przyktady grabie-
2y pieniedzy ludzi, jak na przyktad PRL-owska Narodowa Pozyczka Rozwoju Sit
Polski. Czuj Duch!®* Informacja cieszy si¢ popularnoscig. Ma 105 podan i blisko

% W. Kuczynski, Twitter, 12 IV 2020 r., https://twitter.com/PanWaldemar/status/124940487
9120072704 [dostep: 18 IV 2020].
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300 polubien. Minute po opublikowaniu tweeta przez Waldemara Kuczynskie-
go do jego wypowiedzi nawiazuje inny ekonomista. Piotr Kuczynski publikuje
posta nastepujacej tresci (pisownia oryginalna): No bez przesady... takie strasze-
nie ludzi jest przecie skuteczne. Naprawde to jest duza przesada. Jesli zniszczy sig
zaufanie do systemu finansowego[,] to zmiana rzgdu nie pomoze i dtugo bedzie-
my sig leczyc®. Jego tweet nie jest jednak tak atrakcyjny jak poprzedni. Odno-
towuje tylko 2 podania dalej i 26 polubien. Jego zasieg jest 52,5 razy mniejszy
niz tweet ministra Kuczynskiego (105 podan vs. 2 podania). Inny uzytkownik
Twittera postugujacy sie nickiem ,,'W Wolfgang” stwierdzil: Panie Waldemarze
prosze nie powielac nieprawdy. Chodzi o to, ze Polacy majg na kontach 2 bln z1.
Rzgd potrzebuje pieniedzy i lepiej pozyczy¢ od Polakéw niz za granicg. Wtedy
unikniemy ryzyka kursowego. PIS to zto, ale piszmy prawde®.

W tym samym czasie portal Wsieci 24 opublikowal na czotéwce anoni-
mowg informacje z dopiskiem: Jesli rzgd ma plan, by dobrac si¢ do oszczgdnosci
swojego narodu, to mamy do czynienia z bardzo powaznym skandalem®. Jak
stwierdzil Pawet Borys (...) wystarczyto okoto 30 minut w swigteczny wieczor,
zeby byt juz skandal i plan kradziezy oszczednosci z kont Polek i Polakéw, ktérym
2yjg media spotecznosciowe®. Reakcja na te falszywa informacje trwata nadal.
Portal internetowy Przekaz Dnia opublikowal sensacyjne doniesienia okra-
szone emocjonalnym tytutem: Pilne. Prezes Kaczynski planuje zarekwirowac
oszczednosci obywateli w celu ratowania budzetu®. Autorem tekstu byla Clara
Veritas, z duzym prawdopodobienstwem wymyslona przez redakcje na potrze-
by rozpowszechniania niesprawdzonych informacji. W dalszej czesci sensa-
cyjnego tekstu mozemy przeczytac: (...) co prawda w materiale nie pada nic
o nacjonalizacji srodkéw, ale wyobrazmy sobie takg sytuacje, Ze rzgd wprowa-
dza obowigzkowe wykupowanie obligacji za 6%, wiedzqgcl,] ze inflacja na koniec
roku wyniesie 20%. Wtedy ludzie odzyskajg tylko utamek swoich oszczgdnosci.

=

> P. Kuczynski, Twitter, 12 IV 2020 r., https://twitter.com/P_W_Kuczynski/status/12494059-
63620278272 [dostep: 18 IV 2020].

¢ P. Jedrzejek (@tw_wolfgang), Twitter, 13 IV 2020 r., https://twitter.com/tw_wolfgang/sta-
tus/1249571374403923970 [dostep: 18 IV 2020].

P. Borys, Anatomia ktamstwa. Jak powstat fake news o zagrozeniu oszczednosci Polakdéw?,
Wszystko co najwazniejsze, 13 IV 2020 r., https://wszystkoconajwazniejsze.pl/pawel-borys-
-stop-gospodarczym-fakenews/ [dostep: 18 IV 2020].

65

% Tamze.

67 C. Veritas, Pilne. Prezes Kaczynski planuje zarekwirowac oszczednosci obywateli w celu ratowania

budzetu, https://www.przekazdnia.pl/2020/04/12/pilne-prezes-kaczynski-planuje-zarekwiro-
wac-oszczednosci-obywateli-w-celu-ratowania-budzetu/ [dostep: 16 IV 2020].
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Inflacjg steruje rzqd i wszystko da sie wyttumaczy¢ sytuacjg zwigzang z korona-
wirusem®.

Artykul Clary Veritas zostal rozpowszechniony dalej przez gléwnego eko-
nomiste Polskiej Rady Biznesu Janusza Jankowiaka, ktéry skorzystal ze specja-
listycznego portalu LinkedIn. Zrobilo si¢ powaznie. Jeszcze powazniej zrobilto
sie jednak w poniedzialek. Woéwczas to posel na Sejm RP IX kadencji Artur
Dziambor z partii KORWiIN opublikowal wpis nastepujacej tresci: (...) jutro
banki bedg otwarte. Warto zastanowic si¢ nad wyptaceniem swoich oszczgdnosci
i ulokowaniem, nie wiem, w ogrodku. (...) W kazdym razie gdzies, gdzie rzqd
ich nie dorwie®. Po fali krytyki, ptynacej rowniez ze strony zwolennikéw poli-
tycznych, posel Dziambor stwierdzil: (...) poprzedni wpis byt oczywiscie sarka-
styczng odpowiedzig na durne pytanie redaktora o to, czy moze Polacy powinni
sie jakos dorzuci¢ do ratowania gospodarki[,] przeznaczajgc swoje oszczednosci
na obligacje. Ech...”°

Wirdéd krytykow wypowiedzi posta na uwage zastuguje ostra riposta ze
strony dziennikarza Mariusza Giereja. W nawiazaniu do tweeta o konieczno-
$ci wyplaty srodkow z bankéw sformulowal dos¢ stanowcze pytania: Czy za
przeproszeniem Cig pogrzato??? Co Ty sobie wyobrazasz?! Gdzie jakikolwiek ele-
ment odpowiedzialnosci?”* W odpowiedzi Dziambor napisal: (...) odpowiedz
na durne pytanie prowadzgcego, o to czy nie powinnismy si¢ wszyscy zrzucic, bo
przeciez mamy oszczednosci, to mozemy kupowac obligacje. To jednak nie prze-
konalo Giereja, ktory zripostowal: A jak ludzie postuchajqg tej durnej propozyciji...
wyobrazasz sobie konsekwencje, potem co powiesz?! O cholera jakos nie pomysla-
tem?! Odstuchates chociaz odpowiedz?!I”

Tego samego dnia Rafal Badowski z portalu naTemat stwierdzil, ze Szef
Polskiego Funduszu Rozwoju Pawetl Borys dat do zrozumienia, Ze rzgd moZe sig-
gngc po ich pienigdze™. W swojej do$¢ plytkiej pod wzgledem tresci analizie nie
dochodzi do jednoznacznych konkluzji i pozostawia czytelnikéw z otwartym

% Tamze.

% A. Dziambor, Twitter, 13 IV 2020 r., https://twitter.com/ArturDziambor/status/1249601787-
427987459 [dostep: 16 TV 2020].

7 A. Dziambor, Twitter, 13 IV 2020 r., https://twitter.com/ArturDziambor/status/1249611903-
648829440 [dostep: 16 IV 2020].

' M. Gierej, Twitter, 13 IV 2020 r., https://twitter.com/MariuszGierej/status/124962889659-
4624512 [dostep: 16 TV 2020].

72 Tamze.

7 R. Badowski, Masz oszczednosci w banku? Szef PFR wyjawit, co moze zrobi¢ rzgd, naTemat,

13 IV 2020 r., https://natemat.pl/305599,koronawirus-a-gospodarka-rzad-moze-siegnac-po-
-pieniadze-polakow-w-bankach# [dostep: 16 IV 2020].
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pytaniem: Czyzby wszyscy, ktorzy majg zgromadzone oszczednosci w bankach,
powinni si¢ zaczgé obawiac? Tekst wywoluje — co zrozumiale - negatywne
emocje odbiorcéw. Jeden z komentujacych stwierdzil (pisownia oryginalna):
(...) trzeba by¢ slepyml,] by tego niebezpieczenistwa nie dostrzegac. Nie oglgdam
TV TRWAM, bo nie lubi¢ méwienia odbytem, ale o tym, ze odwazg [si¢] siegngé
do bankéwl,] wiedziatem dos¢ dawno™. Tylko jeden z komentujacych zwrocit
uwage, ze informacja moze by¢ nieprawdziwa. Uzytkownik Bogdan Pakoca
stwierdzil, ze ten tekst to (...) pickne nakrecenie spekulacji i paniki. A media
w tym uczestniczg. Wyobrazam sobiel,] co si¢ bedzie dziato po swigtach w ban-
kach. Efektem bedzie zamroZenie lub ograniczenie wypiat™.

Péznym popotudniem tego samego dnia redaktor Badowski powrdécit do
sensacyjnej wiadomosci, cytujac dodatkowy komentarz ekspercki. Okoto go-
dziny 17 opublikowal tekst zatytulowany ,,Skrajna nieodpowiedzialnos¢”. Eko-
nomista ocenia stowa szefa PFR o oszczednosciach Polakéw’®. Swoj tekst okrasit
dos$¢ sugestywnym zdjeciem premiera Mateusza Morawieckiego i Pawla Bo-
rysa’”’. Wydzwiek zaktualizowanego tekstu — po pozyskaniu komentarza eks-
perckiego - jest oczywisty. Redaktor Badowski pisze: (...) gldwny ekonomista
Polskiej Rady Biznesu Janusz Jankowiak uwaza, ze stowa Pawta Borysa z Pol-
skiego Funduszu Rozwoju na temat oszczednosci Polakéw w bankach sq skrajnie
nieodpowiedzialne.

Dla rzetelnosci wywodu nalezy odda¢ glos Jankowiakowi. Stwierdzit on:
(...) w tych czasach potrzebna jest wigksza niz zazwyczaj odpowiedzialnos¢ za
stowo, precyzja w wypowiedziach i to, co zrobit Pawet Borys|,] jest przyktadem
skrajnej nieodpowiedzialnosci. Dokonat daleko idgcego skrétu myslowego. To
sig nie powinno zdarzy¢ i moze mie¢ bardzo daleko idgce konsekwencje. Na-
tomiast - co widzimy - moze byc interpretowane réwniez jako préba jakiegos
innego dobrania si¢ do oszczednosci Polakéw. Ta wypowiedZ powinna by¢ zde-
mentowana i doprecyzowana bardzo szybko, by nie obrdcita si¢ w cos bardzo
niebezpiecznego. Dalej nieco, tagodzac swoje stanowisko, podkredlil, ze nie
podejrzewa, aby prezes Borys méwil o (...) aneksji oszczednosci. Chodzito

7 Tamze (komentarz do artykutu).

7 Tamze (komentarz do artykutu).

76 R. Badowski, ,,Skrajna nieodpowiedzialnos¢”. Ekonomista ocenia stowa szefa PFR o oszczedno-

$ciach Polakow, naTemat, 13 IV 2020 r., https://natemat.pl/305621,jankowiak-o-slowach-bory-
sa-o-pieniadzach-polakow-w-bankach [dostep: 17 IV 2020].

77 Tamze.
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prawdopodobnie o emisje obligacji detalicznych, ktdre sq z zatoZenia adresowa-
ne do indywidualnych klientow’®.

Wypowiedz Jankowiaka zastuguje na aprobate. Nie sposéb bowiem nie
zgodzic¢ sig, Ze w tych czasach jest potrzebna wieksza niz zazwyczaj odpowie-
dzialno$¢ za stowo i precyzja w wypowiadaniu si¢. Mozna autorowi uczynic
zarzut, ze ten komentarz byl na wyrost, jednak - jak pisze posadzony o brak od-
powiedzialnosci Pawel Borys, ktéry skontaktowat si¢ Jankowiakiem - (...) prze-
kazat mi, ze nie zna mojej Zrédtowej wypowiedzi, bazowat tylko na portalu Prze-
kaz Dnia. Poprosit, zebym przestat mu, co faktycznie powiedziatem”.

Z perspektywy czasu mozna stwierdzi¢, ze w pos$wiatecznym tygodniu
nie odnotowano skutkéw tych nieodpowiedzialnych fake newséw. Klienci nie
rzucili si¢ masowo do bankéw po wyplate srodkéw, ale — o czym bedzie mowa
dalej — warto$¢ banknotéw dostepna w obiegu w pierwszym kwartale 2020 r.
wzrosta o 30,6 mld zt w pordwnaniu z trzema ostatnimi miesigcami 2019 r.%
Jak stwierdzil Piotr Drabik: (...) warto podkreslic, Ze w okresie od stycznia do
lutego wartos¢ wyptaconych banknotéw wzrosta o 2,2 mld zl. To dowodzi, ze
prawdziwy szturm na bankomaty i oddzialy bankéw rozpoczgt sie w marcu, kie-
dy wybuchta w Polsce epidemia koronawirusa i wprowadzono szereg obostrzen
w gospodarce®'.

Nie mozna oczywiscie wykaza¢ korelacji miedzy zdarzeniami opisanymi
powyzej a decyzjami co do wyplaty srodkéw, jesli jednak spojrzy sie na ten wa-
tek z szerszej perspektywy, to kreowane fake newsy dotyczace braku gotowki
w bankach, planowanego specjalnego podatku od oszczednosci itp. z calg pew-
nos$cia wplynety na decyzje obywateli. W celu zobrazowania opisanej korelacji
na wykresie zaprezentowano dane odnoszace si¢ do zmiany wartosci bankno-
tow bedacych w obiegu w latach 2007-2020.

Tamze.
P. Borys, Anatomia ktamstwa...

8 P. Drabik, Polacy masowo zaczeli wyptacac gotowke. Potwierdzity to dane NBP, Radio Zet, 17 IV
2020 r., https://biznes.radiozet.pl/News/Covid-19.-Polacy-masowo-zaczeli-wyplacac-gotowke
[dostep: 30 IV 2020].

Tamze.
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Zrédlo: Dane NBP przytoczone przez Parkiet, https://www.parkiet.com/Analizy/304179939-Wy-
kresDnia-Gotowka-rzadzi.html [dostep: 30 IV 2020].
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Grozne dla sektora bankowego s3 fake newsy, rozpowszechniane m.in. na Face-
booku, wskazujgce na bardzo zlg sytuacje finansowg bankéw. Moze to spowodowac
upadek banku i w konsekwencji prawdopodobienstwo odciecia obywateli od zgroma-
dzonych $rodkéw. Przykladem takiego dziatania moze by¢ pojawienie si¢ na facebo-
okowym profilu ,,pozwalemBank” 1 kwietnia 2020 r. wpisu informujacego o tym, ze
mBank zlozyt wniosek o upadlos¢. Wpis zostal usuniety, jednak w sieci nic nie ginie,
jak mawiaja specjalisci od cyberbezpieczenstwa. Autor wpisu sformulowal nastepu-
jaca tres¢: Uwaga! mBank ztozyt do sqgdu wniosek o upadtosc!!! Biuro prasowe banku
odmowito komentarza. Wiecej dowiemy sie zapewne na konferencji prasowej, zwotanej
na godz. 13:00, 0 13.30 w tej sprawie konferencja KNE BFG i NBP. Do tej pory, brak tez
oficjalnego stanowiska w tej sprawie Commerzbanku. Dodatkowo autor wpisu przypo-
mina (pisownia oryginalna): (...) wczoraj mBank upuscit glowny ekonomista mBan-
ku p. Ernest Pytlarczyk, ktory wielokrotnie wypowiadat si¢ na temat ,,kredytow CHF”.
Na fake newsa btyskawicznie zareagowat rzecznik prasowy mBanku Krzysztof
Olszewski, ktory napisal: Gdy walczymy z epidemig, frankowa strona rozpusz-
cza na FB skandaliczng plotke o upadtosci banku, wilgczajgc w to @uknf, BFG
i @ nbppl. To jak fatszywy alarm bombowy, prima aprilis tego nie usprawiedli-
wia. Z zZartownisiem spotkamy sie w sqgdzie. @mBankpl nie ztozyl wniosku o upa-
dtosc® (grafika 2 — tweet o upadiosci mBanku z informacjg o tym, ze jest to falszywa
wiadomos¢). Podkreslil rowniez: Jestesmy w dobrej kondycji finansowej. Nasze
dane sgq publicznie dostepne (mBank.pl - relacje inwestorskie)®.

. poTwalsmBank
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Grafika 2. Print screen z konta na portalu spotecznosciowym Twitter.

Zr6dlo: K. Olszewski, Twitter, 1 TV 2020 r., https://twitter.com/KrzyOlszewski/status/12453057
25825531906 [dostep: 19 IV 2020].

% K. Olszewski, Twitter, 1 IV 2020 r., https://twitter.com/KrzyOlszewski/status/124530572
5825531906 [dostep: 19 IV 2020].

P. Mering, Nie, mBank nie ztozyt wniosku o upadtos¢. To bardzo kiepski zart, a jego autor praw-
dopodobnie poniesie surowe konsekwencje, Bezprawnik, 1 IV 2020 r., https://bezprawnik.pl/
mbank-upadlosc-zart/ [dostep: 19 IV 2020].
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Pawet Mering z portalu Bezprawnik.pl uwaza, ze (...) informacja o upadto-
$ci banku, szczegdlnie w dobie nadchodzgcego kryzysu o zasiegu globalnym i 0gdl-
nego braku poczucia bezpieczetistwa, zardwno tego osobistego, jak i finansowego,
jest faktycznie przekazem moggcym byc przyréwnanym do alarmu bombowego.
Prima aprilis, stanowigc pewien zwyczaj, wylgcza w pewnym zakresie bezpraw-
nos¢ przekazywania nieprawdziwych informacji, jednak i Zart ma swoje granice®.
Dodaje rowniez: (...) odnoszenie si¢ do instytucji zaufania publicznego, wskazu-
jgc, Ze znajduje sie ona w stanie upadtosci, nie ma nic wspdlnego z Zartem - to
nawet nie jest Smieszne. Bardziej niz chec rozbawienia internautéw, jawi sig fru-
stracja administratora facebookowej strony, ktory — co sam wielokrotnie podkre-
sla - z mBankiem na salach sgdowych walczy od lat®.

Ostatnim rodzajem informacji rozpowszechnianych z duzg czestotliwoscia
w czasach zagrozenia epidemicznego sg fake newsy dotyczace probleméw z do-
stepnoscig gotdwki w bankomatach i oddziatach bankéw. Aby rzetelnie opisac¢
analizowane zjawisko, nalezy przyzna¢, ze rzeczywiscie w zwigzku z wprowa-
dzonymi ograniczeniami, skalg wyplat gotowki oraz tym, ze z powodu pande-
mii COVID-19 réwniez banki odczuwaly braki kadrowe, wystapily przejsciowe
problemy z czasowym dostarczaniem gotéwki do bankomatéw. Nie mialo to
jednak nic wspolnego z przyczynami wskazywanymi w alarmistycznych postach
zamieszczanych w portalach spotecznosciowych. W sieci jednak co jaki$ czas
pojawialy sie kolejne informacje o tym, ze w zwigzku z pandemig zabraknie
gotédwki (grafika 3).

- Twnol
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Wybierajcie kase z Bankdw. Dostalem przed chwilg

SIAS tnlanklt m ramykajy Kasy w bhankachl
Qrnaca 1o pedno: Dgranscrenid oo gotowki & 2
bankomaltu zarar ustaly pewnle 2o 50 . max Deplizee

maina wybracll Wybierajcie kase z Bankow bo nas

chey okraseil]

Grafika 3. Print screen z konta na portalu spotecznosciowym Twitter. Fake news doty-
czacy ograniczen w wyplacie gotéwki w Banku Millennium.

Zr6dto: W. Taczanowski, Twitter, 17 IV 2020 r., https://twitter.com/Spychacz2/status/125102
9769308815360 [dostep: 22 IV 2020].

8 Tamze.

8 Tamze.
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Stanowisko w tej sprawie zajal Narodowy Bank Polski. W dniu 13 marca
2020 r. na oficjalnej stronie banku zostal zamieszczony komunikat nastepujacej
tresci:

Narodowy Bank Polski informuje, w skarbcach Oddzialéw Okregowych
przechowywane s3a znaczne zasoby gotéwki. Skladajg sie¢ na nie: zapas lo-
gistyczny, ktory znacznie przekracza zwigkszone zamoéwienia bankowl[,]
oraz dodatkowo zapas strategiczny wysokich nominatéw banknotéw, kto-
ry w kazdej chwili moze zosta¢ uruchomiony i postawiony do dyspozy-
cji klientow bankéw. Gotéowka do bankow komercyjnych jest wydawana
przez NBP na biezaco, w calym kraju, bez Zadnych opéznien i ograniczen.
Z powodu zwiekszonych wyplat klientéw, w niektérych miejscach, moga
wystepowac opdznienia w dostawie gotéwki z centréw logistycznych ban-
kow komercyjnych i firm obstugujacych gotowke®.

W podobnym tonie wypowiedzial si¢ Zwigzek Bankéw Polskich. Rzecznik
Zwigzku podkreslil, ze (...) zwigkszone zapotrzebowanie na gotowke wynikajgce
m.in. ze wiekszych zakupéw dokonywanych przez klientow, mogg w pojedynczych
przypadkach sprawiac, ze chwilowo niektdére maszyny sg niedostepne. Banki uzu-
petniajg je jednak na biezgco i sq zaopatrzone w odpowiednie rezerwy® . Sprawa
fake newséw dotyczacych brakow gotédwki stala si¢ na tyle powazna, ze glos
zabral premier Mateusz Morawiecki. Stwierdzil on jednoznacznie: (...) nie za-
braknie srodkow, nie zabraknie gotowki. Jestem po rozmowach z odpowiednimi
wladzami, w tym przypadku Banku Centralnego i Komisji Nadzoru Finansowego
i Ministerstwa Finansow®.

Obawe obywateli probowali wykorzysta¢ przestepcy. Kampani¢ phishin-
gowa (ang. phishing — wyludzenie internetowe) przeprowadzono w momencie
rozprzestrzeniania fake newsow dotyczacych probleméw z dostepem do gotow-
ki. Takg kampanig¢ zrealizowano m.in. w stosunku do klientow PKO BP, co zo-
bligowalo ten bank do zamieszczenia na stronach odpowiedniego komunikatu
(grafika 4).

8% Gotéwki wystarczy dla wszystkich klientow bankéw, Narodowy Bank Polski, 13 IIT 2020 r.,
https://www.nbp.pl/home.aspx?f=/aktualnosci/wiadomosci_2020/13032020.html [dostep:
20 IV 2020].

¥ M. Kisiel, Gotéwka jest i bedzie dostepna. Banki i NBP uspokajajg, Bankier.pl, 13 IIT 2020 r.,
https://www.bankier.pl/wiadomosc/Banki-uspokajaja-gotowka-jest-i-bedzie-dostep-
na-7838547.html [dostep: 20 IV 2020].

8 Oszusci probujg wykorzystac pandemig. Uwazaj na te wiadomosci, TVPInfo, 14 III 2020 r.,
https://www.tvp.info/47125679/0szusci-probuja-wykorzystac-pandemie-uwazaj-na-te-wiado-
mosci [dostep: 20 IV 2020].
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Grafika 4. Print screen z konta PKO Bank Polski na portalu spoteczno$ciowym Twitter.

Zrédlo: PKO Bank Polski, Twitter, 13 III 2020 r., https://twitter.com/PKOBP/status/
12385570761687695372ref_src=twsrc%5Etfw%7Ctwcamp%5Etweetembed%7Ctwterm%
5E1238557076168769537 &ref_url=https%3A%2F%2Fwww.tvp.info%2F47125679%2Foszusci-
-probuja-wykorzystac-pandemie-uwazaj-na-te-wiadomosci [dostep: 20 IV 2020].

Przestepcy, wykorzystujac zamieszanie medialne z przejSciowymi proble-
mami z dostepem do gotéwki w bankomatach, rozsytali wiadomosci SMS na-
stepujacej tresci: Informujemy, iz zgodnie ze spec ustawg dotyczgcg koronawirusa
Panstwa srodki na rachunku zostajq przekazane do rezerw krajowych NBP. Zalo-
guj sie[,] aby zatrzymac 1000 PLN®. Jak podaje TVP Info: Oszusci przekierowy-
wali nastgpnie ruch na strong internetowqg pod adresem https://dpdoplata.org/0. Po
kliknieciu w link nastepowato przekierowanie na panel platnosci z opisem trans-
akcji: , Ministerstwo Zdrowia. Weryfikacja specustawa LTW88200™ (grafika 5).

8 Tamze.

0 Tamze.
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Grafika 5. Print screen z portalu Zaufana Trzecia Strona.

Zrédlo: Zaufana Trzecia Strona, https://zaufanatrzeciastrona.pl/post/uwaga-na-kradziez-z-ra-
chunku-na-koronawirusa/ [dostep: 19 IV 2020].

Tego samego dnia pojawila si¢ jeszcze jedna kampania, ktorej celem bylo
wyludzenie pieniedzy od klientéw bankow (grafika 6).

§ S
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PLN. Oplac, aby uniknac
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Grafika 6. Print screen z portalu Zaufana Trzecia Strona.

Zrédlo: Zaufana Trzecia Strona, https://zaufanatrzeciastrona.pl/post/uwaga-na-kradziez-z-ra-
chunku-na-koronawirusa/ [dostep: 19 IV 2020].

Kampanie fake newsowe i proby wyludzania pieni¢dzy od klientéw spo-
tkaly sie z reakcja m.in. Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego i Narodowego
Banku Polskiego. Urzad KNF prowadzi akcje ,,Zachowaj zdrowy rozsadek, nie
daj si¢ fake newsom” (grafika 7).
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Grafika 7. Print screen z konta Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego na portalu spo-
tecznosciowym Twitter.

Zrédto: Urzad Komisji Nadzoru Finansowego, Twitter, 9 IV 2020 r., https://twitter.com/ukn{/sta-
tus/1248204018553442306 [dostep: 19 IV 2020].

Nie ulega watpliwosci, ze konstruowanie i rozpowszechnianie fake newsow
moze mie¢ negatywne skutki dla systeméw gospodarczych panstw. Wywotanie
paniki bankowej (run na bank) moze w krétkim czasie skutkowac¢ zachwianiem
sektora bankowego, a w konsekwencji wplyna¢ na stabilnos¢ systemu ekono-
micznego calego panstwa. Z danych Narodowego Banku Polskiego opublikowa-
nych w marcu 2020 r. wynika, ze Polacy wyplacili z kont ponad 30 mld z}. Przed
bankomatami ustawialy si¢ kolejki zdezorientowanych klientéw. Zwigkszenie
zainteresowania wyplatami spowodowalo wzrost zainteresowania mediéw, co
jeszcze bardziej wzmoglo ruch klientéw.

Kampaniephishingowesa przeprowadzaneréwniezwrozwinietych paiistwach
Unii Europejskiej i przynosza przestepcom niemate zyski. Ostatnim tego rodzaju
dzialaniem byt atak dokonany w kraju zwigzkowym Nadrenia Péinocna-Westfa-
lia. Tamtejszy rzad federalny przygotowal specjalng strong internetowa ulatwiajaca
dystrybucje funduszy przeznaczonych na pomoc w walce ze skutkami pandemii
COVID-19wbiznesie. Niestety — jak donosi portal Telepolis — akcja zostata zle prze-
prowadzona i przepadfo mnéstwo pieniedzy, ktére miaty ratowac przedsiebiorcow.
W jaki sposéb wyludzono pieniadze od niemieckich wladz? Okazato si¢ to dos¢
latwe. Cyberprzestepcy przygotowali wierng kopie strony rzagdowej, a informacje
o niej rozestali e-mailem. Kampania (...) phishingowa przekierowywata potencjal-
nych beneficjentow na fatszywg strone z wnioskiem o dofinansowanie. Nieswiadomi
niczego przedsigbiorcy podawali tam swoje dane, myslgc, ze kontaktujq sie z lokalnym
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odpowiednikiem ministerstwa finansow’'. Przestepcy po zdobyciu danych przed-
siebiorcéw podszywali sie pod te organizacje i osoby i skladali prawdziwe wnioski
o dofinansowanie. Jedyng zmiang, ktérg wprowadzali, byla zmiana numeru konta,
na ktore rzad przekazywal pomoc. Rzad Nadrenii Pétnocnej-Westfalii stracil w ten
sposob miedzy 30 a 100 mln euro. Po wykryciu nielegalnego procederu rzad zmie-
nil sposob weryfikacji beneficjenta pomocy. Obecnie $rodki mogg trafi¢ na konto,
z ktérego dokonywano rozliczen podatkowych w 2019 r.

Wszystkie przywotane przyklady dotyczace rozpowszechniania fake new-
séw $wiadcza o nieodpowiedzialno$ci osob tego dokonujacych. Trudno jedno-
znacznie ocenic, czy ich autorzy realizowali polityke dezinformacji na zlecenie,
czy tez, chcac zaistnie¢ w przestrzeni internetowej, formulowali lub rozpo-
wszechniali niesprawdzone tresci. Postugujac si¢ metafora sformulowang przez
cytowanego juz Pawla Borysa, autor artykulu sklasyfikowal przytoczone przy-
ktady jako ,podzeganie do zabdjstwa” w sferze gospodarcze;.

Podsumowanie i wnioski

Sformulowana na wstepie hipoteza badawcza zostala udowodniona w toku prze-
prowadzonego wywodu. Bez watpienia fake newsy stanowig istotne zagrozenie
bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa funkcjonujacego w warunkach pande-
mii. Nalezy zgodzi¢ sie z Agnieszka Gryszczynska, ze (...) cyfrowa transformacja
spoteczeristwa, nasilona przez kryzys wywotany pandemig COVID-19],] poszerzyta
krajobraz zagrozen. Dodala ona réwniez: (...) obecnie nawet te zaktdcenia, ktére
poczgtkowo sq ograniczone do jednego podmiotu lub jednego sektora, mogg miec
szersze skutki kaskadowe®. W tym kontekscie, w ocenie autora, niezb¢dne jest pod-
jecie zdecydowanych dziatan zaréwno przez instytucje panstwa, jak i najwazniej-
sze podmioty systemu bezpieczenstwa ekonomicznego, tj. banki, instytucje rynku
kapitatowego i ubezpieczeniowego, ale takze media i przedstawicieli $wiata nauki
w trzech obszarach: legislacyjnym, edukacyjnym i komunikacyjno-eksperckim.
W ramach dziatan legislacyjnych niezbedne jest wprowadzenie odpowied-
nich przepiséw do prawa karnego. Bardzo ciekawe rozwazania w tym zakresie
sformulowal Kamil Mamak, ktory analizowal mozliwos¢ wprowadzenia sankcji

' A. Rymsza, Phishing dobry na wszystko? Niemiecki rzqd przelat miliony euro oszustom, Telepolis,
20 IV 2020 r., https://www.telepolis.pl/fintech/bezpieczenstwo/niemiecki-rzad-phishing-nad-
renia-westfalia-covid-19 [dostep: 21 IV 2020].

% A. Gryszczynska, Cyberprzestgpczos¢ podczas pandemii, w: Internet. Cyberpandemia. Cyberpan-
demic, A. Gryszczynska, G. Szpor (red.), Warszawa 2020, s. 126.
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karnych za tworzenie i rozpowszechnianie medycznych fake newséw. Co praw-
da zakres rozwazan podjetych w niniejszym artykule jest inny, jednak negatyw-
ne skutki wykorzystywania falszywych informacji z pewnosciag moga wplyna¢
i na sytuacje ekonomiczng panstwa, i na sytuacje poszczegélnych obywateli.
W tym kontekscie propozycja Mamaka powinna zosta¢ zaadaptowana na potrze-
by systemu bezpieczenistwa ekonomicznego panstwa. Wedlug niego (...) prawo
karne jest wlasciwym instrumentem do ingerencji na tym polu, gdyz dotychcza-
sowe rozwigzania zawodzg, a konsekwencje niekontrolowanego rozprzestrzenia-
nia si¢ nieprawdziwych informacji (...) przektadajg si¢ na realne decyzje ludzi*,
decydentéw na szczeblu politycznym oraz inwestoréw, zaréwno krajowych, jak
i zagranicznych. W tym kontekscie warto przytoczy¢ przemyslenia Catriony Mc-
Kinnon z University of Exeter. Jej zdaniem nalezy zastanowi¢ si¢ nad wprowa-
dzeniem kar wobec 0s6b podejmujacych dzialania mogace stanowi¢ zagrozenie
dla calej ludzkosci®. Nie sposdb nie zgodzic sie z pogladem, ze Zyjemy w $wiecie,
w ktérym dzialania jednostek moga wywota¢ negatywne skutki dla milionéw
ludzi. W $wiecie ekonomii i finanséw jest to szczegdlnie prawdopodobne.

Podstawa wnioskéw wyciagnietych z dokonanej analizy jest zalozZenie, ze
legislacyjne proby regulowania zagadnien zwiazanych z rozpowszechnianiem
nieprawdziwych informacji sg odbierane jako bezprawne ograniczanie praw
czlowieka zwigzanych z wolnoscia stowa lub wrecz zamach na te prawa. Dla
przyktadu Dorota Glowacka z Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka twierdzi,
ze (...) z wprowadzeniem odpowiedzialnosci karnej za fake newsy wigze sig
nieproporcjonalnie duze ryzyko ingerencji w swobode wypowiedzi, dodaje tez:
(...) niewgtpliwie fake news jest formg naduzycia wolnosci stowa i nalezy mu
przeciwdziatad, ale penalizowanie go to rozwigzanie zbyt drastyczne i niekoniecz-
nie najskuteczniejsze®.

Takie podejscie jest jednak coraz cze¢dciej kwestionowane. Medioznawca
Marek Palczewski stwierdza wprost, Ze fake news korzysta z wolnosci slowa,
zamieniajac ja w ,,karykature”. Jego zdaniem (...) powszechna w spoteczeristwach
demokratycznych wolnos¢ stowa umozliwia dystrybucje fatszywych (i przede
wszystkim negatywnych) wiadomosci, gdyz w zasadzie nie istniejg ani prawne, ani
moralne przeszkody w ich rozpowszechnianiu. Wydaje si¢ wigc, Ze dziennikarze,

% K. Mamak, Karalnos¢ medycznych. .., s. 1.

* C. McKinnon, Endangering humanity: an international crime?, ,Canadian Journal of Philoso-
phy” 2017, t. 47, nr 2-3, s. 395-415, za: K. Mamak, Karalnos¢ medycznych..., s. 1.
% S. Cydzik, Za rozpowszechnianie fake newsa trudno ukara¢, ,Rzeczpospolita’, 16 VII 2017 r.,

https://www.rp.pl/Internet/307169924-Za-rozpowszechnianie-fake-newsa-trudno-ukarac.
html [dostep: 11 IV 2020].
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politycy, moralisci i ustawodawcy powinni odpowiedzie¢ dzis na pytanie, czy i ja-
kie stworzy¢ prawne, ustawowe bariery ograniczajgce wolnos¢ stowa w wydaniu
»fejk-newsowym™s.

Niezbedne réwniez jest podjecie systemowych dziatan w obszarze szeroko
pojetej edukacji. Musza one obejmowac wszystkie szczeble szkolnictwa podsta-
wowego, ponadpodstawowego oraz wyzszego. Zdaniem autora konieczne jest
prowadzenie takich dziatan rowniez w odniesieniu do 0so6b starszych, ksztalca-
cych sie np. na uniwersytetach trzeciego wieku. Obywatele w Polsce maja pro-
blemy z wyliczeniem podstawowych wskaznikéw ekonomicznych i zrozumie-
niem mechanizméw rzadzacych $wiatem ekonomii. Swiadczg o tym badania
prowadzone przez Narodowy Bank Polski” czy sektor bankowy®. Jak wynika
z jednego z raportow, wérdd osob z podstawowym wyksztalceniem, ktdre stano-
wia 20 proc. populacji Polski, ponad 1/3 nie radzi sobie z obliczaniem procen-
tu danej liczby, natomiast (...) odrdznienie procentu od punktéw procentowych
sprawito problem 92% Polakéw™.

Istotne jest takze wdrozenie mechanizméw szybkiej weryfikacji potencjal-
nych informacji pod katem ich prawdziwosci. Taka analiza powinna odbywac¢
sie na poziomie eksperckim i by¢ szeroko rozpowszechniana wéréd odbiorcéw.
Zjawisko takie okresla si¢ z angielskiego mianem fact-checkingu (pol. weryfi-
kacja faktéw). Organizacje fact-checkingowe to instytucje, organizacje i grupy
indywidualnych ekspertéw, ktore zajmujg sie sprawdzaniem prawdziwosci po-
dawanych faktéw. Najczesciej funkcjonujg one przy redakcjach lub jako nieza-
lezne organizacje pozarzadowe, rzadziej w $rodowisku akademickim.

Szczegdlna role w demaskowaniu fake newséw odgrywaja dziennikarze
i przedstawiciele srodowisk naukowych i eksperckich. To na nich spoczywa
ciezar wspierania panstwa w zwalczaniu tej patologii. Warto zastanowi¢ sie,
czy w trudnym czasie pandemii nie nalezy nawigza¢ wspodtpracy z uczelniami
i innymi podmiotami odpowiedzialnymi za szeroko pojeta edukacje, aby zbu-
dowac swoistg sie¢ do walki z fake newsami.

Rozwoj narzedzi IT réwniez wspiera procesy weryfikowania prawdzi-
wosci tresci. Szacuje sig, ze nawet 40 proc. dzialan w Internecie generuja boty

M. Palczewski, Fake news a wolnos¢ stowa. ..

77 Stan wiedzy i swiadomosci ekonomicznej Polakow 2015, Narodowy Bank Polski, https://www.

nbportal.pl/__data/assets/pdf_file/0006/54528/Diagnoza-stanu-wiedzy-i-swiadomosci-eko-
nomicznej-Polakow-2015.pdf [dostep: 30 IV 2020].

% Stan wiedzy ekonomicznej Polakéw - Raport Instytutu Wolnosci i Raiffeisen Polbank, In-
stytut Wolnosci i Raiffeisen Polbank, lipiec 2014 r., http://instytutwolnosci.pl/wp-content/
uploads/2018/07/stan_wiedzy_ekonomicznej_Polakw.pdf [dostep: 30 IV 2020].

% Tamze,s. 11.
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podszywajace si¢ pod ludzi. W duzej mierze to one odpowiadaja za informacje
wprowadzajace w btad'®. Nie ulega watpliwosci, Ze dynamiczny rozwdj sztucz-
nej inteligencji zmieni sposob funkcjonowania spoleczenstw i moze pozytyw-
nie przyczynic si¢ do przygotowania algorytmow sprawdzajacych prawdziwos¢
konkretnych informacji zamieszczanych w sieci. Pierwsze aktywnosci w tym
obszarze zostaly juz podjete. Przykladem moze by¢ algorytm opracowany
na Uniwersytecie Michigan'”'. Profesor Rada Mihalcea, ktéra (...) stworzyla
wspomniany algorytm, mowi, zZe przyda sie on na przyktad witrynom, ktore sg
zalewane fatszywymi informacjami po to, by generowac klikniecia lub manipu-
lowac opinig publiczng'®*. Jak wynika z przeprowadzonych testéw, algorytm
jest w stanie (...) wylapac az 76% fatszywych informacji. W przypadku ludzi
efektywnos¢ wynosi 70%. Ponadto wykorzystywany przez algorytm mechanizm
analizy lingwistycznej moZe zosta¢ uzyty do zidentyfikowania fake newsow nawet
w przypadku, gdy sq one zbyt Swieze, by mozna bylto skonfrontowac je z innymi
Zrédtami'®.

Wyzwanie stawiane sztucznej inteligencji jest bardzo trudne i technologia
nie zawsze jest w stanie mu sprosta¢. Dobrze obrazuje to przyklad platformy
Fakenewsai.com. Michat Wieczorek stwierdza: (...) opierajgc sie na tej stronie,
przeprowadzilismy swoisty test najpopularniejszych portali informacyjnych w Pol-
sce. Na 20 najbardziej popularnych, ktére uwazane sq za opiniotworcze, az 14 in-
ternetowy weryfikator oparty na sztucznej inteligencji nie zakwalifikowat jako
wiarygodnych zrddel. Dodaje tez, ze (...) theonion.com, czyli jeden z najwiek-
szych na swiecie serwisow satyrycznych publikujgcych nieprawdziwe, przesmiew-
cze informacje, jest klasyfikowany jako strona przedstawiajgca te prawdziwe'™.

Najbardziej efektywnym rozwigzaniem w zwalczaniu fake newsoéw jest
polaczenie narzedzi sztucznej inteligencji z praca fact-checkerow. Potwierdza to
praktyka. Wyeliminowanie falszywych wiadomosci sprawdza si¢ przy polacze-
niu analizy danych, ktéra monitoruje powiazania kont zatozonych w mediach
spolecznosciowych, czestotliwo$¢ oraz rytm ich aktywnosci, emocjonalnosci
jezyka itp., z dziataniami ludzi.

19 K. Kucharczyk, Fake newsy stajg sie....

190 V. Perez-Rosas i in., Automatic Detection of Fake News, https://arxiv.org/pdf/1708.07104.pdf
[dostep: 30 IV 2020].

192 M. Blonski, Algorytm lepiej wykrywa fake newsy niz cztowiek, Kopalnia wiedzy, 23 VIII 2018 r.,
https://kopalniawiedzy.pl/fake-news-falszywa-informacja-algorytm,28686 [dostep: 30 IV 2020].

103 Tamze.

19 K. Kucharczyk, Fake newsy stajg sie. ..
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Na zakonczenie warto raz jeszcze przywola¢ stowa Marka Palczewskie-
go: (...) dar uwodzenia fake newsa polega na przekonaniu do siebie 0séb juz
przekonanych - posiadaczy takich matryc, schematéw i skryptéw poznawczych,
na mocy ktérych odczytywane fake newsy odpowiadajg na ich psychospoteczne
potrzeby i oczekiwania'®. W czasach zagrozenia epidemicznego wywotanego
rozprzestrzenianiem sie koronawirusa negatywne skutki gospodarcze i spotecz-
ne s3 czyms nieuniknionym. Panstwa staja przed niespotykanymi wyzwaniami
dotyczacymi ochrony systemu gospodarczego i finansowego. Walka z pande-
mig spowodowala znaczny wzrost wydatkéw przy jednoczesnym uszczupleniu
wplywéw do budzetu. Naturalnym odruchem obywateli kierujgcych sie¢ pewny-
mi schematami myé$lowymi jest obawa o utrate zgromadzonych $rodkéw pie-
nieznych. Strach przed stratg dorobku Zycia powoduje nieracjonalne zachowa-
nia, z kolei masowe wyplaty srodkéw pieni¢znych z bankéw moga doprowadzic¢
np. do utraty plynnosci przez bank, a tym samym do jego upadtosci.

Nie bez znaczenia dla rosnacej popularnosci fake newséw jest mozliwos¢
blyskawicznego rozpowszechniania informacji. Falszywe wiadomosci rozprze-
strzeniaja sie¢ jak wirus, czyli w sposob niekontrolowany. Jak stwierdzit Joshua
Gillin: Fake news is like a nasty weed, it grows quickly and is hard to kill'®. Do-
swiadczamy tego bardzo bolesnie w sektorze zdrowia publicznego w ostatnich
miesigcach. Stawiane bariery i ograniczenia, wdrazane mechanizmy i narzedzia
wplywaja na tempo szerzenia si¢ wirusa, jednak nie wyeliminujg tego zjawi-
ska w stu procentach. Wirus zawsze znajdzie droge, aby zaraza¢ kolejne oso-
by. Wazne jest jednak, abySmy byli $wiadomi, w jaki sposéb ogranicza¢ moz-
liwo$¢ zarazenia sie. W ostatnim czasie ludzie zostali zobowigzani (cho¢ wielu
zrobilo to z wlasnej woli) do noszenia maseczek ograniczajacych mozliwos¢
rozprzestrzeniania si¢ wirusa. W $wiecie internetowym maseczka powinno by¢
weryfikowanie zrédet informacji, sprawdzanie ich wiarygodnosci i alarmowa-
nie w przypadku stwierdzenia zakazenia rozumianego jako fake news. Wysoki
poziom $wiadomosci wspierany rzetelng wiedza jest w wielu przypadkach klu-
czem do sukcesu. Nie mozna o tym zapominac.

105 M. Palczewski, Fake news a wolnos$é stowa. ..

1% W wolnym przekladzie: falszywe wiadomosci sa jak chwasty, szybko rosng i trudno je zabi¢
(wyplenié) — (przyp. red.). Zob. J. Gillin, Fact-checking fake news...
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