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Analiza dotyczaca prawnomi¢dzynarodowych i krajowych
podstaw reagowania na zdarzenia CBRN

Wprowadzenie

Na podstawie analizy aktow prawa migdzynarodowego i krajowego mozna przyjac, ze
pod pojeciem zdarzenie CBRN nalezy rozumie¢ przypadki nieuprawnionego wejscia
w posiadanie, uzycia lub jakiejkolwiek innej formy postuzenia si¢ materiatami chemicznymi,
biologicznymi lub jadrowymi stwarzajacymi zagrozenie bezpieczenstwa albo niekontrolo-
wane uwolnienie tego rodzaju substancji lub materiatéw. Normy prawne dotyczace szczego-
fowych zasad i trybu reagowania na zdarzenia CBRN sg regulowane przez przepisy prawa
krajowego. System prawa migdzynarodowego nie zawiera aktow prawnych odnoszacych sig
wprost do problemu reagowania na powyzsze zdarzenia. Zobowiazania panstw na plaszczyz-
nie prawnomigdzynarodowej dotycza w gtéwnej mierze nastgpujacych elementow:

» zagwarantowania odpowiedniego poziomu bezpieczefstwa materiatow jadro-
wych, chemicznych lub biologicznych;

*  obowiazku wymiany informacji o zdarzeniach, ktore moga zagrazac bezpieczenstwu;

* implementacji przepisow dotyczacych rozbrojenia i nieproliferacji broni maso-
Wwego razenia;

» zobowiazania do penalizacji okreslonych czynow zagrazajacych bezpieczenstwu,
zwiazanych z bezprawnym postugiwaniem si¢ materiatami jadrowymi, chemicz-
nymi lub biologicznymi, na mocy prawa krajowego.

Nalezy zatem uzna¢, ze przepisy prawa migdzynarodowego skupiaja si¢ na funkcji
prewencyjnej, czyli na sferze zapobiegania zdarzeniom CBRN, podczas gdy domena pra-
wa krajowego jest wypracowanie szczegélowych norm prawno-ustrojowych precyzujacych
kompetencje podmiotéw odpowiedzialnych za mechanizm reagowania na tego rodzaju zda-
rzenia, okreslenie szczegbtowego katalogu czynnosci, ktore maja zosta¢ podjete w okreslo-
nym wypadku, sposobu ich prowadzenia oraz innych elementéw. Za jeden z wyjatkow od
tej zasady nalezy uzna¢ przepisy Miedzynarodowej Konwencji w sprawie zwalczania aktow
terroryzmu jqdrowego, przyjetej przez Zgromadzenie Ogolne Narodow Zjednoczonych dnia
13 kwietnia 2005 r., zobowiazujacej panstwo, ktore posiada materiaty jadrowe zwiazane
z dziataniami o charakterze terrorystycznym, do podjgcia czynnosci zmierzajacych do zabez-
pieczenia tych materialow oraz ich przechowywania zgodnie ze standardami ustanowiony-
mi przez Migdzynarodowa Agencj¢ Energii Atomowej — MAEA. Charakterystycznym ele-
mentem ukazujacym relacje pomigdzy prawem migdzynarodowym a krajowym jest opisane
powyzej natozenie na panstwo okreslonego zobowiazania co do rezultatu i pozostawienie
w dyskrecjonalnej sferze kompetencji tego panstwa szczegétowego okreslenia sposobu,
w jaki ma on zostac osiagnigty.

Zobowiazania wynikajace z aktow prawa migdzynarodowego opisanych w dalszej czg-
$ci analizy mozna okresli¢ jako w znacznej mierze dotyczace sfery informacyjno-koordyna-
cyjnej. Polegaja one na zobowiazaniu panstw stron okreslonej konwencji do powiadamiania
o konkretnym zdarzeniu pozostatych panstw, jak rowniez wlasciwych organizacji migdzy-
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narodowych (np. Migdzynarodowej Agencji Energii Atomowej). Tego rodzaju mechanizmy
zostaly zawarte m.in. w Konwencji o pomocy w przypadku awarii jadrowej lub zagrozenia
radiologicznego €zy W Konwencji o wezesnym powiadamianiu o wypadkach jadrowych.

Nastgpnym wartym podkres$lenia komponentem migdzynarodowych aktow praw-
nych dotyczacych zagadnien CBRN jest ustanowienie na mocy okreslonej konwencji
mechanizmu udzielania pomocy panstwu dotknigtemu skutkami okre$lonego zdarzenia
przez organizacje migdzynarodowe. Szczegotowe unormowania w tym zakresie zawiera
Konwencja o zakazie broni chemicznej, na ktorej mocy panstwa moga zwroci¢ si¢ do
Organizacji ds. Zakazu Broni Chemicznej z wnioskiem o udzielenie pomocy i wsparcia
w razie wystapienia zdarzenia zwiazanego z czynnikami CBRN.

Biorac pod uwagg to, ze krajowe systemy reagowania na zdarzenia CBRN sprowa-
dzaja si¢ w znacznej mierze do okreslenia podmiotéw odpowiedzialnych za podejmowa-
nie czynno$ci w tym zakresie oraz zasad wspotdziatania tych podmiotdéw i podleglosci
instytucjonalnej, podejmowanie prob harmonizacji norm prawa krajowego przez prawo
migdzynarodowe w tej sferze byloby zadaniem niezwykle trudnym.

Polski system prawny nie wykazuje znaczacych luk w zakresie implementacji
migdzynarodowych aktow prawnych dotyczacych zagadnien zwiazanych z poszczegol-
nymi aspektami postgpowania z materiatami chemicznymi, biologicznymi i jadrowy-
mi do porzadku krajowego. Za wyjatek nalezy uzna¢ brak przepisow prawa krajowego
wprowadzajacych Konwencje o zakazie prowadzenia badan, produkcji i gromadzenia
zapasow broni bakteriologicznej (biologicznej) i toksycznej oraz o ich zniszczeniu
i bezpieczenstwie biologicznym. Trzeba podkreslié, Ze przyjecie w tym zakresie aktu
rangi ustawowej byloby Kkorzystne, zwazywszy ze analogiczna ustawa' zostala
przyjeta w celu wykonania postanowien Konwencji o zakazie prowadzenia badan,
produkcji, sktadowania i uzycia broni chemicznej oraz o zniszczeniu jej zapasow?.

Nalezy ponadto mie¢ na uwadze, Ze istotne znaczenie z punktu widzenia re-
alizacji ustawowych zadan ABW dotyczacych zapobiegania i zwalczania terrory-
zmu mog3a mie¢ obowiazki wynikajace z opisanej w dalszej czesci analizy Rezolu-
cji 1540 Rady Bezpieczenstwa ONZ zobowiazujacej panstwa do przeciwdzialania
wszelkim formom poslugiwania si¢ materialami chemicznymi, biologicznymi lub
jadrowymi albo wej$cia w ich posiadanie przez aktoréw pozapanstwowych.

CZESC 1

Prawo mi¢dzynarodowe i europejskie

ASPEKTY ATOMOWE

1. Konwencja bezpieczenstwa jgdrowego, sporzqdzona w Wiedniu 20 wrzesnia 1994 r.
(Convention on Nuclear Safety)

Konwencja bezpieczenstwa jqdrowego stanowi najwazniejszy element systemu
norm prawa migdzynarodowego regulujacych zagadnienia zwigzane z bezpieczenstwem

! Ustawa z dnia 22 czerwca 2001 r. o wykonywaniu Konwencji o zakazie prowadzenia badan, produkcji,
sktadowania i uzycia broni chemicznej oraz o zniszczeniu jej zapasow (Dz.U. nr 76 poz. 812, ze zm.)
2 Wszystkie wyroznienia w tekscie pochodza od autora.
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jadrowym, zapewnieniem odpowiednich srodkow technicznych i organizacyjnych maja-
cych na celu zagwarantowanie bezpiecznego eksploatowania instalacji jadrowych oraz
zapobieganiem wypadkom jadrowym i minimalizacja wywotanych przez nie skutkow
negatywnych. Ten instrument stanowi historycznie pierwszy wiazacy akt prawa migdzy-
narodowego dotyczacy bezpieczenstwa instalacji jadrowych.

Zgodnie z art. 1, celem Konwencji jest:

a) osiagnigcie i utrzymanie wysokiego poziomu bezpieczenstwa jadrowego na Swie-
cie przez poprawg wykorzystania srodkéw krajowych oraz wspotpracy migdzy-
narodowej, w tym takze wspotpracy technicznej zwiazanej z bezpieczenstwem,
tam gdzie jest to uzasadnione;

b) ustanowienie i utrzymanie w obiektach jadrowych skutecznych zabezpieczen
przed powstaniem potencjalnych zagrozen radiologicznych, aby chroni¢ poszcze-
golne osoby, spoteczenstwo i srodowisko naturalne przed szkodliwymi skutkami
promieniowania jonizujacego pochodzacego z takich obiektow;

C) zapobieganie awariom pociagajacym za soba skutki radiologiczne oraz tagodze-
nie takich skutkow, jesli juz powstaty.

1.1. Zakres przedmiotowy

Art. 3 Konwencji stanowi, Ze jej postanowienia maja zastosowanie do bezpieczen-
stwa obiektow jadrowych oznaczajacych, zgodnie z definicja zawarta w art. 2(i), kazda
potozona na ladzie cywilng sitownig jadrowa podlegajaca jurysdykcji jej Strony, wlacz-
nie ze znajdujacymi si¢ na tym samym terenie i bezposrednio zwigzanymi z eksploata-
cja sitowni obiektami i urzadzeniami shuzacymi do magazynowania, przemieszczania
i obrobki materiatow promieniotworczych. Taka sitownia przestaje by¢ obiektem jadro-
wym, gdy wszystkie jadrowe elementy paliwowe sg na state usunigte z rdzenia reaktora,
bezpiecznie zmagazynowane zgodnie z zatwierdzonymi procedurami i gdy organ nadzo-
rujacy zaakceptowal program jej likwidacji.

1.2. Obowiqzki panstw stron:

*  przyjgcie instrumentow prawnych, nadzorczych i administracyjnych niezbgdnych
do wypeienia zobowiazan wynikajacych z Konwencji (art. 4). Ten obowiazek
zostat doprecyzowany przez art. 7 okreslajacy zakres przedmiotowy wyzej wy-
mienionych przepisow: maja one okresla¢ krajowe wymagania bezpieczenstwa,
system udzielania zezwolen dotyczacych obiektéw jadrowych, system dozorowa-
nej inspekcji i oceny obiektow jadrowych oraz egzekwowanie stosowania wtasci-
wych przepisow i przestrzegania warunkow zezwolen;

* podjgcie odpowiednich dziatan w celu dokonania przegladu i oceny bezpieczen-
stwa obiektow jadrowych istniejacych w momencie, w ktorym Konwencja zaczg-
ta obowiazywac¢ w danym panstwie;

* ustanowienie niezaleznego organu nadzorujacego, odpowiedzialnego za proces
wdrazania przepisow, o ktorych mowa w art. 7 Konwencji,

* podjgcie dzialan zmierzajacych do wypracowania planow postgpowania w przy-
padku awarii, uwzgledniajacych zarowno obszar samych obiektow jadrowych,
jak 1 terendow poza nimi oraz okreslajacych dziatania, jakie bgda wykonywane
W razie wystapienia awarii — rutynowo testowanych w obiektach jadrowych;
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* podjecie niezbednych krokow majacych na celu zapewnienie, ze lokalizacja,
sposob zaprojektowania, budowa i sposob funkcjonowania obiektu jadrowego
odpowiadaja zobowiazaniom wynikajacym z Konwencji, w celu zapobiegania
wypadkom, ochrony przed uwolnieniem materiatéw promieniotworczych oraz
neutralizacji skutkow radiologicznych ewentualnych wypadkow.

Konwencja bezpieczenstwa jqdrowego nie zawiera przepisow regulujacych w sposob
szczegdtowy problem reagowania wlasciwych organow na zdarzenia CBRN odnoszace si¢ do
wypadkow i nieprawidlowosci zwiazanych z funkcjonowaniem obiektow jadrowych. Normy
wynikajace z Konwencji maja charakter og6lny, ich zasadniczym celem jest zobowiazanie
panstw stron do podjgcia dziatan o charakterze prewencyjnym, zmierzajacych do ustanowienia
mechanizmow uniemozliwiajacych wystapienie wypadkow jadrowych lub zmniejszajacych
prawdopodobienstwo ich zaistnienia. Analiza przepisow Konwencji wskazuje, ze wynikajace
z niej uregulowania dotycza przedziatu czasowego poprzedzajacego zaistnienie wypadku ja-
drowego lub innych zdarzen zagrazajacych bezpieczenstwu, zwiazanych z procesem wytwa-
rzania i wykorzystywania energii atomowej (aspekt prewencyjny). Za najwazniejszy element
Konwencji nalezy uzna¢ okreslenie w art. 1 trzech fundamentalnych zalozen stanowiacych
podstawy eksploatacji materiatéw jadrowych: celu ogdlnego bezpieczenstwa jadrowego
(the general nuclear safety objective), celu ochrony przed zagrozeniami radiologicznymi (the
radiation protection objective) oraz celu bezpieczenstwa technicznego (the technical safety
objective). Szczegbtowe zobowiazania panstw stron wynikajace z Konwencji maja na celu
umozliwienie realizacji powyzszych najwazniejszych zatozen omawianego instrumentu.

2. Konwencja o wczesnym powiadamianiu o awarii jqdrowej 7 26 wrzesnia 1986 r.
(Convention on Early Notification of a Nuclear Accident)

Przyjecie Konwencji w czasie nadzwyczajnej sesji Konferencji Ogolnej Migdzyna-
rodowej Agencji Energii Atomowej stanowito bezposrednia konsekwencj¢ awarii reaktora
elektrowni atomowej w Czarnobylu w kwietniu 1986 r. Ogélnym zalozeniem lezacym
u podstaw tego instrumentu bylo dazenie do wypracowania efektywnych mechanizmow
prawnomigdzynarodowych pozwalajacych na szybka wymiang informacji w razie zaist-
nienia transgranicznych zdarzen, ktore moga wywotywac¢ konsekwencje radiologiczne.

2.1. Zakres przedmiotowy

Zasadniczym elementem Konwencji jest wynikajace z art. 2a zobowiazanie panstw
stron do niezwlocznego powiadamiania w razie awarii jadrowej zdefiniowanej w art. 1,
bezposrednio lub za posrednictwem MAEA, panstw, ktore sa lub moga by¢ fizycznie
poddane dziataniu rezultatow awarii jadrowej, oraz Agencji o zaistnieniu tego rodzaju
zdarzenia, jego charakterze, czasie, w ktorym nastapito, i jego doktadnym miejscu, jezeli
ma to istotne znaczenie. Ponadto art. 2b zobowiazuje do dostarczania panstwom, ktore
moga by¢ dotknigte skutkami awarii, oraz MAEA informacji niezb¢dnych do zminima-
lizowania skutkow radiologicznych w tych panstwach.

Nalezy zwréci¢ uwagg na to, ze Konwencja ma zastosowanie do wypadkow jadro-
wych zwiazanych z szerokim spektrum dziatalnosci w zakresie produkcji i wykorzystywa-
nia energii atomowej, z uwzglednieniem zaréwno celéw cywilnych, jak i wojskowych®.

3 Sh. McBrayer, Chernobyl’s Legal Fallout — The Convention on Early Notification of a Nuclear Accident,
17 Georgia Journal of International and Comparative Law 303 (1987), www.digitalcommons.law.uga.edu/cgi/
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Zgodnie z art. 1 Konwencji jej postanowienia odnosza si¢ do kazdego przypadku awa-
rii zwiazanej z urzadzeniami lub dziatalno$cia prowadzona przez panstwo strong, osoby fi-
zyczne lub prawne pozostajace pod jego jurysdykeja lub kontrola, wskazanymi w ustgpie
2, w ktorej wyniku nastapito lub moze nastapi¢ uwolnienie substancji promieniotworczej
i ktéra spowodowala lub moze spowodowac¢ uwolnienie ponadgraniczne substancji promie-
niotworczej mogacej stanowic istotne zagrozenie radiologiczne dla innego panstwa.

Pojecia urzadzenia i dziatalno$¢ oznaczaja nastepujace elementy:

a) wszystkie reaktory jadrowe niezaleznie od ich lokalizacji,

b) wszelkie obiekty jadrowe cyklu paliwowego,

c) wszelkie obiekty stuzace do zagospodarowania odpadéw promieniotworczych,

d) przewozenie i magazynowanie paliw jadrowych i odpadow promieniotworezych,

e) produkcjg, stosowanie, przechowywanie, trwate sktadowanie i transport radioizo-
topéw na potrzeby rolnictwa, przemystu, stuzby zdrowia i w celu prowadzenia
badan naukowych w tych dziedzinach,

f) stosowanie radioizotopow do zasilania w energig¢ obiektow kosmicznych.

Art. 3 przewiduje ponadto mozliwos¢ fakultatywnego powiadamiania w razie za-
istnienia wypadkow jadrowych innych niz przewidziane w art. 1, w celu minimalizacji
skutkow radiologicznych okreslonego zdarzenia.

2.2. Zadania MAEA

Gltowna role w ustanowionym przez Konwencje mechanizmie powiadamiania
o wypadkach jadrowych odgrywa MAEA, do ktorej kompetencji nalezy niezwloczne in-
formowanie zaré6wno panstw stron, jak i panstw niebgdacych stronami Konwencji, ktore
sa lub moga zosta¢ dotknigte skutkami wypadku jadrowego, oraz wtasciwych organi-
zacji migdzynarodowych o wszystkich notyfikacjach, jakie otrzymata zgodnie z art. 2a
(informacje o awarii jadrowej, jej charakterze, czasie i miejscu).

Ponadto na wniosek panstwa strony, panstwa cztonkowskiego MAEA lub wilasci-
wej organizacji migdzynarodowej Agencja moze przekaza¢ tym podmiotom informa-
cje, o ktoérych mowa w art. 2b, tj. informacje niezb¢dne do zminimalizowania skutkéw
radiologicznych okre§lonego zdarzenia. Enumeratywny katalog tych informacji zostat
zawarty w art. 5. Obejmuje on nastgpujace elementy:

a) czas, doktadne miejsce, jesli to istotne, oraz charakter awarii jadrowej,

b) urzadzenie lub rodzaj dziatalnosci,

C) przypuszczalng lub ustalona przyczyng oraz przewidywany rozwoj awarii jadro-
wej, zwiazanej z ponadgranicznym uwolnieniem substancji promieniotworczych,

d) ogolna charakterystyke uwolnienia substancji promieniotworczych, wilacza-
jac — jesli jest to mozliwe i celowe — charakter, przypuszczalng posta¢ fizyczna
i chemiczna, a takze ilo$¢, sktad i efektywna wysoko$¢ uwalniania substancji
promieniotworczych,

e) informacje o istniejacych i przewidywanych warunkach meteorologicznych i hy-
drologicznych, niezbg¢dne do prognozowania uwolnienia ponadgranicznego sub-
stancji promieniotworczych,

f) wyniki pomiaréw kontrolnych srodowiska, dotyczace uwolnienia ponadgranicz-
nego substancji promieniotwdrczych,

viewcontent.cgi?article=1725&context=gjjcl [dostep: 8 111 2017].
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g) podjete lub planowane $rodki ochrony na zewnatrz obiektu awarii,
h) przewidywane zachowanie si¢ substancji promieniotworczych w czasie ich uwal-
niania.

MAEA prowadzi zaréwno aktualny wykaz organow panstwowych i punktow kon-
taktowych, jak i punktow kontaktowych odpowiednich organizacji migdzynarodowych
1 w razie potrzeby udostgpnia go tym panstwom lub organizacjom.

Nie powinno budzi¢ watpliwosci, ze Konwencja w znacznej mierze przyczynita
si¢ do zwigkszenia poziomu bezpieczenstwa jadrowego przez kodyfikacje norm zwy-
czajowych obowiazujacych do momentu jej przyjgcia. Niemniej jednak istotnym niedo-
statkiem omawianego instrumentu jest nieprecyzyjne uregulowanie obowiazkow panstw
stron w razie zaistnienia wypadku jadrowego. Konwencja nie zawiera przepisow regulu-
jacych w sposdb szczegdlowy, jakie konkretnie panstwa powinny zosta¢ powiadomione.
Pominigte rowniez zostato okreslenie czasu, w jakim panstwo, na ktdrego terytorium
doszto do wypadku jadrowego, jest zobowiazane do poinformowania o tym innych pod-
miotow. Ponadto Konwencja nie zobowiazuje panstw stron do informowania o wypad-
kach wynikajacych z testowania broni jadrowej*.

3. Konwencja o pomocy w przypadku awarii jqdrowej lub zagrozenia radiologicznego
7 26 wrzesnia 1986 r. (Convention on Assistance in the Case of a Nuclear Accident or
Radiological Emergency)

Wraz z oméwiong powyzej konwencja dotyczaca wczesnego powiadamiania o wy-
padkach jadrowych, konwencja o pomocy w przypadku awarii jadrowej lub zagrozenia
radiologicznego stanowi kolejny element majacy na celu wzmocnienie instrumentow
umozliwiajacych prowadzenie dzialan zmierzajacych do neutralizacji lub zmniejszenia
negatywnych skutkow wypadkow jadrowych w wymiarze transgranicznym, obowiazu-
jacych w sferze prawa migdzynarodowego. Nalezy zwroci¢ uwagg, ze oba wymienione
instrumenty maja charakter komplementarny i wzajemnie si¢ uzupetniaja — pierwszy
z nich reguluje zagadnienie odno$nie do wczesnego powiadamiania o samym zaistnieniu
wypadku jadrowego, podczas gdy drugi okresla sposéb i tryb dalszego postgpowania na
etapie nast¢pujacym po powzigciu informacji o zdarzeniu, zmierzajacego do udzielenia
niezbgdnej pomocy panstwu zagrozonemu skutkami wypadku jadrowego.

3.1. Zakres przedmiotowy

Konwencja zobowiazuje panstwa strony do wspolpracy zarowno migdzypan-
stwowej, jak 1 pomigdzy panstwami a MAEA, oraz do wspierania przy udzielaniu na-
tychmiastowej pomocy w przypadku awarii jadrowej lub zagrozenia radiologicznego
w celu zminimalizowania jej skutkow i ochrony Zycia, mienia oraz srodowiska przed
dzialaniem uwolnionych substancji promieniotworczych (art. 1 ust. 1). Ten instrument
okresla zatem migdzynarodowe ramy prawne, ktdrych celem jest usprawnienie procesu
zwracania si¢ 0 pomoc w razie zaistnienia awarii jadrowej lub zagrozenia radiologicz-
nego oraz udzielania tego rodzaju pomocy. Mechanizm zwracania si¢ o pomoc zostat
okreslony w art. 2 ust. 1 i 2. Zgodnie z ust. 1, jezeli w przypadku awarii jadrowej lub
zagrozenia radiologicznego panstwo strona potrzebuje pomocy, niezaleznie od tego,

4 Tamze, s. 319.
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czy taka awaria lub zagrozenie wystapily na jego terytorium, pod jego jurysdykcja
lub pod kontrola, moze zwrdci¢ si¢ z prosba o udzielenie takiej pomocy przez kazde
inne panstwo strong, bezposrednio lub za posrednictwem Agencji i przez Agencje lub
w odpowiednich przypadkach przez inne migdzynarodowe organizacje migdzyrzado-
we. Panstwo zwracajace si¢ 0 pomoc jest zobowiazane do okreslenia zakresu i rodzaju
pomocy oraz — jezeli jest to mozliwe — do przekazania stronie udzielajacej tego rodzaju
pomocy informacji, ktore moga okaza¢ si¢ niezb¢dne do okreslenia, w jakim stopniu
ta pomoc moze zosta¢ udzielona. Jezeli okreslenie zakresu i rodzaju pomocy okaze si¢
w danym przypadku niemozliwe, panstwo zwracajace si¢ 0 pomoc i panstwo udzie-
lajace pomocy przeprowadzaja konsultacje majace na celu okreslenie sposobu i trybu
dalszego postgpowania.

3.2. Obowiqzki panstw stron:

*  wspolpraca z innymi panstwami i z MAEA w celu udzielania pomocy na wypa-
dek awarii jadrowej;

* udzielenie panstwu zwracajacemu si¢ o pomoc informacji, czy jej udzielenie jest
mozliwe oraz okre$lenie zakresu i warunkow ewentualnej pomocy;

* panstwo zwracajace si¢ 0 pomoc jest zobowigzane do udostgpnienia Srodkow
i ushug niezb¢dnych do udzielenia tej pomocy;

» przekazanie MAEA i pozostatym panstwom stronom informacji o swoich wta-
sciwych organach, punktach kontaktowych upowaznionych do wystosowywania
i przyjmowania prosb o pomoc oraz przyjmowania propozycji udzielenia pomocy
(punkty kontaktowe powinny dziata¢ w sposob ciagly);

e wrazie braku odmiennego uzgodnienia pomigdzy stronami, strona zwracajaca si¢
o pomoc zwrodci koszty operacji stronie udzielajacej pomocy;

°  panstwo zwracajace si¢ 0 pomoc przyznaje personclowi strony udzielajacej po-
mocy i personelowi dziatajacemu w jego imieniu niezbgdne przywileje, immu-
nitety i utatwienia do wykonywania przezen funkcji zwiazanych z udzielaniem
pomocy.

3.3. Zadania MAEA

Na zasadzie analogii do postanowien Konwencji 0 wczesnym ostrzeganiu
o wypadkach jadrowych, MAEA petni funkcj¢ organu o charakterze koordynacyj-
nym. Tym samym jest zobowiazana do przekazania wniosku o pomoc pozostatym
stronom Konwencji lub organizacjom mig¢dzynarodowym i koordynacji pomocy
udzielanej na poziomie mi¢gdzynarodowym. Ponadto, zgodnie z art. 5, MAEA dziata
w charakterze organu doradczego — udziela panstwom informacji specjalistycznych
dotyczacych m.in. ekspertow, materialow i zasobow, ktore moga by¢ wykorzystane
w razie zaistnienia zagrozenia radiologicznego lub awarii, metodologii i technologii
reagowania na tego rodzaju zdarzenia, opracowywania programow kontroli poziomu
promieniowania oraz norm i procedur w tym zakresie czy opracowywania dla perso-
nelu obiektow jadrowych programow szkoleniowych majacych na celu wypracowa-
nie skutecznych mechanizméw dziatania na wypadek awarii jadrowej lub zagrozenia
radiologicznego.
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4. Konwencja o ochronie fizycznej materialow jqdrowych z 3 marca 1980 r. wraz
z zalacznikami I i I, z uwzglednieniem zmian z 2005 r.

Konwencja stanowi jeden z trzynastu prawnomig¢dzynarodowych instrumentow
antyterrorystycznych. Jest jedynym wiazacym — w rozumieniu prawa migdzynaro-
dowego — instrumentem dotyczacym sfery ochrony fizycznej materialow jadrowych.
Dnia 8 czerwca 2005 r. panstwa strony Konwencji przyjgty protokoét, ktory ja zmie-
nial®. Podczas gdy jej pierwotna wersja dotyczyta ochrony materialow jadrowych
w transporcie migdzynarodowym, protokoét zmieniajacy zobowiazywal panstwa do
wprowadzenia okreslonych w dokumencie $rodkow ochrony fizycznej obiektow
1 materialow jadrowych w toku wykorzystywania energii atomowej do celow we-
wngtrznych o charakterze cywilnym, jak rowniez w odniesieniu do ich sktadowania
i transportu na terytorium panstw stron. Ponadto postanowienia protokotu zmierzaja
do wzmocnienia mechanizmoéw wspolpracy w zakresie zastosowania §rodkow szyb-
kiego reagowania na wypadek kradziezy lub zaginigcia materiatow jadrowych, neu-
tralizacji skutkéw radiologicznych sabotazu nuklearnego oraz usprawnienia mecha-
nizmoOw zapobiegania i zwalczania przestgpstw zwiazanych z nielegalnym obrotem
tego rodzaju materiatami oraz ich wykorzystywaniem. Elementem istotnym z punktu
widzenia systemu reagowania na zdarzenia CBRN jest dodanie do Konwencji dwoch
nowych definicji — obiektu jadrowego oraz sabotazu oznaczajacego atak na obickt
jadrowy.

Zmiany zostaly zawarte w Akcie Koncowym Konferencji. Modyfikacji ulegt row-
niez tytul Konwencji, ktory otrzymatl nastgpujace brzmienie: Konwencja o Ochronie
Fizycznej Materiatow Jadrowych i Obiektow Jadrowych. Akt Koncowy zostat podpi-
sany przez przedstawicieli wszystkich 88 panstw stron Konwencji, ktorzy wzigli udziat
w konferencji®.

4.1. Cel Konwencji:

° wypracowanie spojnego i efektywnego systemu ochrony fizycznej obiektow
i materiatow jadrowych wykorzystywanych do celow cywilnych;

e zapobieganie przestgpstwom odnoszacym si¢ do wykorzystania materiatow
i obiektow jadrowych uzywanych do celow cywilnych oraz ich zwalczanie;

» zwigkszenie efektywnos$ci wspotpracy migdzynarodowej w zakresie ochrony fi-
zycznej obiektow 1 materiatow jadrowych.

4.2. Zakres przedmiotowy

Zgodnie z art. 2 Konwencja ma zastosowanie do materiatlow jadrowych uzywanych
w celach pokojowych podczas ich transportu w przestrzeni migdzynarodowe;j. Z zastrze-
zeniem wyjatkow okreslonych w art. 3, 4 1 5 ust. 3 Konwencja ma rowniez zastosowanie
do materiatow jadrowych uzywanych w celach pokojowych w trakcie ich uzytkowania,
sktadowania lub transportu wewnatrz kraju.

5 Amendment to the Convention on the Physical Protection of Nuclear Material, www.iaea.org/sites/de-
fault/files/infcirc274r1m1.pdf [dostgp: 16 11 2017].
& www.bip.kprm.gov.pl/ftp/kprm/dokumenty/060830uluz.pdf.
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4.3. Reagowanie na zdarzenia CBRN i zobowiqzanie do penalizacji okreslonych czy-
now

W celu umozliwienia szybkiej wymiany informacji w przypadku bezprawnego
przemieszczenia, uzycia lub przetworzenia materiatéw jadrowych albo realnej grozby
zaistnienia jakiegokolwiek z tych przypadkow art. 5 ust. 1 zobowiazuje kazde panstwo
do poinformowania pozostatych stron Konwencji 0 swoim organie centralnym oraz
punkcie kontaktowym odpowiedzialnym za ochrong fizyczna materiatow jadrowych
oraz za koordynacjg dziatan w zakresie odzyskania i innych $rodkéw interwencji w razie
zaistnienia powyzszych zdarzen.

Art. 5 ust. 2 okresla sposob postgpowania w razie kradziezy, rabunku lub jakiegokol-
wiek innego bezprawnego zawtadnigcia materiatami jadrowymi, jak rowniez w przypadku
realnej grozby popetnienia tego rodzaju przestgpstw. Panstwa sa zobowiazane do zapew-
nienia, zgodnie z przepisami prawa wewngtrznego, maksymalnej mozliwej wspotpracy
i pomocy w celu odzyskania i zabezpieczenia tego rodzaju materiatoéw kazdemu panstwu
zwracajacemu sig o udzielenie pomocy w tym zakresie. Ten obowiazek dotyczy zwtaszcza:

* poinformowania innych panstw o kradziezy, rabunku lub innym bezpraw-
nym zawladnigciu materiatami jadrowymi lub o realnej grozbie takich czy-
néw oraz — jezeli okaze si¢ to konieczne — poinformowania o tym organizacji
migdzynarodowych;

* wymiany informacji z pafnstwami lub organizacjami migdzynarodowymi
w celu zabezpieczenia zagrozonych materialow jadrowych, sprawdzenia ca-
osci konteneréw przewozowych lub odzyskania materiatow jadrowych, ktore
zostaly bezprawnie przejgte; ten obowiazek dotyczy takze koordynacji dzia-
fan droga dyplomatyczna lub innymi uzgodnionymi kanatami, udzielenia po-
mocy innym panstwom, jezeli o taka si¢ zwrdca, oraz zapewnienia zwrotu
materiatow jadrowych skradzionych lub zagubionych w nastgpstwie zdarzen
opisanych powyzej.

Zgodnie z art. 7 Konwencji panstwa sa zobowiazane do penalizacji nastgpujacych
czynow, jezeli zostaly one dokonane w sposob umyslny:

a) aktu nielegalnego pozyskania, posiadania, uzywania, przekazywania, przetwa-
rzania, pozbycia si¢ lub rozproszenia materialow jadrowych, co powoduje lub
moze spowodowaé $mier¢ lub cigzkie uszkodzenie ciata jakiejkolwiek osoby
albo znaczne szkody materialne;

b) kradziezy lub rabunku materiatéw jadrowych;

C) przywlaszczenia lub uzyskania materiatow jadrowych przez dokonanie oszustwa;

d) aktu zadania wydania materiatdw jadrowych pod grozba uzycia sity lub przy jej
uzyciu albo z wykorzystaniem jakiejkolwiek innej formy zastraszenia;

e) grozby uzycia materialow jadrowych w celu spowodowania $mierci lub powaz-
nych obrazen jakiejkolwiek osoby albo znacznej szkody materialnej, popetnienia
przestgpstwa wymienionego powyzej w punkcie b w celu zmuszenia osob fizycz-
nych lub prawnych, organizacji migdzynarodowej lub panstwa do podjgcia albo
powstrzymania si¢ od podjgcia jakiegokolwiek dziatania;

f) usilowania popekienia jakiegokolwiek przestgpstwa wymienionego w punktach
a,blubc;

g) aktu, ktory stanowi wspotuczestnictwo w jakimkolwiek z przestgpstw wymienio-
nych w pkt a—f.
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Panstwo, na ktorego terytorium znajduje si¢ domniemany sprawca przestgpstwa,
podejmuje zgodnie z wlasnym ustawodawstwem odpowiednie $rodki, tacznie z aresz-
tem, w celu zapewnienia jego obecnosci przy przeprowadzaniu postgpowania sadowego
lub ekstradycji (art. 9).

Biorac pod uwagg wnioski ptynace z systemowej analizy zrodet prawa migdzy-
narodowego w zakresie nieproliferacji broni masowego razenia, trzeba przyjac, ze
wynikajace z konwencji zobowiazanie panstw do penalizacji okreslonych czynow za-
grazajacych bezpieczenstwu materialow jadrowych nalezy uzna¢ za jeden ze sposo-
boéw reagowania na zdarzenia CBRN. Mimo Ze nie jest to instrument polegajacy stricte
na okresleniu fizycznych dziatan podejmowanych w celu zapobiegania lub neutraliza-
cji skutkéow powyzszych zdarzen, prawnokarna reakcja wtasciwych organow panstwa
na opisane powyzej dzialania lub zaniechania powinna by¢ uznana za jedna z metod
reagowania na opisywane zdarzenia.

5. Miedzynarodowa Konwencja w sprawie zwalczania aktow terroryzmu jgdrowego
prayjeta przez Zgromadzenie Ogolne Narodow Zjednoczonych w dniu 13 kwietnia
2005 roku (International Convention for The Suppression of Acts of Nuclear Terrorism)

Przepisy Konwencji, analogicznie do Konwencji o ochronie fizycznej materiatow
Jjadrowych, koncentruja si¢ wokot penalizacji zachowan polegajacych na wykorzystywa-
niu materialow jadrowych w celach terrorystycznych.

Enumeratywny wykaz czynow zabronionych zostat zawarty w art. 2, zgodnie
z ktorym w rozumieniu Konwencji przestgpstwo popetnia ten, kto w sposéb bezprawny
i $wiadomy:

a) posiada materiat promieniotworczy’ lub wytwarza badz posiada urzadzenie®:

i)  zzamiarem spowodowania $mierci lub powaznego uszkodzenia ciata, lub
ii) zzamiarem spowodowania powaznej szkody w mieniu lub srodowisku;

b)  w jakikolwiek sposob uzywa materiatu promieniotworczego lub urzadzenia, lub uzywa
albo powoduje szkode w obiekcie jadrowym® w sposob, ktory powoduje uwolnienie lub
ryzyko uwolnienia materialu promieniotwoérczego:

i)  zzamiarem spowodowania $mierci lub powaznego uszkodzenia ciata, lub
ii) zzamiarem spowodowania powaznej szkody w mieniu lub $rodowisku, lub

"Termin material promieniotwdrczy oznacza material jadrowy oraz inne substancje promieniotwor-
cze zawierajace nuklidy, ktore ulegaja samorzutnemu rozpadowi promieniotworczemu (proces, ktoremu to-
warzyszy emisja jednego lub kilku typow promieniowania jonizujacego mogacy mie¢ posta¢ promieniowania
korpuskularnego — czastki alfa, beta, neutrony — oraz elektromagnetycznego — promieniowanie gamma —
i ktére moga ze wzgledu na swoje wlasciwosci radiologiczne i rozszczepialne powodowac $mier¢, cigzkie
uszkodzenie ciata lub powazne szkody w mieniu lub srodowisku.

8 Termin urzadzenie oznacza:

a) kazde jadrowe urzadzenie wybuchowe lub

b) kazde urzadzenie powodujace rozproszenie materiatu promieniotworczego albo emisj¢ promieniowania,
ktore moga, ze wzgledu na swoje whasciwosci promieniotworcze, powodowac $mier¢, cigzkie uszkodzenie
ciata lub powazna szkodg w mieniu lub srodowisku (art. 1 ust. 4).

°® Termin obiekt jadrowy oznacza:

a) kazdy reaktor jadrowy, w tym reaktory zainstalowane na statkach wodnych, pojazdach, statkach po-
wietrznych lub obiektach kosmicznych, wykorzystywane jako zrodto energii do napedzania statkow wodnych,
pojazdow, statkow powietrznych lub obiektow kosmicznych albo w kazdym innym celu;

b) kazdy zaktad przemystowy lub srodek transportu wykorzystywany do produkeji, przechowywania, prze-
twarzania lub transportu materiatu promieniotworczego (art. 1 ust. 3).
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iii) z zamiarem zmuszenia osoby fizycznej lub prawnej albo organizacji migdzy-
narodowej lub panstwa do okreslonego dziatania albo zaniechania.
2. Przestgpstwo popetnia takze ten, kto:
a) grozi, w okoliczno$ciach wskazujacych na wiarygodno$¢ takiej grozby, popetnieniem
przestgpstwa okreslonego w pkt 1 b) niniejszego artykutu, lub
b) domaga si¢ bezprawnie i §wiadomie materiatu promieniotworczego, urzadzenia lub
obiektu jadrowego, postugujac si¢ grozba, w okolicznosciach wskazujacych na wiary-
godnos¢ takiej grozby lub przy uzyciu sity.
3. Przestgpstwo popetnia takze ten, kto usituje popeini¢ przestgpstwo okreslone
w ust. 1 niniejszego artykutu.
4. Przestgpstwo popetnia takze ten, kto:
a) uczestniczy jako wspotsprawca w popelnieniu przestgpstwa okreslonego w ust. 1, 2 lub
3 niniejszego artykutu lub
b) organizuje inne osoby w celu popetnienia przestgpstwa okre$lonego w ust. 1, 2 lub 3
niniejszego artykutu albo kieruje nimi lub
c) w jakikolwiek inny sposéb przyczynia si¢ do popetnienia jednego lub wigkszej liczby
przestepstw okreslonych w ustgpie 1, 2 lub 3 niniejszego artykutu przez grupg osob
dziatajacych we wspolnym celu; takie przyczynienie si¢ winno by¢ umyslne i reali-
zowane w celu udzielenia wsparcia ogdlnie rozumianej dziatalnos$ci przestgpczej lub
przestepezego celu grupy badz przy $wiadomosci, ze celem grupy jest popelnienie wy-
mienionego przestgpstwa lub przestgpstw.

Wyzej przedstawiony zasigg stosowania Konwencji zostal ograniczony w art. 3,
zgodnie z ktorym nie ma ona zastosowania w sytuacji, gdy przestgpstwo jest popetnione
na terenie jednego panstwa, podejrzany oraz ofiary sa jego obywatelami, podejrzany
zostat schwytany na terenie tego panstwa i zadne inne panstwo nie ma podstaw do spra-
wowania nad nim jurysdyKkcji zgodnie z zasadami opisanymi w art. 9 Konwencji. To wy-
faczenie sprawia zatem, ze Konwencja ma zastosowanie wytacznie do aktow terroryzmu
jadrowego o charakterze migdzynarodowym, tj. jezeli okre$lone zdarzenie o charakterze
terrorystycznym dotyczy wigcej niz jednego panstwa'®.

W tym kontekscie nalezy podkresli¢, ze najwazniejszym elementem pozwalajacym
na skuteczne stosowanie Konwencji w praktyce jest norma dotyczaca ekstradycji zawar-
ta w art. 13, zgodnie z ktora przestgpstwa okreslone w art. 2 uwaza sig¢ za wlaczone, jako
podlegajace ekstradycji, do wszystkich umow o ekstradycji obowiazujacych migdzy do-
wolnymi panstwami stronami przed wejsciem w zycie niniejszej Konwencji. Panstwa
strony zobowiazuja si¢ do wlaczenia takich przestgpstw jako przestgpstw podlegajacych
ekstradycji do wszystkich umow o ekstradycji, ktore zostang pomigdzy nimi zawarte po
wejsciu Konwencji w zycie. W rezultacie, jezeli pomigdzy okreslonymi panstwami nie
zostata zawarta umowa o ekstradycji, Konwencja moze stanowi¢ samoistng podstawe
prawna ekstradycji (analogiczny przepis zostat zawarty w Konwencji o ochronie fizycz-
nej materiatow jadrowych)™.

Q. Jankowitsch-Prevor, International Convention for the Suppression of Acts of Nuclear Terrorism,
Nuclear Law Bulletin, vol. 2005.2, dostgpny na stronie: www.oecd-library.org/nuclear-energy/internation-
al-convention-for-the-suppression-of-acts-of-nuclear-terrorism_nuclear law-2005-5k9czgt915jkcrawler=true
[dostep: 9 111 2017].

" Tamze, . 19.
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5.1. Obowiqzek wspdlpracy

Poza normami o charakterze prawnokarnym Konwencja zobowiazuje panstwa
rowniez do prowadzenia wspotpracy z wykorzystaniem nastgpujacych instrumentow
(art. 7):

a) stosowanie wszelkich mozliwych do wdrozenia rozwigzan, w tym, jesli to ko-
nieczne, dzialan legislacyjnych, w celu zapobiegania i przeciwdziatania przy-
gotowaniom do popetnienia, na swoim terytorium lub poza nim, przestgpstw
okreslonych w art. 2, w tym rozwiazan zmierzajacych do zakazania prowadzenia
na swoim terytorium nielegalnych dziatan osob, grup i organizacji, ktore zachg-
caja do udzielania wsparcia technicznego lub informacji, podzegaja, organizuja,
$wiadomie finansuja lub swiadomie udzielaja tego typu wsparcia lub informacji
albo angazuja si¢ w realizacjg takich przestgpstw;

b) wymiang doktadnych i sprawdzonych informacji zgodnie z przepisami prawa
wewngtrznego oraz w sposob zgodny z okreslonymi tutaj warunkami, a takze
koordynacj¢ dzialan administracyjnych i innych, uznanych za odpowiednie,
w celu wykrywania przestgpstw okreslonych w art. 2, zapobiegania i przeciw-
dziatania im oraz ich wyjasniania, a takze wszczynania postgpowan karnych
w stosunku do 0sob podejrzewanych o ich popehienie; w szczegdlnosci pan-
stwo strona podejmie stosowne kroki w celu niezwlocznego powiadomienia
innych panstw wymienionych w art. 9 o popetnieniu przestgpstw okreslonych
w art. 2 i przygotowaniach do ich popetnienia, zgodnie z powzigtymi informacja-
mi, oraz odpowiedniego poinformowania organizacji migdzynarodowych.

Art. 14 explicite zobowiazuje panstwa do wzajemnej pomocy w zwiazku ze $ciga-
niem, prowadzeniem czynno$ci w ramach postgpowania karnego lub ekstradycja w spra-
wach przestgpstw, o ktorych mowa w art. 2, jak rowniez w zakresie uzyskiwania materiatu
dowodowego majacego znaczenie dla okreslonego postgpowania. Ten obowiazek ma by¢
wypelniany zgodnie z wszelkimi umowami i porozumieniami 0 wzajemnej pomocy praw-
nej obowiazujacymi w stosunkach pomigdzy okreslonymi panstwami. Niemniej jednak,
w razie braku takiej umowy lub porozumienia panstwa sa zobowiazane do udzielania sobie
tego rodzaju pomocy zgodnie z przepisami prawa krajowego (art. 14 ust. 2).

5.2. Reagowanie na zdarzenia CBRN — tryb postegpowania po przejeciu przez panstwo
kontroli nad materiatem jqdrowym (art. 18)

Konwencja okresla katalog specyficznych obowiazkéw panstwa na etapie nastgpu-
jacym po odzyskaniu przez jego wlasciwe organy kontroli nad materialami jadrowymi,
urzadzeniami lub obiektami jadrowymi wykorzystanymi w celu popetnienia jednego
z przestgpstw okreslonych w art. 2. Zgodnie z art. 18 ust. 1 panstwo, w ktérego posiada-
niu znajda si¢ tego rodzaju materiaty, powinno podja¢ nast¢pujace dziatania majace na
celu neutralizacj¢ zagrozenia wynikajacego z przestgpnego postugiwania si¢ materiata-
mi, urzadzeniami lub obiektami jadrowymi:

a) zmierzajace do zabezpieczenia materialu promieniotworczego, urzadzenia lub
obiektu jadrowego;

b) zapewniajace przechowywanie materiatu promieniotworczego zgodnie ze sto-
sownymi zasadami bezpieczenstwa Migdzynarodowej Agencji Energii Atomo-
Wwej oraz
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€) pozwalajace na dostosowanie si¢ do zalecen w zakresie ochrony fizycznej oraz
standardow bezpieczenstwa i ochrony radiologicznej publikowanych przez Mig-
dzynarodowa Agencj¢ Energii Atomowe;j.

Kolejnym etapem, nastgpujacym po realizacji powyzszych procedur zabezpie-
czajacych, jest przekazanie materialow promieniotworczych, urzadzen lub obiektow
jadrowych panstwu bgdacemu ich wilascicielem, panstwu, ktorego obywatelem lub
mieszkancem jest osoba fizyczna Iub prawna begdaca wlascicielem wyzej wymienionych
przedmiotoéw lub panstwu, z ktdrego terytorium te przedmioty zostaty skradzione lub
w inny sposob bezprawnie uzyskane (art. 18 ust. 2).

Jezeli przepisy prawa wewngtrznego lub migdzynarodowego zakazuja zwrotu albo
przyjgcia wspomnianych przedmiotow lub jezeli zachodzi sytuacja, o ktérej mowa w art. 3
ust. 2, panstwo bedace w ich posiadaniu realizuje czynnosci, o ktorych mowa w art. 18 ust. 1
pkt a, b z zastrzezeniem, ze beda one wykorzystane wylacznie w celach pokojowych.

Artykut 3 ust. 2 normuje sytuacjg, w ktorej posiadanie materiatu promieniotworcze-
go, urzadzen lub obiektéw jadrowych jest niezgodne z prawem wewngtrznym panstwa,
ktore weszto w ich posiadanie wskutek czynnosci zwigzanych ze §ciganiem przestgpstw
okreslonych w Konwencji. To panstwo jest wowczas zobowiazane do ich mozliwie naj-
szybszego przekazania panstwu, ktorego przepisy prawa krajowego dopuszczaja posia-
danie tego rodzaju przedmiotoéw i ktére zapewni ich odpowiednie zabezpieczenie (row-
niez z zastrzezeniem, ze b¢da one wykorzystane wytacznie w celach pokojowych).

Jezeli tego rodzaju przedmioty nie naleza do zadnego z panstw stron Konwencji,
ich obywatela lub rezydenta nie zostaty skradzione lub uzyskane w inny bezprawny
sposoOb z terytorium panstwa strony, lub jezeli zadne z panstw stron nie wyraza woli
ich odebrania, sposob dysponowania tymi przedmiotami zostanie okreslony w drodze
odrebnej decyzji podjgtej na podstawie konsultacji z udzialem zainteresowanych panstw
i wlasciwych organizacji migdzynarodowych.

W celu realizacji obowiazkéw wynikajacych z art. 18 panstwo znajdujace si¢ w po-
siadaniu materiatu promieniotworczego, urzadzenia lub obiektu jadrowego moze wysta-
pi¢ o pomoc lub wspotpracg ze strony innych panstw stron i wlasciwych organizacji
mig¢dzynarodowych, w szczegdlnosci MAEA. Panstwo dysponujace lub zatrzymujace
przedmioty, o ktorych mowa, jest zobowiazane do poinformowania dyrektora generalne-
go MAEA o sposobie ich zadysponowania lub zatrzymania, dyrektor za$ przekazuje tego
rodzaju informacj¢ pozostatym panstwom stronom Konwencji. Ponadto panstwo strona,
w ktorym domniemany sprawca przestgpstwa jest Scigany sadownie, ma obowiazek,
zgodnie ze swoim prawem wewngtrznym lub stosownymi procedurami, poinformowac
o ostatecznym wyniku postgpowania sekretarza generalnego Organizacji Narodow Zjed-
noczonych, ktory z kolei przekazuje te informacje innym panstwom stronom.

ASPEKTY CHEMICZNE

1. Konwencja o zakazie broni chemicznej z dnia 13 stycznia 1993 r.*? (The Chemical
Weapons Convention — CWC)

Konwencja o zakazie broni chemicznej stanowi jeden z fundamentalnych ele-
mentow systemu prawa migdzynarodowego w zakresie przeciwdziatania proliferacji

2 Konwencja o zakazie prowadzenia badan, produkcji, sktadowania i uzycia broni chemicznej oraz o znisz-
czeniu jej zapasow sporzqdzona w Paryzu dnia 13 stycznia 1993 r. (Dz.U. z 1999 r. poz. 703).
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broni masowego razenia. System ustanowiony przez Konwencji zakazuje panstwom
stronom posiadania, uzywania i rozwijania technologii umozliwiajacej pozyskanie broni
chemicznej i tworzy z kolei system kontroli zgodno$ci postgpowania panstw z normami
Konwencji oraz udzielania pomocy na wypadek zagrozenia bronia chemiczna, ktory jest
nadzorowany przez Organizacj¢ ds. Zakazu Broni Chemicznej (Organisation for the Pro-
hibition of Chemical Weapons, OPCW).

1.1. Zobowiqzania o charakterze ogolnym

a)

b)

c)
d)

a)

b)

c)

Zgodnie z art. | Konwencji panistwa strony zobowiazuja si¢ w zadnych okoliczno$ciach:
nie prowadzi¢ badan dotyczacych broni chemicznej, nie produkowac jej, w zaden
inny sposob jej nie nabywac, nie gromadzi¢, nie przechowywac ani nie przekazy-
wac tej broni posrednio lub bezposrednio komukolwiek;
nie uzywac broni chemiczne;j;
nie podejmowac zadnych wojskowych przygotowan do uzycia broni chemicznej;
nie pomagaé, nie zachgcaé ani nie sktania¢ kogokolwiek w dowolny sposob do
podejmowania jakiejkolwiek dziatalno$ci zabronionej panstwu stronie na mocy
niniejszej Konwencji.

Kazde panstwo strona zobowiazuje si¢ zniszczy¢ bron chemiczna bedaca jego
wiasnoscia lub w jego posiadaniu albo znajdujaca si¢ w dowolnym miejscu pod-
legajacym jego jurysdykcji lub kontroli, zgodnie z postanowieniami niniejszej
Konwencji.

Kazde panstwo strona zobowiazuje si¢ zniszczy¢ wszelka bron chemiczna, ktora
porzucilo na terytorium innego panstwa strony, zgodnie z postanowieniami ni-
niejszej Konwencji.

Kazde panstwo strona zobowiazuje si¢ zniszczy¢ wszelkie obiekty stuzace do
produkcji broni chemicznej, bedace jego wlasnoscig lub w jego posiadaniu, albo
znajdujace si¢ w dowolnym miejscu podlegajacym jurysdykcji lub kontroli,
zgodnie z postanowieniami niniejszej Konwencji.

Kazde panstwo strona zobowiazuje si¢ nie uzywac chemicznych srodkow poli-
cyjnych jako $rodkéw prowadzenia wojny.

Bron chemiczna oznacza nizej wymienione, wystgpujace razem lub oddzielnie:
toksyczne zwiazki chemiczne oraz ich prekursory, z wylaczeniem tych przypad-
kow, ktore sa przeznaczone do celow niezabronionych na mocy niniejszej Kon-
wencji, pod warunkiem, ze ich rodzaje i iloéci sa zgodne z takimi celami;
amunicjg 1 urzadzenia, specjalnie zaprojektowane do spowodowania $mierci lub
innej szkody przez toksyczne wlasciwosci zwiazkow chemicznych wyszczegol-
nionych w ustgpie a), wyzwalanych w rezultacie zastosowania takiej amunicji
i urzadzen;
wszelki sprzgt specjalnie zaprojektowany do uzycia w bezposrednim zwiazku
z zastosowaniem amunicji i urzadzen okreslonych w ustgpie b) — art. 2 ust. 1.

1.2. Krajowe srodki realizacji konwencji

Artykut VII zawiera szczegdlowe normy wskazujace na to, w jaki sposob panstwa

strony powinny dostosowa¢ wewngtrzny system prawny w celu wypelnienia zobowia-
zan wynikajacych z Konwencji. W mysl tego artykutu kazde panstwo strona, zgodnie ze
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swoimi wymogami konstytucyjnymi, wprowadza §rodki konieczne do realizacji zobo-
wiazan wynikajacych z Konwencji, a zwlaszcza:

a) zakazuje osobom fizycznym i prawnym znajdujacym si¢ w jakimkolwiek miejscu
na jego terytorium lub w kazdym innym miejscu podlegajacym jego jurysdykcji,
uznanej przez prawo mi¢dzynarodowe, podejmowania wszelkiej dziatalnosci za-
bronionej panstwu stronie przez niniejsza Konwencje, a w szczegdlnosci wpro-
wadza odpowiednie przepisy karne w tym zakresie;

b) nie zezwala w zadnym miejscu znajdujacym si¢ pod jego kontrola na prowadzenie
jakiejkolwiek dziatalno$ci zabronionej panstwu stronie przez niniejsza Konwencje,

C) zastosuje przepisy karne przyjete zgodnie z ustgpem a) do wszelkiej dziatalnosci
zabronionej panstwu stronie przez niniejsza Konwencje, podejmowanej w jakim-
kolwiek miejscu przez osoby fizyczne majace jego obywatelstwo, zgodnie z pra-
wem migdzynarodowym.

Ponadto art. VII ust. 2 i 3 naktada na panstwa obowiazek wspotpracy i udzielania
sobie wzajemnie w odpowiedniej formie pomocy prawnej w celu utatwienia wykony-
wania zobowiazan wynikajacych z koniecznosci osiagnigeia poziomu kompatybilnosci
norm prawa Krajowego wymaganego przez Konwencje¢ z ustanowionymi przez nia wy-
mogami. Ponadto w toku realizacji tych zobowiazan panstwa podejmuja wszelkie srodki
w celu zagwarantowania bezpieczenstwa ludnosci, ochrony srodowiska oraz wspotpra-
cuja w tym zakresie z pozostalymi panstwami.

1.3. Reagowanie na zdarzenia CBRN

System reagowania na zdarzenia polegajace na uzyciu przeciwko panstwu bro-
ni chemicznej, policyjnych srodkow chemicznych jako sposobu prowadzenia wojny
lub zagrozenia dziatalno$cia innego panstwa niezgodna z art. | Konwencji zostat
ustanowiony na mocy art. XI Konwencji, zatytutowanego Pomoc i ochrona przed
broniq chemiczngq.

Pod pojgciem pomoc nalezy rozumie¢ koordynacj¢ i zapewnianie panstwom
stronom ochrony przed bronia chemiczna, a w szczegdlno$ci dostarczanie, w razie wy-
stapienia zagrozen, o ktorych mowa powyzej, sSrodkéw do wykrywania tej broni i sys-
temow alarmowania, sprzgtu ochronnego, sprzg¢tu do odkazania oraz srodkow odkaza-
jacych, medycznych odtrutek i metod leczenia oraz udzielanie konsultacji w sprawie
wyzej wymienionych §rodkéw ochronnych.

Procedura udzielania pomocy na wypadek zaistnienia zdarzen, o ktérych mowa
powyzej, zostala okreslona w ust. 8-11. Kazde panstwo ma w takim wypadku pra-
wo do jej otrzymania i ochrony przed uzyciem albo grozba uzycia broni chemiczne;.
Whiosek zawierajacy niezbgdne informacje o zdarzeniu jest kierowany do dyrekto-
ra generalnego OPCW, ktory niezwlocznie przekazuje go Radzie Wykonawczej oraz
wszystkim panstwom stronom. Poczatkowy etap procedury polega zatem na réwno-
leglym poinformowaniu o ztozeniu przez dane panstwo wniosku o udzielenie pomocy
szerokiemu krggowi odbiorcow — zaréwno wtasciwym organom OPCW, jak i wszyst-
kim panstwom stronom.

Kolejny etap polega na prowadzeniu praktycznych dziatan zabezpieczajacych
i naprawczych przez znacznie zawgzony krag podmiotow ograniczajacy si¢ do panstw,
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ktére na podstawie ust. 7b i 7¢t® zobowiazaly si¢ do udzielenia nadzwyczajnej pomo-
cy w przypadku uzycia broni chemicznej lub policyjnych $srodkéw chemicznych albo
powaznej grozby uzycia tych srodkow i sa sktonne do udzielenia tego rodzaju pomocy
zainteresowanemu panstwu nie pozniej niz w ciagu 12 godzin od chwili otrzymania
wniosku.

Dyrektor generalny jest zobowiazany do wszczgeia dochodzenia w celu okresle-
nia dalszych dziatan nie pozniej niz w ciagu 24 godzin od chwili otrzymania wniosku
o udzielenie pomocy. Dochodzenie musi zosta¢ zakonczone w ciagu 72 godzin. Po zam-
knigciu dochodzenia dyrektor generalny kieruje sprawozdanie do Rady Wykonawecze;j.
Jezeli okoliczno$ci sprawy nie pozwalaja na zamknigcie dochodzenia w wyzej wymie-
nionym czasie, sporzadzane jest sprawozdanie tymczasowe pozwalajace na okreslenie
ogoblnej charakterystyki danego zdarzenia, prezentujace zarys ewentualnych srodkow
naprawczych i zabezpieczajacych oraz zawierajace wstgpne oszacowanie stopnia zagro-
zenia wywolanego przez konkretne zdarzenie.

Dodatkowy termin nie moze przekracza¢ 72 godzin, dochodzenie moze by¢ jednak
przedtuzane na dalsze analogiczne okresy. Na koniec kazdego okresu dodatkowego Rada
Wykonawcza otrzymuje sprawozdania przedstawiajace rozwoj sytuacji. W zaleznosci od
potrzeb i specyfiki konkretnego zdarzenia, celem dochodzenia jest ustalenie faktow ma-
jacych znaczenie dla ewentualnego udzielenia pomocy, jak rowniez okreslenie rodzaju
pomocy i ochrony wymaganych przez panstwo.

Rada Wykonawcza zbiera si¢ w celu rozpatrzenia sytuacji nie pozniej niz w cia-
gu 24 godzin od otrzymania sprawozdania podsumowujacego rezultaty dochodzenia
i w ciagu kolejnych 24 godzin podejmuje decyzjg o ewentualnym zobowiazaniu Se-
kretariatu Technicznego OPCW do udzielenia panstwu dodatkowej pomocy. Ten organ
z kolei przekazuje sprawozdanie z dochodzenia oraz informuje o decyzji podjetej przez
Radg Wykonawcza wszystkie panstwa strony i wlasciwe organizacje migdzynarodowe.
W razie pozytywnej decyzji Rady Wykonawczej dyrektor generalny niezwtocznie udzie-
la pomocy. Moze w tym celu wspotpracowac z panstwem, ktore zwrocito si¢ o pomoc,
oraz z pozostaltymi panstwami i organizacjami migdzynarodowymi (art. X ust. 10).

Jezeli rezultaty dochodzenia lub informacje uzyskane z innych wiarygodnych zr6-
det stanowia dostateczny dowdd potwierdzajacy istnienie ofiar uzycia broni chemicznej
oraz wskazania do podjgcia natychmiastowej akcji w celu neutralizacji skutkow zdarze-
nia, dyrektor generalny informuje o tym wszystkie panstwa strony i podejmuje nadzwy-
czajne $rodki pomocy (art. X ust. 11).

2 Art. X ust. 7:

,Kazde Panstwo-Strona zobowiazuje si¢ do udzielania pomocy za posrednictwem Organizacji i w tym celu
wybierze wedlug swego upodobania jeden lub wigcej z nastgpujacych srodkow:

(a) wnoszenie wktadu do funduszu pomocy ztozonego z dobrowolnych sktadek, ktory powinien zostaé
utworzony przez Konferencjg na jej pierwszej sesji;

(b) podpisanie, mozliwie nie pozniej niz 180 dni od dnia wejscia dla niego w zycie niniejszej Konwencji,
umowy z Organizacja w sprawie okazania pomocy na wniosek;

(c) zadeklarowanie, nie pozniej niz 180 dni od dnia wejscia dla niego w zycie niniejszej Konwencji, rodza-
jow pomocy, jaka moze ono okaza¢ w odpowiedzi na wniosek Organizacji. Jesli jednak Panstwo-Strona nie
jest w stanie okaza¢ pomocy, przewidzianej w jego deklaracji, jest ono nadal zobowiazane do okazania pomocy
zgodnie z niniejszym ustgpem”.
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ASPEKTY BIOLOGICZNE

1. Konwencja o zakazie broni biologicznej 7z dnia 19 kwietnia 1972 roku
(The Convention on the Prohibition of the Development, Production and
Stockpiling of Bacteriological [Biological] and Toxin Weapons and on Their
Destruction — BWC)

Konwencja o zakazie broni biologicznej stanowi jeden z podstawowych elementow
prawnomigdzynarodowego systemu rozbrojenia i zapobiegania proliferacji broni biologicz-
nej i bakteriologicznej. Na uwagg zashuguje to, ze Konwencja byta pierwszym wiazacym ak-
tem prawa migdzynarodowego odnoszacym si¢ do catej kategorii broni masowego razenia.

Konwencja zobowiazuje panstwa do tego, ze nigdy, w zadnych okolicznosciach, nie beda
prowadzi¢ badan, produkowac, gromadzi¢, w jakikolwiek sposob nabywa¢ ani przechowywac:

1) mikrobiologicznych lub innych biologicznych srodkow czy toksyn, bez wzgledu
na pochodzenie lub sposéb produkcji, takich rodzajow i1 w takich ilosciach, ktore
nie sa przeznaczone do wykorzystania w celach profilaktycznych, ochronnych
lub w innych celach pokojowych;

2) Dbroni, urzadzen lub $rodkéw przenoszenia majacych stuzy¢ wykorzystaniu takich
srodkow lub toksyn we wrogich zamiarach lub w konfliktach zbrojnych.

Zasadniczym celem Konwencji jest zatem wprowadzenie ogdlnego zakazu wytwa-
rzania broni biologicznej. Nie zawiera ona natomiast przepisow odnoszacych si¢ wprost
do reagowania na zdarzenia CBRN.

Rezolucja 1540 (2004) Rady Bezpieczenstwa ONZ 7 dnia 28 kwietnia 2004 roku

Rada Bezpieczenstwa ONZ, dzialajac na podstawie rozdziatu VII Karty Narodow
Zjednoczonych, zgodnie z rezolucja 1540 zobowiazata panstwa czlonkowskie ONZ do
podjgcia dziatan zmierzajacych do ograniczenia ryzyka uzyskania broni chemicznej,
biologicznej lub nuklearnej przez podmioty niepanstwowe (non-state actors). Do naj-
wazniejszych postanowien wyzej wymienionej rezolucji nalezy zobowiazanie panstw do
podjgcia nastgpujacych dziatan:

*  powstrzymania si¢ od udzielania jakichkolwiek form wsparcia aktorom pozapan-
stwowym dazacym do rozwijania, pozyskania, wytwarzania, posiadania, trans-
portu, przekazywania lub wykorzystania broni chemicznej, biologicznej Iub nu-
klearnej oraz ich no$nikow;

* ustanowienia przepisoOw prawa krajowego zakazujacych rozwijania, pozyskiwa-
nia, wytwarzania, posiadania, transportu, przekazywania lub wykorzystywania
broni chemicznej, biologicznej Iub nuklearnej oraz ich nosnikoéw, zwlaszcza
w celach terrorystycznych, jak rowniez brania udziatu w powyzszych dziataniach
na zasadzie pomocnictwa, wspotudziatu oraz ich finansowania;

»  prowadzenia efektywnych czynnos$ci majacych na celu wykrywanie dziatan zmie-
rzajacych do niezgodnego z prawem nabycia lub sprzedazy powyzszych materia-
tow, zapobieganie takim dziataniom oraz ich zwalczanie, jak rowniez organizo-
wania i ulatwiania takiej sprzedazy, takze dzigki wspolpracy migdzynarodowej;

1 Konwencja o zakazie prowadzenia badan, produkcji i gromadzenia zapaséw broni bakteriologicznej
(biologicznej) i toksycznej oraz o ich zniszczeniu, sporzqdzona w Moskwie, Londynie i Waszyngtonie dnia
10 kwietnia 1927 roku (Dz.U. z 1976 1. nr 1 poz. 1).
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* ustanowienie skutecznego narodowego systemu kontroli eksportu, tranzytu,
reeksportu i kontroli wyzej wymienionych materiatow oraz dziatan posrednio
z nimi zwigzanych (np. finansowania), ktére moga przyczynic si¢ do ich prolife-
racji, a takze ustanowienie odpowiednich sankcji za niezgodne z prawem dziata-
nia w tym zakresie.

Podkreslenia wymaga to, ze rezolucja 1540 ma charakter wiazacy, gdyz podstawa
prawna jej przyjecia przez Rade Bezpieczenistwa ONZ byt rozdziat VII Karty NZ (Akcja
w razie zagrozenia pokoju, naruszenia pokoju i aktow agresji). Dokument przewiduje
takze mechanizm kontroli wdrazania jej postanowien przez ustanowienie na podstawie
art. 4 tzw. Komitetu 1540, ktoérego zadaniem jest monitorowanie procesu implementacji
dokumentu przez panstwa cztonkowskie ONZ.

PRAWO EUROPEJSKIE

1. Unijny Mechanizm Ochrony Ludnosci

Podstawowym instrumentem europejskiego systemu reagowania na sytuacje kry-
zysowe, w tym na zdarzenia CBRN, jest Unijny Mechanizm Ochrony Ludnosci, ktorego
podstawg prawna stanowi Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1313/2013/EU
z dnia 17 grudnia 2013 roku w sprawie Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci*®. Me-
chanizm zostat stworzony w 2001 r. Jego gtdéwnym celem jest wzmocnienie wspotpracy
wlasciwych organow narodowych w sytuacjach kryzysowych, ktorych skala i specyfi-
ka wykracza poza realne mozliwosci efektywnego reagowania panstw cztonkowskich.
Umozliwia on neutralizacj¢ skutkow klgsk zywiolowych i katastrof spowodowanych
przez cztowieka dzigki koordynacji procesu udzielania wsparcia materialnego i organi-
zacyjnego panstwu dotkni¢temu tego rodzaju zdarzeniami.

Wspotpraca w zakresie ochrony ludnosci zgodnie z art. 2 Decyzji obejmuje:

» dziatania zapobiegawcze i przygotowawcze prowadzone na terytorium Unii oraz,
w niektorych przypadkach (np. na wniosek panstwa spoza UE lub ONZ), takze
poza jej terytorium;

» dziatania majace wesprze¢ reagowanie na bezposrednie negatywne nast¢pstwa
kleski lub katastrofy na terytorium UE lub poza nim', jezeli sa one podejmowa-
ne w odpowiedzi na wniosek o pomoc, ktory zostal ztozony za posrednictwem
mechanizmu.

Art. 3 Decyzji wymienia ponadto nastgpujace cele szczegétowe Mechanizmu:

* uzyskanie wysokiego poziomu ochrony przed klgskami i katastrofami przez za-
pobieganie im lub ograniczenie ich potencjalnych skutkow, propagowanie dziatan
w zakresie zapobiegania, a takze przez zaciesnianie wspolpracy pomigdzy stuz-
bami odpowiedzialnymi za ochrong ludnosci i innymi odpowiednimi stuzbami;

» zwigkszenie gotowosci w zakresie reagowania na klgski i katastrofy na poziomie
panstw cztonkowskich;

% Dz. Urz. UE L/347/924 z 20 XI1 2013 .

16 Zgodnie z art. 28, w Unijnym Mechanizmie Ochrony Ludno$ci moga uczestniczy¢ takze panstwa nale-
zace do EFTA, ktore sa cztonkami Europejskiego Obszaru Gospodarczego, a takze kraje przystgpujace do tego
Obszaru, kandydujace do niego i potencjalne kraje kandydujace, zgodnie z ogdélnymi zasadami i warunkami
udziatu tych panstw w programach UE.



IX. Analiza dotyczaca prawnomigdzynarodowych i krajowych podstaw reagowania... 285

» ulatwienie szybkiego i skutecznego reagowania w przypadku wystapienia klgsk
lub katastrof albo grozby ich wystapienia;
»  zwigkszenie $wiadomosci i stopnia gotowosci spoleczenstwa w odniesieniu do
klesk lub katastrof.
Realizacji celow Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci stuzy Centrum Koor-
dynacji Reagowania Kryzysowego (ERCC) zapewniajace zdolnos$¢ operacyjna w syste-
mie 24/7, powotane na podstawie art. 7 Decyzji.

2. Reagowanie na sytuacje kryzysowe, w tym na zdarzenia CBRN

Artykut 14 Decyzji wprowadza obowiazek notyfikacji o klgskach i katastrofach
na terytorium UE i stanowi, ze w przypadku wystapienia wyzej wymienionego zdarzenia
lub grozby jego wystapienia, majacego lub mogacego mie¢ skutki wykraczajace poza
granice jednego panstwa cztonkowskiego, panstwo, na ktorego terytorium zaistniata klg-
ska lub katastrofa lub na ktérego terytorium przypuszczalnie jedno z tych zdarzen nasta-
pi, niezwlocznie zawiadamia o tym panstwa czlonkowskie, ktore moga zosta¢ dotknigte
ich skutkami oraz — jezeli te skutki moga okazac¢ si¢ istotne — Komisj¢ Europejska.

Panstwo potencjalnie zagrozone skutkami wyzej wymienionych zdarzen, jezeli moga
one spowodowa¢ wezwanie o pomoc ze strony przynajmniej jednego panstwa cztonkow-
skiego, niezwlocznie zawiadamia Komisjg o tym, ze mozliwe jest zloZenie za posrednictwem
ERCC wniosku o pomoc, tak aby mogta ona podjac¢ niezbgdne czynnosci przygotowawcze.

W wyjatkowej sytuacji zwigkszonego ryzyka panstwo cztonkowskie moze wysta-
pi¢ rowniez o pomoc w formie tymczasowego wstgpnego rozmieszczenia zdolnosci re-
agowania (art. 15 ust. 2).

Art. 15 ust. 3 decyzji w sposob szczegdtowy okresla obowiazki Komisji po otrzy-
maniu wniosku o pomoc. Obejmuja one stosownie do sytuacji i w sposob niezwloczny:

» przekazanie wniosku do punktow kontaktowych panstw cztonkowskich;

» gromadzenie, we wspolpracy z panstwem dotknigtym katastrofa Iub kryzysem,
zweryfikowanych informacji o zdarzeniu i przekazywanie ich innym panstwom
cztonkowskim;

» formulowanie, w porozumieniu z panstwem wystgpujacym o pomoc, zalecen do-
tyczacych swiadczenia pomocy za posrednictwem Unijnego Mechanizmu Ochro-
ny Ludnosci oraz zwracanie si¢ do panstw cztonkowskich o rozmieszczenie okre-
slonych zdolnosci i koordynacj¢ procesu udzielania pomocy;

* podejmowanie dodatkowych dziatan o charakterze koordynacyjnym.

Panstwo, do ktorego zostat skierowany wniosek o udzielenie pomocy, niezwtocz-
nie okresla, czy jest w stanie jej udzieli¢ i za posrednictwem systemu CECIS (Wspol-
ny System Lacznosci i Informacji w Sytuacjach Nadzwyczajnych?’) informuje o swojej
decyzji panstwo zwracajace si¢ o pomoc. Udziela rowniez informacji na temat zakresu,
zasad 1 kosztow pomocy, jakiej jest w stanie udzielic.

Za kierowanie interwencjami podejmowanymi w celu udzielania pomocy odpo-
wiada panstwo wystgpujace o pomoc — ustanawia w tym celu wytyczne, a w razie potrze-
by wyznacza granice zadan powierzonych okreslonym modutom lub innym rodzajom
zdolnosci reagowania®®.

7 System CECIS ma na celu umozliwienie komunikacji pomigdzy ERCC a punktami kontaktowymi
panstw cztonkowskich i wymiany informacji pomigdzy tymi podmiotami.
8 Na mocy art. 11 Decyzji zostala ustanowiona Europejska Zdolno$¢ Reagowania Kryzysowego (EERC).
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Zadaniem Komisji, na mocy art. 18 Decyzji, jest rOwniez wspieranie panstw czton-
kowskich w uzyskiwaniu dostgpu do sprzgtu lub zasobow transportowych przez:

» dostarczanie i wymiang informacji dotyczacych sprzgtu i zasobow transporto-
wych, ktére moga by¢ udostgpniane przez panstwa cztonkowskie w celu tatwiej-
szego laczenia tych zasobéw w jedna pulg;

* udzielanie panstwom cztonkowskim pomocy w okreslaniu zasobow transporto-
wych, ktoére moga pochodzi¢ z innych zrodet, w tym z rynku komercyjnego, oraz
utatwianie im dost¢pu do tych zasobow;

* udzielanie pomocy w zakresie okre$lenia sprzgtu, ktory moze by¢ dostgpny
z innych zrédel, z uwzglgdnieniem rynku komercyjnego.

Ponadto Komisja moze uzupetnia¢ zasoby transportowe dostarczone przez pan-
stwa cztonkowskie dodatkowymi zasobami niezbgdnymi do zapewnienia mozliwosci
szybkiego reagowania w razie wystapienia klgski lub katastrofy (art. 18 ust. 2).

3. Pozostale elementy europejskiego systemu reagowania na zdarzenia CBRN

3.1. System ECURIE — European Community Urgent Radiological Information
Exchange

System ECURIE zostat ustanowiony w celu wykonania Decyzji Rady 87/600/
Euratom z dnia 14 grudnia 1987 roku w sprawie wspolnotowych warunkow wczesnej
wymiany informacji w przypadku pogotowia radiologicznego®. Najwazniejszymi kom-
ponentami tego systemu sa:

*  Convention Information Structure (CIS) — element zawierajacy szczegoétowy opis
informacji, ktore moga by¢ przekazywane za posrednictwem systemu ECURIE,
oraz formatu, w jakim maja by¢ przesytane;

e programowanie CoDecS umozliwiajace tworzenie, wysytanie i odbieranie in-
formacji w formacie CIS opracowane stricte na potrzeby systemu ECURIE;

* sie¢ punktow kontaktowych (CPs) i wiasciwych organdow krajowych (CAs) wy-
znaczonych przez panstwa w celu uczestniczenia w systemie.

Najwazniejsze elementy Decyzji Rady 87/600/Euratom zawarto w art. 1, ktory
naktada na panstwa wchodzace w sktad ECURIE obowiazek notyfikacji Komisji i pan-
stwom czlonkowskim potencjalnie narazonym na skutki zdarzenia, ktére moze stwarzac
zagrozenie radiologiczne, podjgcia dziatan w celu ochrony ogotu spoteczenstwa w przy-
padku pogotowia radiologicznego w nastgpstwie:

* awarii zaistnialej na wlasnym terytorium obejmujacej obiekty lub rodzaje dzia-
falnosci wymienione w ust. 2, przy ktorej nastapit lub moze nastapi¢ znaczny
przeciek materiatu radioaktywnego;

*  wykrycia na terytorium wlasnym lub poza nim poziomoéw radioaktywnosci od-
biegajacych od normy, ktore moga by¢ szkodliwe dla zdrowia publicznego w tym
panstwie czlonkowskim;

» awarii innych niz awaria na wlasnym terytorium, dotyczacych obiektow lub ro-
dzajow dziatalnosci okreslonych w ust. 2, przy ktorych nastapit lub moze nastapic¢
znaczace uwolnienie materiatu radioaktywnego.

Ten instrument ma form¢ dobrowolnej puli wezesniej zgtoszonych zdolno$ci reagowania panstw cztonkow-
skich; obejmuje moduty, inne zdoIno$ci reagowania oraz ekspertow.
¥ Dz. Urz. WE L 371/16 z 30 XII 1987 r.
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Zgodnie z ust. 2 obiekty lub rodzaje dziatalnosci, o ktérych mowa powyzej, to:
kazdy reaktor jadrowy, bez wzglgdu na jego lokalizacjg;
kazdy inny obiekt zwigzany z jadrowym cyklem paliwowym,;
kazdy obiekt stuzacy postgpowaniu z odpadami radioaktywnymi;
transport i przechowywanie paliwa jadrowego lub odpadow promieniotworczych;
wytwarzanie, wykorzystywanie, przechowywanie, unieszkodliwienie i transport
izotopow promieniotworczych wykorzystywanych w rolnictwie, przemysle, me-
dycynie i w pokrewnych celach naukowych Iub badawczych;
wykorzystywanie izotopéw promieniotworczych do wytwarzania energii w po-
jazdach kosmicznych.

Jezeli panstwo zamierza podjac dzialania w celu neutralizacji skutkow zdarzenia,

jest zobowiazane do:

niezwtocznego poinformowania Komisji i panstw cztonkowskich, na ktore takie
zdarzenie ma lub moze mie¢ wptyw, o podejmowanych srodkach i powodach ich
podjecia;
szybkiego dostarczenia Komisji i wyzej wymienionym panstwom dostgpnych in-
formacji istotnych do zminimalizowania przewidywanych skutkow radiologicz-
nych zdarzenia, jezeli wystgpuja one w tych panstwach.

Informacje, o ktéorych mowa powyzej, obejmuja — bez wplywu na sprawy bezpie-

czenstwa narodowego — nast¢pujace elementy (art. 3):

naturg i czas wystapienia zdarzania, jego doktadna lokalizacj¢ oraz obiekt lub

rodzaj dziatalnosci, ktorego dotyczy zdarzenie;

zaktadana lub ustalong przyczyng oraz przewidywany rozwdj awarii, istotny dla

przecieku materiatu radioaktywnego;

0g0lna charakterystykg przecieku radioaktywnego obejmujaca naturg, prawdopo-

dobna posta¢ fizyczna i chemicznag oraz ilos¢, sktad i efektywna wysokos$¢ prze-

cieku;

informacje o biezacych i przewidywanych warunkach meteorologicznych

i hydrologicznych niezbgdnych do prognozowania rozproszenia przecieku ra-

dioaktywnego;

wyniki monitoringu $rodowiska przyrodniczego;

wyniki pomiaréw srodkéw spozywczych, pasz i wody pitnej;

podjete lub planowane $rodki ochronne;

podjete Iub planowane $rodki informowania spoleczenstwa;

przewidywana charakterystyke zachowania przecieku wraz z uptywem czasu.
Panstwa, po otrzymaniu powyzszych informacji, niezwlocznie powiadamiaja Ko-

misj¢ o podjgtych dziataniach i zaleceniach wydanych po ich otrzymaniu. We wtasci-
wych odstepach czasu przekazuja jej rowniez informacje o poziomach promieniotwor-
czo$ci w $rodkach spozywczych, paszach, wodzie pitnej i w srodowisku (art. 4).

Komisja niezwlocznie przekazuje wszelkie informacje otrzymane na zasadach

i w trybie okreslonym w Decyzji wlasciwym wladzom panstw cztonkowskich. Udostgp-
nia im réwniez wszelkie dane dotyczace znaczacego wzrostu poziomoéw radioaktywno-
$ci lub awarii jadrowych w panstwach nienalezacych do UE, szczegdlnie graniczacych
Z jej terytorium.
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3.2. Systemy wczesnego ostrzegania o zagrozeniach zdrowia®

W celu zapewnienia mozliwosci efektywnego zapobiegania i zwalczania sytuacji
stanowiacych zagrozenie zdrowia publicznego Komisja Europejska utworzyta trzy za-
sadnicze systemy wczesnego ostrzegania i alarmowania: EWRS (Early Warning and
Response System), RAS BICHAT (Rapid Alerting System for Biological and Chemical
Agents Attacks) oraz bgdacy w fazie organizacji system RAS CHEM (Rapid Alerting
System for Chemicals).

EWRS

Ten system stanowi mechanizm wymiany informacji wykorzystywany
na wypadek zagrozenia epidemiologicznego. Z technicznego punktu widzenia jest to
instrument umozliwiajacy komunikacj¢ pomigdzy Komisja, wlasciwymi organami
panstw cztonkowskich odpowiedzialnymi za nadzér epidemiologiczny oraz Euro-
pejskim Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Choréb (European Centre for Diseases
Prevention and Control — ECDC), dzialajacy w trybie online. W systemie uczestni-
cza rowniez panstwa Europejskiego Obszaru Gospodarczego — Islandia, Liechten-
stein i Norwegia.

EWRS dziata na podstawie przepisow zawartych w dwoch aktach normatywnych
ustanawiajacych obowiazki panstw w zakresie powiadamiania o zagrozeniach epidemio-
logicznych oraz okreslajacych szczegolowe zasady funkcjonowania systemu, tj.:

»  Decyzji nr 2119/98/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 wrzesnia
1998 roku ustanawiajqcej sie¢ nadzoru i kontroli epidemiologicznej chorob za-
kaznych we Wspdlnocie®;

*  Decyzji Komisji z dnia 22 grudnia 1999 roku w sprawie systemu wczesne-
go ostrzegania i reagowania w celu zapobiegania i kontroli chorob zakaznych
na mocy decyzji nr 2119/98/WE Parlamentu Europejskiego i Rady®.

System byt wielokrotnie wykorzystywany w przypadkach zagrozenia epidemio-
logicznego, np. w konteks$cie rozprzestrzeniania sig takich chorob, jak SARS czy wirus
ptasiej grypy. Organem odpowiedzialnym za wsparcie naukowe i szacowanie ryzyka
zwiazanego ze zdarzeniami, ktorych dotycza informacje wymieniane za posrednictwem
systemu, jest Europejskie Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Chorob.

RAS BICHAT

Ten mechanizm stuzy wymianie informacji w zakresie zagrozenia zdrowia, zwia-
zanych z umyslnym uwolnieniem substancji chemicznych, biologicznych i materiatow
promieniotworczych. RAS BICHAT stanowi czg$¢ Programu wspolpracy w zakresie
przygotowania i reagowania na ataki z wykorzystaniem srodkow biologicznych i che-
micznych opracowanego przez Komisje?.

% European Commission early warning and rapid alert systems in the field of heath threats, www.ec.europa.
eu/health/preparedness_response/generic_preparedness/planning/rapid_alert _en {dostgp: 15 II1 2017].

2 Dz. Urz. WE L 268/1 23 X 1998 1.

2Dz Urz. WE L 21/32 22612000 1.

% Programme of Cooperation on Preparedness and Response to Biological and Chemical Agent Attacks,
Luxemburg, 17 December 2001, G/FS D (2001) GG.
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Zasady dziatania RAS BICHAT sg analogiczne do EWRS — najwazniejszymi ele-
mentami sg tu system notyfikacji o zagrozeniach zwiazanych z potencjalnym wykorzy-
staniem lub grozba wykorzystania §rodkoéw biologicznych albo chemicznych oraz wy-
miana informacji i koordynacja dziatan wlasciwych organow panstw cztonkowskich.
Glownym celem ustanowienia systemu byto wsparcie cztonkow Komitetu Bezpieczen-
stwa Zdrowotnego mianowanych przez ministrow wtasciwych ds. zdrowia (Health Se-
curity Committee)* w celu usprawnienia koordynacji dziatan zmierzajacych do osia-
gnigcia gotowosci i opracowania ewentualnych instrumentow reagowania na wypadek
ataku z wykorzystaniem $rodkéw biologicznych lub chemicznych.

RAS CHEM

Ten system stanowi mechanizm majacy na celu ustanowienie sieci szybkiej wymiany
informacji i wezesnego ostrzegania pomigdzy wiasciwymi organami krajowymi w zakre-
sie incydentow transgranicznych polegajacych na wykorzystaniu srodkow chemicznych,
ktore moga by¢ potencjalnie powiazane ze zdarzeniami o charakterze terrorystycznym.

CZESC 11

Prawo krajowe

1. Rozwigzania systemowe

Akty prawne odnoszace si¢ w swojej tresci do reagowania na zdarzenia i zagro-
zenia chemiczne, biologiczne, radiologiczne i nuklearne sa rozproszone w krajowym
prawodawstwie w licznych ustawach i aktach wykonawczych, a takze w dokumen-
tach rzadowych i samorzadowych.

Systemowe rozwiazania merytoryczne okresla Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o po-
wszechnym obowiqzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2017 r. poz. 1430), dalej zwa-
na ,,ustawa o powszechnym obowiazku obrony”, i wydany na jej podstawie akt wykonawczy.

Na mocy art. 6 ustawy o powszechnym obowiazku obrony do zadan Rady Mi-
nistrow wykonywanych w ramach zapewniania zewngtrznego bezpieczenstwa panstwa
i sprawowania ogdlnego kierownictwa w dziedzinie obronnosci kraju nalezy zwlaszcza:

1) opracowywanie projektow strategii bezpieczenstwa narodowego;

2) planowanie i realizacja przygotowan obronnych panstwa zapewniajacych jego
funkcjonowanie w razie zewngtrznego zagrozenia bezpieczenstwa i w czasie
wojny, w tym planowanie przedsigwzig¢¢ gospodarczo-obronnych oraz zadan wy-
konywanych na rzecz sit zbrojnych i wojsk sojuszniczych;

3) przygotowywanie systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym, w tym obrona
panstwa, 1 organdéw wiadzy publicznej do funkcjonowania na stanowiskach kierowania;

4) utrzymywanie statej gotowosci obronnej panstwa, wnioskowanie do Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej o jej podwyzszanie w razie zewngtrznego zagrozenia
bezpieczenstwa i w czasie wojny oraz o jej obnizanie, stosownie do zmniejszania
si¢ stopnia zagrozenia;

2 https://ec.europa.cu/health/preparedness_response/generic_preparedness/planning/rapid_alert_en [do-
stgp: 26 IX 2017].
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5) okreslanie obiektow szczegdlnie waznych dla bezpieczenstwa panstwa, w tym
obronnosci, oraz przygotowywanie ich szczegdlnej ochrony;

6) przygotowanie na potrzeby obronne panstwa i utrzymywanie w stalej goto-
wosci jednolitych systemow obserwacji, pomiarow, analiz, prognozowania
i powiadamiania;

7) przygotowanie systemu statych dyzuréw na czas zewngtrznego zagrozenia bez-
pieczenstwa panstwa i wojny;

8) okreslanie zasad wykorzystania stuzby zdrowia i infrastruktury technicznej
panstwa na potrzeby obronne, w tym sposobu zabezpieczania przestrzeni po-
wietrznej 1 wod terytorialnych w razie zewngtrznego zagrozenia bezpieczenstwa
i w czasie wojny;

9) zapewnianie funkcjonowania systemu szkolenia obronnego w panstwie;

10) prowadzenie kontroli stanu przygotowan obronnych w panstwie.

Rada Ministréw zostala zobowigzana do okreslenia, w drodze rozporzadze-
nia, trybu realizacji zadan, o ktérych mowa powyzej, w szczegolnosci organizacji
i warunkow przygotowania oraz sposobu funkcjonowania systemow obserwa-
cji, pomiaréw, analiz, prognozowania i powiadamiania o skazeniach na teryto-
rium Rzeczpospolitej Polskiej, a takze o wlasciwo$ci organéw w tych sprawach
(art. 6 ust. 2 pkt 5 ustawy o powszechnym obowiazku obrony).

Pierwotny zapis art. 6 ust. 2 pkt 5 powyzszej ustawy dotyczyt jedynie zagro-
zen promieniotworczych, jednak w 2006 r. zostal znowelizowany® w taki sposob,
ze wykreslono wyraz ,,promieniotworczych”, w konsekwencji czego prawodawca
byl obowiazany do wydania rozporzadzenia obejmujacego nie tylko kwestie pro-
mieniotworcze, ale per analogiam mogt rowniez uregulowaé¢ zagadnienia chemiczne
i biologiczne. Akt wykonawczy, ktéry nastgpnie wydano, tj. Rozporzqdzenie Rady Mi-
nistrow z dnia 16 pazdziernika 2006 r. w sprawie wykrywania skazen i wlasciwosci organow
w tych sprawach (Dz.U. nr 191 poz. 1415) wszedt w zycie 31 pazdziernika 2006 r.,
co stanowilo pierwotng podstawg prawng do uruchomienia i rozwijania jednolitego
systemu wykrywania skazen i alarmowania.

Nalezy wskaza¢, ze obecnie obowiazuje Rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia
7 stycznia 2013 r. w sprawie systemow wykrywania skazen i powiadamiania o ich wy-
stqpieniu oraz wlasciwosci organow w tych sprawach (Dz.U. z 2013 r. poz. 96), dalej
zwane ,,rozporzadzeniem KSWSiA”. Tre$¢ pierwotnego rozporzadzenia dostosowa-
no do przepisow Ustawy 7 dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzqdzaniu kryzysowym (Dz.U.
z 2017 r. poz. 209, ze zm.), w zwigzku z czym przepisy w zakresie reagowania na
zagrozenia CBRN staly si¢ rowniez przedmiotem krajowego planu zarzadzania
kryzysowego, a takze innych planow, o ktérych mowa w tejze ustawie. Na plaszczyz-
nie dokumentu zatytulowanego. Krajowy Plan Zarzqdzania Kryzysowego 2013-2015
w czgsci I — Plan Glowny, w rozdziale Charakterystyka zagrozen oraz ocena ryzyka ich
wystgpienia, w tym dotyczqcych infrastruktury krytycznej wyodrgbniono m.in.: epide-
mie, skazenia chemiczne, skazenia radiacyjne, epizootie oraz zagrozenie terrorystyczne.
Przyktadowo w Planie Zarzqdzania Kryzysowego m.st. Warszawy W Planie Glownym,
w czg$ci Charakterystyka zagrozen wydzielono m.in. zagrozenia radiacyjne, chemiczne,
epidemiczne, epizootyczne, a takze terroryzm.

% Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o zmianie ustawy o powszechnym obowiqzku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej oraz o zmianie ustawy o stuzbie zastepczej (Dz.U. nr 180 poz. 1496).
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W rozporzadzeniu KSWSiA okres$lono, ze przez (...) systemy wykrywania skazen
i alarmowania o skazeniach rozumie si¢ powiazany organizacyjno-technicznie ze-
spot elementow przeznaczonych do identyfikacji skazen, wytwarzania, gromadzenia,
przetwarzania i wstgpnej analizy informacji o uwolnieniu do $srodowiska toksycznych
srodkow chemicznych, materiatlow promieniotworczych, zakaznych czynnikow bio-
logicznych 1 powstaniu ognisk zakazen, a takze o powstatych w nastgpstwie takich
zdarzen skazeniach i potencjalnych zrdédtach tych zagrozen.

W § 2 pkt 10 rozporzadzenia KSWSiA okreslono, ze rozpoznanie skazen jest
rozumiane jako dzialanie majace na celu stwierdzenie obecnosci substancji promie-
niotworczych, §rodkow biologicznych lub chemicznych, jak réwniez jako uzupehie-
nie i potwierdzenie wstgpnych meldunkow. Natomiast skazenie, zgodnie z pkt 11, to:
zanieczyszczenie Srodowiska, zwlaszeza gruntu, wody, powietrza, zywnosci, pasz oraz
powierzchni ciata ludzi lub zwierzat niebezpiecznymi substancjami i mieszaninami che-
micznymi, materiatami promieniotworczymi lub zakaznymi czynnikami biologicznymi,
niezaleznie od ich rodzaju i czasu ich oddzialywania.

Na podstawie § 3 rozporzadzenia KSWSIiA w przypadku wprowadzenia stanu
nadzwyczajnego, w celu zapobiezenia skutkom katastrofy naturalnej, awarii technicz-
nej lub dziatan terrorystycznych, ktore moga spowodowac wystapienie skazen chemicz-
nych, biologicznych lub promieniotworczych, jak rowniez w przypadku przeprowadza-
nia treningdw 1 ¢wiczen, systemy dziataja lub sa uruchamiane i rozwijane w ramach
jednolitego krajowego systemu wykrywania skazen i alarmowania, zwanego dalej kra-
jowym systemem.

Nadzoér nad funkcjonowaniem krajowego systemu i funkcje koordynacyjne spra-
wuje minister obrony narodowej przy pomocy centrum dyspozycyjnego, ktoérego rolg od-
grywa Centralny O$rodek Analizy Skazen Sit Zbrojnych. Minister obrony narodowej we
wspotpracy z ministrami wlasciwymi do spraw: wewngtrznych, zdrowia, administracji
publicznej, rolnictwa, rynkow rolnych, gospodarki morskiej, srodowiska oraz gospodarki
wodnej opracowuje, aktualizuje i uruchamia plany i procedury wspoétdziatania organow
i jednostek organizacyjnych nadzorowanych przez tych ministréw lub im podlegtych
w realizacji zadan w ramach krajowego systemu (§ 3 ust. 2 i 3 rozporzadzenia KSWSiA).

Plany i procedury, o ktérych mowa w ust. 3, stanowia zataczniki do planow zarza-
dzania kryzysowego wtasciwych ministrow (§ 3 ust. 4 rozporzadzenia KSWSiA).

W mysl § 4 rozporzadzenia KSWSiA w sktad krajowego systemu wchodza:

1) systemy wykrywania skazen i alarmowania o skazeniach obejmujace:

a) system wykrywania skazen sit zbrojnych Rzeczpospolitej Polskiej — nadzoro-
wany przez ministra obrony narodowej,

b) sieci i systemy nadzoru epidemiologicznego oraz kontroli chordb zakaznych
w kraju, a takze krajowe punkty kontaktowe dla migdzynarodowych systemow
nadzoru nad zagrozeniami zdrowia lub zycia duzych grup ludnos$ci — nadzoro-
wane przez ministra wlasciwego do spraw zdrowia,

C) system stacji wezesnego wykrywania skazen promieniotworczych i placowek
prowadzacych pomiary skazen promieniotwérczych, ktorych dziatania koor-
dynuje Prezes Panstwowej Agencji Atomistyki,

d) nadzorowane przez wojewodéw wojewodzkie systemy wykrywania
i alarmowania oraz wojewddzkie systemy wczesnego ostrzegania o zagroze-
niach, o ktorych mowa w art. 16 ust. 2 pkt 3 ustawy z 26 kwietnia 2007 r.
o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. z 2017 r. poz. 209, ze zm.) i w § 3 pkt 6
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rozporzadzenia Rady Ministrow z 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegotowe-
go zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szeféw obrony cywilnej
wojewodztw, powiatow i gmin (Dz.U. poz. 850), w czgséci dotyczacej skazen,

e) systemy nadzoru epizootycznego, fitosanitarnego, nadzoru nad bezpieczen-
stwem produktow pochodzenia zwierzgcego 1 paszami oraz nadzoru nad pro-
duktami rolno-spozywczymi, kontrolowane przez ministrow witasciwych do
spraw rolnictwa i rynkéw rolnych oraz zdrowia;

2) organy i jednostki organizacyjne, ktore dokonuja analizy skazen i oceny sytuacji
oraz opracowuja, oglaszaja i wprowadzaja dziatania interwencyjne, obejmujace:

a) organy i jednostki organizacyjne prowadzace dziatania interwencyjne w sytu-
acji wystapienia skazen — nadzorowane przez ministra obrony narodowej, mi-
nistrow wilasciwych do spraw wewngtrznych, zdrowia, srodowiska i rolnictwa
lub im podlegle oraz nadzorowane przez wojewodow,

b) formacje obrony cywilnej wykonujace dziatania w zakresie monitoringu, wy-
krywania i rozpoznania skazen oraz alarmowania o skazeniach — tworzone
i nadzorowane przez podmioty wymienione w art. 138 ust. 3 i 4 ustawy z 21 listo-
pada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony Rzeczpospolitej Polskiej,

¢) dyrektorow urzedow morskich w zakresie swoich kompetencji, o ktorych
mowa w art. 42 ust. 2 pkt 1, la, 51 6 ustawy z 21 marca 1991 r. o obszarach
morskich Rzeczpospolitej Polskiej i administracji morskiej (Dz.U. z 2016 r.
poz. 2145, ze zm.),

d) inne organy i jednostki organizacyjne wykonujace obserwacje skazen oraz ich
pomiary, powiadamiajace o skazeniach na terenie kraju, wtaczone do syste-
moéw, o ktorych mowa w § 1, na podstawie umow i porozumien — zgodnie
z tymi porozumieniami.

Nalezy dodaé, ze na mocy § 6 rozporzadzenia KSWSiA jednolito$¢ i inte-
roperacyjnos$¢ funkcjonowania systemow wchodzacych w sktad krajowego systemu
zapewniaja organy, ktorym te systemy podlegaja lub ktore je nadzoruja. Ponadto
koordynacj¢ w zakresie jednolitosci i interoperacyjnosci funkcjonowania systemow
wchodzacych w sktad krajowego systemu zapewnia minister obrony narodowe]
we wspolpracy z ministrami wymienionymi w § 3 ust. 3 rozporzadzenia KSWSiA
(spraw wewngtrznych, zdrowia, administracji publicznej, rolnictwa, rynkéw rol-
nych, gospodarki morskiej, srodowiska oraz gospodarki wodnej), a takze dyrekto-
rem Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa.

Organy i jednostki organizacyjne, ktore dokonuja analizy skazen i oceny sy-
tuacji, w przypadku wykrycia zagrozenia skazeniami lub stwierdzenia skazen przez
podlegte im systemy, sa obowiazane do niezwlocznego powiadamiania organu admi-
nistracji publicznej wlasciwego terytorialnie dla miejsca takiego zdarzenia.

Minister obrony narodowej oraz ministrowie wilasciwi do: spraw gospodarki
morskiej, spraw wewngtrznych oraz spraw administracji publicznej we wspotpracy
z wojewodami prowadza ogdlnokrajowe treningi uruchamiania systemow i ich pracy
w ramach krajowego systemu nie rzadziej niz raz w roku, a takze ogélnokrajowe ¢wi-
czenia dotyczace systemow — nie rzadziej niz raz na trzy lata. Dyrektor Rzadowego
Centrum Bezpieczenstwa jest informowany o ogolnokrajowych treningach i ¢wicze-
niach przez ministra obrony narodowe;.

Ponadto zgodnie z § 7 rozporzadzenia KSWSiA systemy wchodzace w sktad kra-
jowego systemu zapewniaja zwlaszcza:
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1) realizacjg sojuszniczych zobowiazan Rzeczpospolitej Polskiej oraz zobowiazan
wynikajacych z ratyfikowanych porozumien migdzynarodowych w zakresie ob-
serwacji, pomiaroéw, analiz prognozowania skazen i powiadamiania o skazeniach
na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej;

2) monitorowanie skazen, ich wykrywanie i rozpoznanie, umozliwiajace natych-
miastowe stwierdzenie wzrostu poziomu skazen na podstawie standardow i norm
krajowych;

3) ostrzeganie i alarmowanie ludnoéci lub Sit Zbrojnych Rzeczpospolitej Polskiej
o skazeniach;

4) opracowywanie ocen eksperckich dotyczacych stanu zagrozenia skazeniami
i przygotowywanie zalecen postgpowania ochronnego;

5) doradztwo specjalistyczne w zakresie metodyki ograniczania zasiggu i skutkow
oddzialywania skazen;

6) uruchamianie systemoéw wykrywania skazen i alarmowania o skazeniach lud-
nosci lub Sit Zbrojnych Rzeczpospolitej Polskiej oraz uruchamianie dziatan
interwencyjnych.

W mysl § 8 przygotowaniem systemow wchodzacych w sklad krajowego syste-
mu do wykonywania zadan, o ktorych mowa w § 7 (m.in. realizacja zobowiazan so-
juszniczych Rzeczpospolitej Polskiej, monitorowanie i wykrywanie skazen, ostrzeganie
i alarmowanie ludnosci lub sit zbrojnych) zajmuja si¢ w zakresie swoich kompetencji
organy i jednostki organizacyjne, o ktérych mowa w § 4 pkt 2 (m.in. organy i jednost-
ki prowadzace dzialania interwencyjne w sytuacji wystapienia skazen — nadzorowane
przez wtasciwych ministréw, np. ministra obrony narodowej czy spraw wewngtrznych),
w stosunku do podlegajacych im systemow.

Trzeba zauwazy¢, ze funkcjonowanie systemu, organu lub jednostki organiza-
cyjnej w krajowym systemie nie zmienia ich podleglo$ci organizacyjnej, a zwlaszcza
podlegtosci systemu Sit Zbrojnych Rzeczpospolitej Polskiej oraz systemoéw okreslo-
nych w przepisach dotyczacych prawa atomowego, administracji rzadowej w woje-
wodztwie, zwalczania chorob zakaznych i zakazen ludzi, zwierzat i ro$lin oraz zapo-
biegania zanieczyszczaniu morza przez statki (§ 12 rozporzadzenia KSWSiA).

Sygnaly alarmowe i komunikaty ostrzegawcze powszechnie obowiazujace na tery-
torium Rzeczpospolitej Polskiej okresla zalacznik do rozporzadzenia (§ 10 ust. 1 rozpo-
rzadzenia KSWSiA). Natomiast decyzje o wprowadzeniu lub ogtoszeniu sygnatu alar-
mowego lub komunikatu ostrzegawczego, a takze o ich odwotaniu, podejmuje wlasciwy
terytorialnie organ administracji publicznej (§ 10 ust. 4 rozporzadzenia KSWSiA).

2. Podmioty prawnie obowiazane do reagowania na zagrozenia CBRN

Najwazniejszymi podmiotami reagujacymi na zdarzenia i zagrozenia CBRN
w Polsce sg m.in.:
1) Panstwowa Straz Pozarna (zaktadowe straze pozarne/zaktadowe stuzby ratowni-
cze):
— Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz.U. z 2017 r.
poz. 1204, ze zm.)
— Rozporzqdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 16 wrze-
Snia 2008 r. w sprawie szczegotowych warunkow bezpieczenstwa i higieny
stuzby strazakow Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz.U. poz. 1115);
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Sity Zbrojne Rzeczpospolitej Polskiej:

— Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiqzku obrony Rzeczy-
pospolitej Polskiej (Dz.U. z 2017 r. poz. 1430, ze zm.),

— Rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia 7 stycznia 2013 r. w sprawie syste-
mow wykrywania skazen i powiadamiania o ich wystqpieniu oraz wltasciwo-
sci organow w tych sprawach (Dz.U. z 2013 r. poz. 96),

— Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzqdzaniu kryzysowym (Dz.U. z 2017 r.
poz. 209, ze zm.);

szpitalne oddziaty ratunkowe Panstwowego Ratownictwa Medycznego:

— Ustawa z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym
(Dz.U.z 2016 1. poz. 1868, ze zm.),

— Rozporzqdzenie Ministra Zdrowia z dnia 3 listopada 2011 r. w sprawie szpital-
nego oddziatu ratunkowego (Dz.U. z 2015 r. poz. 178, ze zm.),

— Ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen
i chorob zakaznych u ludzi (Dz.U. z 2016 1. poz. 1866, ze zm.);

Policja;

— ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. 2016 . poz. 1782, z pdzn. zm.),

— zarzqdzenie nr 1429 Komendanta Glownego Policji z dnia 31 grudnia 2004 r.
w sprawie wprowadzenia w Policji procedur reagowania w sytuacjach kryzy-
sowych (Dz. Urz. KGP nr 3 poz. 8);

Panstwowa Agencja Atomistyki, Zaktad Unieszkodliwiania Odpadéw Promie-

niotwoérczych:

— Ustawa z dnia 29 listopada 2000 r. — Prawo atomowe (Dz.U. z 2017 .
poz. 576, ze zm.),

— Projekt rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2005 r. w spra-
wie planow postepowania awaryjnego w przypadku zdarzen radiacyjnych
(Dz.U. poz. 169, ze zm.);

Panstwowa Inspekcja Sanitarna oraz Panstwowa Inspekcja Sanitarna Ministerstwa

Spraw Wewngtrznych i Administracji:

— Ustawa z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz.U.z 2017r.
poz. 1261, ze zm.),

— Ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen
i chorob zakaznych u ludzi (Dz.U. z 2016 r. poz. 1866, ze zm.);

Inspekcja Ochrony Srodowiska, w tym wojewodzkie inspektoraty ochrony srodowiska:

— Ustawa z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska (Dz.U.
72016 r. poz. 1688, ze zm.);

Zespoty Zarzadzania Kryzysowego (zespot rzadowy, zespoty tworzone przez mini-

strow oraz kierownikoéw) 1 administracji samorzadowej (wojewddzkie, powiatowe

i gminne):

— Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzqdzaniu kryzysowym (Dz.U. z 2017 r.
poz. 209, ze zm.);

Straz Graniczna:

— Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz.U. z 2016 .
poz. 1643, ze zm.);

10) Morska Stuzba Poszukiwania i Ratownictwa:

— Ustawa z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie morskim (Dz.U. z 2016 r.
poz. 281, ze zm.);
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— Rozporzqdzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej
zdnia 22 czerwca 2012 r. w sprawie szczegotowej organizacji Morskiej Stuzby
Poszukiwania i Ratownictwa (Dz.U. poz. 733);

11) Agencja Rezerw Materialowych:

— Ustawa z dnia 29 pazdziernika 2010 r. o rezerwach strategicznych (Dz.U. z 2016 T.

poz. 1635, ze zm.).

3. Reagowanie na zdarzenia o charakterze terrorystycznym w sferze CBRN

Aktem prawnym ustanawiajagcym ramy prawne dotyczace reagowania na zdarzenia
o charakterze terrorystycznym jest Ustawa z dnia 10 czerwca 2016 r. o dzialaniach anty-
terrorystycznych (Dz.U. z 2016 1. poz. 904, ze zm.).

Zgodnie z art. 3 ust. 2 wyzej wymienionej ustawy minister wiasciwy do spraw
wewngtrznych odpowiada za przygotowanie do przejmowania kontroli nad zdarzenia-
mi o charakterze terrorystycznym w drodze zaplanowanych przedsigwzig¢, reagowanie
w przypadku wystapienia takich zdarzen oraz odtwarzanie zasobéw przeznaczonych do
reagowania na te zdarzenia. To zadanie realizuje Policja, w ramach swoich kompetencji
ustawowych.

Ministrowi spraw wewngtrznych i administracji podlega Komendant Gtowny Poli-
cji. W struktur¢ Komendy Gtéwnej Policji wchodzi Biuro Operacji Antyterrorystycznych
Komendy Gtownej Policji, dalej zwane ,,BOA KGP”. Zgodnie z treScia Decyzji nr 6/2016
dyrektora BOA KGP z dnia 18 kwietnia 2016 r. w sprawie szczegolowej struktury or-
ganizacyjnej i schematu organizacyjnego Biura Operacji Antyterrorystycznych Komendy
Glownej Policji, podziatu zadan miedzy dyrektorem a jego zastepcq oraz katalogu zadan
komorek organizacyjnych w strukturze BOA KGP funkcjonuje Wydziat Wsparcia Opera-
cyjnego, w ktorego sktad wchodzi Zespot Zabezpieczenia Operacyjnego. Do zadan tego
Zespotu nalezy m.in.:

1) uczestniczenie w czynno$ciach prowadzonych przez Biuro w ramach sit wspie-
rajacych realizacj¢ dzialan bojowych w strefie skazonej CBRN oraz w zakresie
wyznaczonym przez dowodzacego;

2) koordynacja wspotpracy Policji w zakresie ochrony przed zagrozeniami CBRN
z najwazniejszymi podmiotami pafstwowymi zajmujacymi sie tymi zagadnie-
niami;

3) koordynacja lokalnego doskonalenia zawodowego zwiazanego z zagrozeniami
niekonwencjonalnymi CBRN;

4) wspolpraca w zakresie zagrozen CBRN ze specjalnymi jednostkami interwencyj-
nymi Grupy ATLAS;

5) opracowywanie planéw dotyczacych zabezpieczen CBRN;

6) wspieranie dziatan minersko-pirotechnicznych w przypadkach CBRN;

7) wykonywanie zadan minersko-pirotechnicznych podczas dziatah prowadzonych
w ramach sil wsparcia, w sytuacjach kryzysowych, zagrozenia lub dokonania
przestgpstwa o charakterze terrorystycznym, z uzyciem materiatu lub urzadzenia
wybuchowego lub podobnie dziatajacych $rodkow, w zakresie ich lokalizowania,
rozpoznawania, usuwania, neutralizowania, transportu i niszczenia,

8) organizowanie i prowadzenie lokalnego doskonalenia zawodowego dla policjan-
tow dotyczacego minerstwa i pirotechniki zagrozen CBRN oraz pséw bojowych.
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3.1. Krajowe przepisy wdraZajqce regulacje miedzynarodowe

W Polsce Ustawq z dnia 22 czerwca 2001 r. 0 wykonywaniu Konwencji o za-
kazie prowadzenia badan, produkcji, skltadowania i uZycia broni chemicznej oraz
o0 zniszczeniu jej zapasow (Dz.U. nr 76 poz. 812, ze zm.), zostaly uchwalone przepisy
dotyczace zasad wykonywania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej zobowia-
zan wynikajacych z Konwencji o zakazie prowadzenia badan, produkcji, sktadowa-
nia i ugycia broni chemicznej oraz o zniszczeniu jej zapasow, sporzqdzonej w Paryiu
dnia 13 stycznia 1993 r. (Dz.U. z 1999 r. poz. 703).

W poprzednich latach byly prowadzone takze prace legislacyjne nad Pro-
Jjektem ustawy o wykonywaniu Konwencji o zakazie prowadzenia badan, produkcji
i gromadzenia zapasow broni bakteriologicznej (biologicznej) i toksycznej oraz o ich
znisgezeniu i bezpieczenstwie biologicznym, jednak do chwili obecnej tej ustawy nie
uchwalono. Nie jest ona rowniez przedmiotem uzgodnien migdzyresortowych.

3.2. Inne dokumenty rzqdowe i akty prawne istotne 7 punktu widzenia
problematyki CBRN

W Polsce problematyka CBRN jest poruszana w dokumentach rzadowych oraz
innych, m.in. w:
1) Uchwale Nr 252 Rady Ministrow z dnia 9 grudnia 2014 r. w sprawie ,, Narodowe-
go Programu Antyterrorystycznego na lata 2015-2019” (M.P. poz. 1218);
2) uchwale nr 11 Komitetu do Spraw Bezpieczenstwa Euro 2012, na ktorej podstawie
7 pazdziernika 2011 r. przyjgto koncepcjg zabezpieczenia z uwagi na mozliwo$¢
wystapienia zagrozen CBRN pn. Wytyczne w zakresie zabezpieczenia Mistrzostw
Europy w Pitce Noznej UEFA EURO 2012 w odniesieniu do zagrozen chemicznych,
biologicznych, radiologicznych i nuklearnych (CBRN) oraz dekontaminacji.
W pierwszym dokumencie w pkt 2.1. pt. Diagnoza zjawiska terroryzmu na 2014 r.
w ppkt 2.1.1. pt. Ujecie krajowe stwierdzono, ze:

Na uwagg zasluguje takze zagrozenie terroryzmem zwiazanym z wykorzysta-
niem broni masowego razenia (BMR). Wprawdzie w Polsce dotychczas nie ujawniono
bezposrednich dziatan zwiazanych z probami pozyskiwania na duza skalg lub uzycia
czynnikoéw chemicznych, biologicznych, radiacyjnych i nuklearnych (CBRN) do dziatan
terrorystycznych, nalezy jednak zwroci¢ uwagg, ze organizacje terrorystyczne staraja
si¢ uzyska¢ dostgp do substancji i materiatow, ktore uzyte w zamachu zapewnityby jak
najwigksza silg razenia i spowodowalyby jak najdotkliwsze straty.

Ponadto w ppkt 2.2.5. pt. Wyzwania dla systemu antyterrorystycznego RP stwier-
dza sie, ze:

Majac na uwadze, iz przedsigwzigcia realizowane w ramach systemu antyterrorystyczne-
go RP musza zapewni¢ ochrong kraju w odniesieniu nie tylko do tradycyjnych metod dziatania
organizacji terrorystycznych, ale rowniez zagrozen nickonwencjonalnych, celowe jest rozwijanie
wspolpracy oraz koordynacji dziatan w zakresie zapobiegania proliferacji broni masowego ra-
zenia 1 $Srodkow jej przenoszenia oraz reagowania na zagrozenia o charakterze terrorystycznym
z uzyciem czynnikow CBRN. Stosownie do powyzszego, nalezy réwniez intensyfikowac dzia-
fania wlasciwych shuzb i instytucji w zakresie przeciwdziatania zagrozeniom w cyberprzestrzeni.
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Jednoczesnie w zalaczniku, w czgsci dotyczacej pkt 4. pt. Mechanizmy realiza-
¢ji programu, w pkt 4.1., w tabeli nr 1 pt. Zadania i obowiqzki wybranych uczestni-
kow zarzqdzania kryzysowego w przypadku zagrozenia o charakterze terrorystycznym
w oparciu o Krajowy Plan Zarzqdzania Kryzysowego W Fazie Reagowania, w kolumnie
pt. Zdolnos¢ do reagowania na zagrozenia CBRN wskazano, ze:

Elementem warunkujacym efektywnos$¢ systemu antyterrorystycznego RP jest
réwniez zdolno$¢ do skutecznego reagowania na zdarzenia z uzyciem czynnikow che-
micznych, biologicznych, radiacyjnych i nuklearnych. Zagrozenie terroryzmem zwiaza-
nym z wykorzystaniem broni masowego razenia powoduje koniecznos¢ podejmowania
przez wiasciwe stuzby i instytucje dzialan ukierunkowanych na zapobieganie prolifera-
cji czynnikow i elementow do produkcji tego rodzaju broni, jak rowniez przygotowanie
do reagowania i usuwania skutkow w przypadku ewentualnych atakow z jej uzyciem.

W przypadku drugiego dokumentu, tj. Wytycznych w zakresie zabezpieczenia Mi-
strzostw Europy w Pitce Noznej UEFA EURO 2012 w odniesieniu do zagrozen chemicz-
nych, biologicznych, radiologicznych i nuklearnych (CBRN) oraz dekontaminacji, nie
uzyskano jego tresci.

4. Whnioski

W Polsce istnieje system reagowania na zdarzenia CBRN. Nadzoruje go minister
obrony narodowej. System ten zostal zaimplementowany do planéw zarzadzania kry-
zysowego. Zadania i obowiazki podmiotow odpowiedzialnych za reagowanie na zda-
rzenia CBRN sa uregulowane w ustawach, ktore je ustanawiaja. W celu reagowania na
zdarzenia CBRN stosowne podmioty realizuja zadania zgodnie ze swoja wlasciwoscia
i podlegaja wlasciwym przetozonym. Przykladowo, w Panstwowej Strazy Pozar-
nej dziataja jednostki ratownictwa chemicznego i ekologicznego w ramach Krajowe-
go Systemu Ratowniczo-Gasniczego. Do zakresu dziatania np. Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej w zakresie zapobiegania i zwalczania chorob nalezy dokonywanie analiz
i ocen epidemiologicznych. Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej — Panstwowy
Instytut Badawczy prowadzi pomiary radioaktywno$ci atmosfery w sieci wczesnego
wykrywania skazen promieniotworczych. Ministrowi wtasciwemu do spraw gospodarki
morskiej podlega Morska Stuzba Poszukiwania i Ratownictwa, ktora moze wykrywaé
skazenia w obszarze Morza Baltyckiego i reagowac na nie (realizuje procedury zawarte
w Krajowym Planie Zwalczania Zagrozen i Zanieczyszczen Morza).

W doktrynie wskazuje si¢?, ze w przypadku wykrycia skazen promieniotwor-
czych, chemicznych lub biologicznych informacja o nich jest przesytana przez podmiot,
ktory wykryt skazenie (obserwatora, posterunek, instytucjg itd.) do resortowej jednostki
wiodacej, odpowiedzialnej za prowadzenie wymiany informacji z Centrum Dyspozycyj-
nym KSWSiA (komorka organizacyjna). Do takich jednostek zalicza sig:

1) Departament Spraw Obronnych Ministerstwa Zdrowia;

2) Punkt Kierowania Systemu Wykrywania Skazef Sit Zbrojnych RP;
3) Morskie Ratownicze Centrum Koordynacyjne;

4) Centrum ds. Zdarzef Radiacyjnych Panstwowej Agencji Atomistyki;
5) Oficera Operacyjnego MSWiA;

6) Krajowe Centrum Koordynacji Ratownictwa i Ochrony Ludnosci.

% Szerzej na ten temat: www.sgsp.edu.pl, wyktad dr. Jozefa Labgdzkiego (Szkota Glowna Stuzby Pozarni-
czej) dotyczacy Krajowego Systemu Wykrywania Skazen i Alarmowania.
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Na postawie powyzszej informacji Centrum Dyspozycyjne KSWSiA sporza-
dza oceng sytuacji i projekty komunikatow ostrzegawczych, ktore przesyta do Rza-
dowego Centrum Bezpieczenstwa. Szczegdlowe uregulowania, w tym procedury,
w zakresie wspotdziatania zostaly uzgodnione przez przedstawicieli resortow, kto-
rych podmioty wchodza w sktad KSWSIA, i zawarte w dokumencie pn. Plan wspol-
dzialania jednostek organizacyjnych wchodzqcych w skiad jednolitego krajowego
systemu wykrywania skazen i alarmowania.

W konteks$cie reagowania na zdarzenia CBRN o charakterze terrorystycznym
gtéwna rolg powierzono Policji, a szczegdétowe zadania w zakresie CBRN realizuje
Biuro Operacji Antyterrorystycznych KGP. Problematyka dotyczaca CBRN zostata
ujgta rowniez w Narodowym Programie Antyterrorystycznym.

Ostatnie ¢wiczenia z zakresu reagowania na zdarzenia CBRN zostaty przepro-
wadzone pod kryptonimem ,,Patrol-2015?". Zorganizowano je w Swierku, w Naro-
dowym Centrum Badan Jadrowych. Jednym z elementow ¢wiczen sprawdzajacych
dziatanie Krajowego Systemu Wykrywania Skazen i Alarmowania byto hipotetyczne
uwolnienie materialu promieniotworczego z jednego z obiektow instytutu w wyniku
ataku terrorystycznego .

Jak wynika z powyzszego, KSWSIA jest podstawowym systemem reagowania
na zdarzenia CBRN w Polsce. Pomimo wielu podmiotéw zaangazowanych w jego
funkcjonowanie, wydaje si¢ by¢ spojny i komplementarny. Pozytywnie nalezy od-
nies¢ si¢ do realizacji przez ustawodawce przepisow dotyczacych organizacji ¢wiczen
z zakresu CBRN, ktore umozliwiaja sprawdzenie reakcji poszczeg6lnych podmiotéw
oraz sposobu ich wspotdziatania, a takze opracowanie szczegotowych wytycznych na
wypadek powstania sytuacji kryzysowej zwiazanej z uzyciem okreslonego czynnika
biologicznego, chemicznego radiologicznego lub nuklearnego.

21 https://www.ncbj.gov.pl/pl/aktualnosci/podsumowanie-cwiczen-patrol-2015-swierku [dostgp: 26 X
2017].



