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Sylwia Stefaniak

Zakres definicji tajemnicy stuzbowej.
Proba analizy na wybranych przykladach

Zgodnie z trescig art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy z 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpie-
czenstwa Wewngtrznego oraz Agencji Wywiadu (Dz. U. z 2002 nr 74, poz. 676 z pdzn.
zm.) Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego w granicach swojej wlasciwosci realizuje
zadania stuzby ochrony panstwa oraz wykonuje funkcje krajowej wladzy bezpieczen-
stwa w zakresie ochrony informacji niejawnych w stosunkach migdzynarodowych.

Natomiast art. 14 ust. 1 i ust. 2 ustawy z 22 stycznia 1999 r. o ochronie informacji
niejawnych (tj. Dz. U. z 2005 nr 196, poz. 1631, z pézn. zm.) precyzuje zadania pozo-
stajace we wlasciwosci rzeczowej Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego jako stuzby
ochrony panstwa. Na podstawie art. 14 ust. 1 pkt 5 ABW szkoli i doradza w zakresie
ochrony informacji niejawnych. Takie dziatania dotycza zaréwno wyjasniania zagad-
nien zwigzanych z interpretowaniem przepiséw odnoszacych si¢ do tajemnicy panstwo-
wej, jak 1 do tajemnicy stuzbowej. Wartym podkreslenia jest, iz niektore z kwestii pro-
blematycznych sa ewidentng konsekwencja tworzenia rozwigzan prawnych w oparciu
o nieracjonalng interpretacj¢ przepiséw o ochronie informacji niejawnych, nieuchron-
nie prowadzaca do bezpodstawnego zastosowania danej regulacji w sytuacjach, gdy
w ogdle nie wystepuja informacje niejawne.

W zwiagzku z pojawiajacymi si¢ watpliwosciami interpretacyjnymi, co do zasad-
nosci regulacji prawnej zawartej w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spolecznej
z 18 kwietnia 2008 r. w sprawie wzoru kwestionariusza wywiadu alimentacyjnego oraz
wzoru o$wiadczenia majatkowego dtuznika alimentacyjnego (Dz. U. z 2008 nr 78, poz.
469) oraz w rozporzadzeniu Ministra Polityki Spotecznej z 19 kwietnia 2005 r. w spra-
wie rodzinnego wywiadu srodowiskowego (Dz. U. z 2005 nr 77, poz. 672 z pézn. zm.)
do Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego kierowane sg pytania, czy osrodki pomocy
spolecznej podczas odbierania przedmiotowych oswiadczen oraz ich przetwarzania zo-
bligowane sa do stosowania procedur przewidzianych przepisami ustawy o ochronie in-
formacji niejawnych. Watpliwosci dotycza w szczegdlnos$ci koniecznosci powotywania
petnomocnika do spraw ochrony informacji niejawnych w poszczegolnych osrodkach
pomocy spotecznej, przeprowadzania wobec pracownikow osrodkéw pomocy spotecz-
nej zwyklego postgpowania sprawdzajacego upowazniajacego do dostepu do informa-
cji niejawnych o klauzuli ,,zastrzezone”, wydawania stosownych poswiadczen bez-
pieczenstwa, przeszkolenia pracownikéw w zakresie ochrony informacji niejawnych
oraz koniecznosci objgcia akredytacja bezpieczenstwa teleinformatycznego systemow,
w ktorych miatyby by¢ przetwarzane przedmiotowe dokumenty.

Niejasnosci wynikaja gldwnie z okreslenia ,,zastrzezone — po wypelnieniu”, za-
wartego we wzorach dokumentdéw regulowanych ww. rozporzadzeniami, ktére moze
by¢ interpretowane jako wskazanie, iz po wypetnieniu danymi stanowia one tajemnice
stuzbowa w rozumieniu przepisow ustawy o ochronie informacji niejawnych. Co istotne,
dokumenty te, co do zasady wypelniane sa przez osob¢ prywatna, a nie przez pracowni-
ka organu administracji publicznej. Ponadto zdarza si¢, iz dane druki sg jedynymi doku-
mentami niejawnymi, ktore sg przetwarzane w konkretnej jednostce organizacyjne;.

Departament Ochrony Informacji Niejawnych Agencji Bezpieczenstwa We-
wngetrznego uwzgledniajac wezedniej analizowane analogiczne przypadki m.in. doty-
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czace wzorow dokumentow o nadaniu orderu lub odznaczenia,b stoi na stanowisku,
iz trudno uzna¢ informacje umieszczone w dokumentach sporzadzonych wedtug po-
danych wyzej wzoréw za informacje niejawne (,,zastrzezone”’) w rozumieniu ustawy
o ochronie informacji niejawnych. Nadanie odpowiedniej klauzuli tajnosci w sposob
przewidziany stosownymi przepisami nie uprawnia jeszcze do wniosku, ze mamy
do czynienia z informacja niejawna w rozumieniu ustawy o ochronie informacji nie-
jawnych, zwlaszcza, ze tre§¢ omawianych zalacznikéw wskazuje jednoznacznie, ze
mamy w tych przypadkach do czynienia przede wszystkim z danymi osobowymi,
ktére podlegaja ochronie przewidzianej przepisami ustawy z 29 sierpnia 1997 roku
o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2002 nr 101, poz. 926 z p6zn. zm.). Zasad-
niejszym zatem byloby uznanie tresci omawianych dokumentéw za inne tajemnice
prawnie chronione w rozumieniu art. 1 ust. 3 ustawy o ochronie informacji niejaw-
nych.

Co wigcej, przedmiotowe dokumenty nie spetniaja przestanek, o ktérych mowa
w art. 2 ust. 2 ustawy o ochronie informacji niejawnych. Nieuprawnione ujawnienie
informacji uzyskanych na podstawie art. 4 ust. 1 i ust. 3 oraz art. 12 ust. 2 ustawy z 7
wrzes$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz. U. z 2009 nr 1
poz. 7 z p6ézn. zm.) i ustawy z 27 czerwca 2008 r. 0 zmianie ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentdw (Dz. U. z 2008 nr 134, poz. 850) oraz art. 107 ust. 51 6
ustawy z 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2008 nr 115 poz. 728 z pdzn.
zm.) nie mogtoby narazi¢ na szkodg interesu panstwa, interesu publicznego lub praw-
nie chronionego interesu obywateli lub jednostki organizacyjne;.

Warte podkreslenia jest takze to, iz aby wskazane w omawianych rozporzadze-
niach dokumenty po wypelnieniu stanowily tajemnice stuzbowa o klauzuli ,,zastrze-
zone”, nalezatoby zmieni¢ tre$§¢ wzordw tak, aby odpowiadaly formalnym wymogom
regulacji wydanego na podstawie przepiséw ustawy o ochronie informacji niejawnych
Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 5 pazdziernika 2005 r. w sprawie sposobu
oznaczania materialdw, umieszczania na nich klauzul tajnosci, a takze zmiany nadanej
klauzuli tajno$ci (Dz. U. z 2005 nr 205, poz. 1696).

Majac na wzgledzie powyzszy stan faktyczny i prawny nalezy si¢ zastanowic, czy
obecnie obowiazujaca definicja tajemnicy stuzbowej, ze wzgledu na zbyt szeroki zakres
definicyjny nie staje si¢ przyczyna bezpodstawnego uznawania za informacje niejawne
danych, ktore de facto nimi nie sa. Powoduje to rowniez obowiazek nieuzasadnionej
ochrony takich dokumentow, a to m.in. wiaze si¢ z koniecznoscia zastosowania zbed-
nych procedur, powstawania znacznej zwloki podczas realizacji powierzonych zadan
oraz istotnie zwigksza koszty.

Zakres definicyjny tajemnicy stuzbowej w rozumieniu ustawy o ochronie in-
formacji niejawnych

Tres$¢ art. 2 ust. 2 ustawy o ochronie informacji niejawnych okresla, iz tajem-
nica stuzbowa jest informacja niejawna niebgdaca tajemnica panstwowa, uzyskana
w zwiazku z czynnosciami stuzbowymi albo wykonywaniem prac zleconych, ktdrej
nieuprawnione ujawnienie mogtoby narazi¢ na szkodg¢ interes panstwa, interes publicz-

) Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej z 15 grudnia 2004 r. w sprawie szczegétowego try-
bu postgpowania w sprawach o nadanie orderéw i odznaczen oraz wzoréw odpowiednich dokumentow
(Dz. U. 22004 r. nr 277, poz. 2743 z pézn. zm.).
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ny lub prawnie chroniony interes obywateli albo jednostki organizacyjnej. Definicje
klauzul ,,poufne” oraz ,,zastrzezone” okreslone w art. 23 ust. 2 ustawy o ochronie in-
formacji niejawnych wyczerpuja definicj¢ tajemnicy stuzbowe;.

Zakres definicyjny tajemnicy stluzbowej w rozumieniu ustawy o ochronie infor-
macji niejawnych, jest zatem bardzo rozlegty. Obejmuje ,,praktycznie wigkszos¢ dzia-
fan, procesow decyzyjnych i czynnosci administracji pafistwowej i samorzadowej”,?
co przyczynia si¢ do pewnych niejasnosci interpretacyjnych, bo trudno jest odroznié
informacj¢ niejawna stanowiaca tajemnicg stuzbowg od innych tajemnic prawnie chro-
nionych, takich jak np.: tajemnica skarbowa, tajemnica bankowa, tajemnica przedsie-
biorstwa, tajemnica handlowa itp. Nalezy mie¢ jednak na wzgledzie art. 1 ust. 3 ustawy
o ochronie informacji niejawnych, ktory wskazuje expressis verbis, iz przepisy ustawy
nie naruszajq innych ustaw o ochronie tajemnicy zawodowej lub innych tajemnic praw-
nie chronionych. Niewatpliwie rozroznienie informacji niejawnych od innych prawnie
chronionych tajemnic ma istotne znaczenie z uwagi na odpowiedzialnos¢ za ich ujaw-
nienie oraz ze wzgledu na sposob dostepu do tych informacji (w przypadku informa-
cji niejawnych istnieje wymog posiadania stosownego poswiadczenia bezpieczenstwa
oraz przeszkolenia w zakresie ochrony informacji niejawnych).

Co istotne, ustawodawca uznal, iz tajemnice stuzbowg charakteryzuje niekon-
kurencyjno$¢ w stosunku do pojecia tajemnicy panstwowej, bowiem okreslona infor-
macja moze by¢ albo tajemnica panstwowa, albo tajemnica stuzbowa, co dodatkowo
potwierdza brak koniecznosci zamieszczenia informacji niejawnych w zalaczniku nr
1 do ustawy o ochronie informacji niejawnych, dla uznania jej za tajemnic¢ stuzbowa.
Co wigcej, specyfika tajemnicy stuzbowej ma polegac na tym, iz jest ona uzyskiwana
w zwiazku z czynno$ciami stuzbowymi, albo wykonywaniem prac zleconych na pod-
stawie umowy zlecenia, umowy o dzieto i innych uméw zblizonych (nienazwanych),
z ktorych wynika zobowiazanie do wykonywania okreslonej pracy, w tym takze kon-
trakty menedzerskie oraz dziatalno$¢ gospodarcza.?

Intencja ustawodawcy byto zatem odroznienie tajemnicy stuzbowej od tajemnicy
panstwowej poprzez wskazanie, iz koncentruje si¢ ona na ochronie informacji, ktérych
nieuprawnione ujawnienie naraza lub mogloby narazi¢ na szkod¢ interes panstwa, in-
teres publiczny lub prawnie chroniony interes obywateli albo jednostki organizacyjne;.
Mozna takze przypuszczad, iz chcial on podkresli¢, iz do tajemnicy stuzbowej uzysku-
je si¢ dostgp w zwigzku z wykonywaniem obowiazkéw stuzbowych lub innej pracy
zleconej, bez okreslania, jaki moze by¢ to konkretnie rodzaj wykonywanych obowigz-
kéw pracowniczych czy rodzaj wykonywanej pracy. Podczas gdy z definicji tajemnicy
panstwowej wynika, iz jest to informacja niejawna, ktérej ujawnienie niesie za sobg
istotne zagrozenie dla podstawowych interesow Rzeczpospolitej Polskiej dotyczacych
porzadku publicznego, obronnosci, bezpieczenstwa, stosunkéw migdzynarodowych
lub gospodarczych panstwa. Jej zakres jest ograniczony przedmiotowo do spraw wy-
mienionych w zatgczniku 1 do ustawy o ochronie informacji niejawnych i w zwiazku
z tym tylko podmioty spetniajace dodatkowe wymagania mogg ubiegaé si¢ w ogole
o dostep do takich informacji.

W przypadku wzoru kwestionariusza wywiadu alimentacyjnego, wzoru o$§wiad-
czenia majatkowego dtuznika alimentacyjnego oraz wzoru o$wiadczenia o stanie ma-
jatkowym sktadanego podczas rodzinnego wywiadu srodowiskowego, okreslonych

2 Nowacki K., Mucha M., Problemy regulacji prawnej dostepu do informacji w Polsce; PS 2002, Nr 2, s. 5.
3 Szewc T., Ochrona informacji niejawnych Komentarz; Wydawnictwo C.H. BECK Warszawa 2007, s. 70-71.
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w przywotywanych wczesniej rozporzadzeniach maja one sta¢ si¢ po wypelnieniu ta-
jemnica stuzbowa o klauzuli ,,zastrzezone”, a zatem ich nieuprawnione ujawnienie mo-
globy spowodowac szkode dla prawnie chronionych intereséw obywateli albo jednostki
organizacyjnej.

W tym miejscu nalezy podniesé, iz ,,prawnie chroniony interes obywatela, a za-
tem dtuznika alimentacyjnego czy podmiotu rodzinnego wywiadu $rodowiskowe-
go jest de facto ich interesem faktycznym, ktory zostat zobiektywizowany przez za-
gwarantowanie go przepisem prawnym. Wskazanie na prawng ochrong tego interesu
wymaga wskazania konkretnych norm prawnych (...), z ktérych mozna by wyinter-
pretowac takg ochrong.™ Dlatego tez wydaje sig, ze nie jest mozliwe stworzenie za-
mknigtego katalogu prawnie chronionych intereséw obywateli, gdy prawo gwarantowa-
loby ochrong interesu obywatela, poprzez limitowanie do dostgpu do informacji o nim.
Jednoczesnie, gdy uznaje si¢, iz pewne dane powinny podlegaé ochronie, to niezbegd-
nym staje si¢ ustalenie, czy spelniaja one wymagane przestanki regulacji, ktorej maja
podlegaé. Moze si¢ bowiem okazaé, iz dane zaklasyfikowane jako informacje niejawne
W potocznym rozumieniu nie sa nimi w rozumieniu ustawowym, a to powoduje swo-
jego rodzaju falsyfikowanie stanu prawnego i tworzenie bezzasadnej ochrony danych,
ktore podlegaja zupelnie innym przepisom prawa.

Wydaje sig, ze tak jest w przedmiotowym przypadku, kiedy tre§¢ omawianych
wzoréow bezpodstawnie uznana zostata za informacje niejawne, podczas gdy w rezul-
tacie podane dokumenty wskazuja, ze mamy do czynienia przede wszystkim z danymi
osobowymi, ktére podlegaja ochronie przewidzianej w ustawie o ochronie danych oso-
bowych, a okreslenie ,,zastrzezone — po wypelnieniu” nalezy w tym przypadku rozu-
mie¢ jako wskazanie, iz dane zawarte w wypetnionych dokumentach podlegaja ochro-
nie i nalezy traktowac je jako inne tajemnice prawnie chronione w rozumieniu art. 1
ust. 3 ustawy o ochronie informacji niejawnych. Argumentacja wyjasnienia w sprawie
klauzuli ,,zastrzezone - po wypetnieniu” dotyczacej kwestionariusza wywiadu alimen-
tacyjnego oraz o$wiadczenia majatkowego dluznika alimentacyjnego, przeprowadza-
nych wedtug wzoréw okreslonych w zatacznikach nr 1 i nr 2 rozporzadzenia w sprawie
wzoru kwestionariusza wywiadu alimentacyjnego oraz wzoru o$wiadczenia majatko-
wego dtuznika alimentacyjnego zawarta w tresci Komunikatu umieszczonego na stro-
nie internetowej Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej nie jest jasna i w rzeczywi-
stosci nie uzasadnia, dlaczego ustawodawca stwierdzil, ze nieuprawnione ujawnienie
danych zawartych w omawianych wzorach dokumentdw moga spowodowac¢ szkodg dla
prawnie chronionych intereséw obywateli albo jednostki organizacyjnej. Dziwi tez, iz
wskazujac na ,,fakt, ze w Osrodkach Pomocy Spotecznej te same informacje znajduja-
ce si¢ w roznych dokumentach sq w niektérych z tych dokumentdw opatrzone klauzulg
»Zastrzezone” a w innych nie, nie uprawnia do wyprowadzenia wniosku, iz klauzuli
»Zastrzezone” nie nalezy rozumie¢ w sposob, jaki wynika z ustawy o ochronie infor-
macji nicjawnych,” nie okreslono, jaki jest cel prowadzenia takich dziatan i na jakiej
podstawie przyjmuje si¢, ze te same informacje w pewnych aktach normatywnych sa
objete tajemnica stuzbowg oznaczong klauzula tajnosci ,,zastrzezone”, a w innych pod-
legaja one ochronie przewidzianej ustawa o ochronie danych osobowych. Oczywistym
jest, zatem, iz wsréd podmiotéw zobligowanych do realizacji zadan przewidzianych

Y Kodeks karny czes¢ szczegélna, praca zbiorowa pod redakcja A. Zolla; Zakamycze 1999, s. 990.
% http://www.mpips.gov.pl: Fundusz Alimentacyjny; Komunikaty (www.mpips.gov.pl/index.php?gid=1272).
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W ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw czy ustawie o pomocy spo-
lecznej rodza watpliwosci interpretacyjne, bo takie postgpowanie jest niewatpliwie bar-
dzo dyskusyjne.

Mozna w tym miejscu zauwazy¢, 1z zawierajace bardzo podobny zakres danych
kwestionariusze wywiadow srodowiskowych oraz o§wiadczen o stanie majatkowym
realizowanych na podstawie innych przepiséw prawnych sg dokumentami jawnymi.
Takimi dokumentami sg m.in. kwestionariusze wywiadéw Srodowiskowych realizo-
wane przez kuratoréow sadowych na podstawie art. 14 ustawy z 6 czerwca 1997 r. Ko-
deks karny wykonawczy (Dz. U. z 1997 nr 90, poz. 557 z pézn. zm.), kwestionariusze
wywiadow srodowiskowych realizowane na podstawie art. 214 § 9 ustawy z 6 czerwca
1997 r. - Kodeks postgpowania karnego (Dz. U. z 1997 nr 89, poz. 555, z pézn. zm.)
oraz rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 11 czerwca 2003 r. w sprawie regu-
laminu czynno$ci w zakresie przeprowadzenia wywiadu §rodowiskowego oraz wzoru
kwestionariusza tego wywiadu (Dz. U. z 2003 nr 108, poz. 1018), ale takze kwestiona-
riusze wywiaddéw srodowiskowych oraz o§wiadczen o stanie majatkowym wniosko-
dawcy i innych cztonkéw gospodarstwa domowego realizowane przez pracownikow
upowaznionych przez wdjta, burmistrza lub prezydenta miasta na podstawie rozpo-
rzadzenia Ministra Infrastruktury z 27 grudnia 2001 r. w sprawie przeprowadzania
wywiadu srodowiskowego, wzoru kwestionariusza wywiadu oraz os§wiadczenia o sta-
nie majatkowym wnioskodawcy i innych cztonkéw gospodarstwa domowego, a takze
wzoru legitymacji pracownika upowaznionego do przeprowadzenia wywiadu (Dz. U. z
2001 nr 156, poz. 1828), wzory wywiadow oraz innych dokumentéw potwierdzajgcych
dochdd realizowane przez pracownikéw upowaznionych przez wojta, burmistrza lub
prezydenta miasta na podstawie rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej
z 22 czerwca 2007 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie sposobu i trybu postgpo-
wania w sprawach o swiadczenia rodzinne (Dz. U. z 2007 nr 114, poz. 783) oraz roz-
porzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z 2 czerwca 2005 r. w sprawie sposobu i try-
bu postgpowania w sprawach o §wiadczenia rodzinne (Dz. U. z 2005 nr 105, poz. 881
Z poézn. zm.).

Niewatpliwie zasadnym zatem byloby ujednolicenie zastosowanej ochrony da-
nych zawartych we wzorach kwestionariusza wywiadu alimentacyjnego, oswiadczenia
dtuznika alimentacyjnego oraz wzoru o§wiadczenia o stanie majatkowym skladanego
podczas rodzinnego wywiadu $rodowiskowego i zatozenie, ze zamiast nieuzasadnione-
go nadawania im klauzuli tajno$ci, powinny one podlega¢ ochronie danych osobowych,
tak jak inne podobne wzory dokumentow.

Zasadnos¢ zastosowania przepisow o ochronie informacji niejawnych
w osrodkach pomocy spolecznej

Rozpoczynajac dywagacje dotyczace zasadnosci zastosowania przepiséw o ochro-
nie informacji niejawnych w osrodkach pomocy spotecznej nalezy podkresli¢, iz z uwa-
gi na fakt, ze omawiane regulacje juz obowiazuja, a zatem odwotanie si¢ do prac legi-
slacyjnych nastgpuje de facto post factum oraz z uwagi na obecne brzmienie definicji
tajemnicy stuzbowej, Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego nie odbiera jednostkom
organizacyjnym realizujacym przepisy przedmiotowych rozporzadzen prawa do postu-
giwania si¢ wlasng interpretacjq przepisow w przedstawionej sprawie.

Decydujac si¢ na uznanie, iz okreslone dane beda stanowi¢ informacje niejawne
nalezy przede wszystkim ustali¢, czy spetniaja one przestanki ustawowe, a zatem wy-
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czerpuja definicj¢ tajemnicy panstwowej lub tajemnicy stuzbowej — art. 2 ust 1 1 ust. 2
oraz art. 23 ustawy o ochronie informacji niejawnych.

Nastepnie nalezy mie¢ na wzgledzie, iz z uznaniem konkretnych informacji za in-
formacje niejawne wiaze si¢ szereg obowiazkéw wynikajacych ze szczegdlnej ochrony
przewidzianej przepisami ustawy o ochronie informacji niejawnych oraz aktow wyko-
nawczych do tej ustawy.

W jednostce organizacyjnej, w ktdrej sa wytwarzane, przetwarzane, przekazy-
wane lub przechowywane dokumenty zawierajace informacje niejawne koniecznym
staje si¢ powotanie pelnomocnika do spraw ochrony informacji niejawnych. Ustawa
wskazuje bowiem, iz informacje takie moga by¢ udostepnione wytacznie osobie dajacej
r¢kojmi¢ zachowania tajemnicy, tylko w zakresie niezbednym do wykonywania przez
nig pracy lub petnienia stuzby na zajmowanym stanowisku albo innej zleconej pracy.
Dopuszczenie do pracy lub petnienia stuzby na stanowisku albo zlecenie pracy moze
nastapi¢ po przeprowadzeniu postepowania sprawdzajacego i przeszkoleniu tej osoby
w zakresie ochrony informacji niejawnych, a za zapewnienie przestrzegania tych prze-
pisow odpowiada petnomocnik do spraw ochrony informacji niejawnych, ktory podle-
ga bezposrednio kierownikowi jednostki organizacyjnej. Pelnomocnikiem moze by¢
osoba, ktora spelnia warunki wymienione w art. 18 ust. 3 ,,ustawy”. Pelnomocnik jest
uprawniony do przeprowadzenia zwyktego postgpowania sprawdzajacego, z zastrzeze-
niem art. 37 ust. 21 3 oraz art. 76 ust. 3 ,,ustawy”, ale podejmuje jakiekolwiek dziatania,
gdy otrzyma pisemne polecenie kierownika jednostki organizacyjnej. Jest on réwniez
zobligowany do przeszkolenia w zakresie ochrony informacji niejawnych osdb, ktérym
wydano stosowane poswiadczenia bezpieczenstwa. Od koniecznosci powotania petno-
mocnika ochrony w okreslonej jednostce organizacyjnej mozna ewentualnie odstapic,
gdy inny podmiot zleca wykonanie zadan zwiazanych z przetwarzaniem informacji
niejawnych stanowiacych tajemnicg stuzbowa, a pelnomocnik ochrony jednostki orga-
nizacyjnej zlecajacej zadanie zostanie zobowiazany do przeprowadzania wlasciwych
postepowan sprawdzajacych.

W danym podmiocie niezb¢dnym staje si¢ zapewnienie odpowiednich $rodkéw
ochrony fizycznej tak, aby uniemozliwi¢ osobom nieupowaznionym dostep do infor-
macji niejawnych.

W przypadku, gdy w jednostce organizacyjnej sa wytwarzane, przetwarzane,
przekazywane lub przechowywane dokumenty zawierajace informacje niejawne ozna-
czone klauzulg ,,poufne” lub stanowigce tajemnice panstwowa obowiazkowo nalezy
zorganizowac kancelari¢ tajng — rozdzial 7 ustawy o ochronie informacji niejawnych
oraz rozporzadzenie Rady Ministréw z 18 pazdziernika 2005 r. w sprawie organizacji
i funkcjonowania kancelarii tajnych (Dz.U. z 2005 nr 208, poz. 1741).

Ponadto przedmiotowa jednostka organizacyjna zostaje zobligowana do prawi-
dlowego oznaczania materiatéw, umieszczania na nich klauzul tajnosci, a takze zmiany
nadanej klauzuli oraz rejestracji w stosowanych ewidencjach - rozporzadzenie Prezesa
Rady Ministrow z 5 pazdziernika 2005 r. w sprawie sposobu oznaczania materiatow,
umieszczania na nich klauzul tajnosci, a takze zmiany nadanej klauzuli tajnosci (Dz.
U. z 2005 nr 205, poz. 1696).

Nalezy pamigtad, iz w przypadku nieuprawnionego ujawnienia informacji niejaw-
nych, a takze naruszenia przepisow o ochronie informacji niejawnych podlega si¢ odpo-
wiedzialnosci dyscyplinarnej, ale takze odpowiedzialno$ci karnej uregulowanej w roz-
dziale XXXIII ustawy z 6 czerwca 1997 r. Kodeksu karnego (Dz. U. z 1997 nr 88, poz.
553 z p6zn. zm.). Mozna stwierdzi¢, ze nieuprawnione ujawnienie informacji niejawne;j
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to dziatanie, ktérego skutkiem jest dostgp do informacji niejawnej uzyskany przez oso-
be¢ nieuprawniona. Nie wystarczy przy tym stworzenie sytuacji grozacej niebezpieczen-
stwem ujawnienia informacji niejawnych, lecz konieczne jest rzeczywiste zapoznanie
si¢ z jej trescig przez osob¢ nieuprawniong, ktéra nie znata jej wezesniej. Przyznanie
klauzuli tajnosci oznacza, iz wytworca ma swiadomos¢, ze pozostawienie danej infor-
macji bez wyraznego symbolu ochrony spowoduje lub moze spowodowac okreslone ne-
gatywne skutki materialne. Tym samym nalezy stwierdzi¢, ze nieuprawnione ujawnienie
informacji niejawnej stanowi czyn karalny, niezaleznie od tego czy rzeczywiscie spowo-
dowana zostata szkoda prawnie chronionego interesu - art. 266 § 2 Kodeksu karnego.

Chociaz — co warte podkreslenia - dokumenty stanowiace tajemnice stuzbowg
oznaczone klauzulg ,,zastrzezone” sa chronione najstabiej przez ustawe, to wymagaja
one takze przestrzegania odpowiednich regulacji dotyczacych ochrony informacji nie-
jawnych. Nawet jesli w danej jednostce organizacyjnej wytwarzane sa tylko dokumen-
ty niejawne o klauzuli tajnosci ,,zastrzezone”, a zatem kiedy nie ma obowiazku two-
rzenia kancelarii tajnej, to podmiot wytwarzajacy, przetwarzajacy, przekazujacy oraz
przechowujacy takie dokumenty nie jest zwolniony od zapewnienia innych przewidzia-
nych prawem srodkéw ochrony.

Koniecznym staje si¢ rowniez wskazanie, iz realizacja zadan przewidzianych
W ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw nie spoczywa tylko na osrod-
kach pomocy spolecznej i ich pracownikach, ale rowniez na komornikach sadowych
zobowiazanych do przeprowadzenia egzekucji zaleglych naleznosci alimentacyjnych.
W zwiazku z tym réwniez komornicy sadowi mogg by¢ zobligowani do przestrzegania
przepiséw dotyczacych ochrony informacji niejawnych i przeprowadzania przewidzia-
nych nimi procedur (obowigzek posiadania stosownego poswiadczenia bezpieczenstwa
oraz przeszkolenia w zakresie ochrony informacji niejawnych). Co wigcej, przy przyj-
mowaniu, przewozeniu czy wydawaniu dokumentéw oznaczonych klauzula tajnosci
z o§rodka pomocy spolecznej do siedziby organu egzekucyjnego niezb¢dnym stanie si¢
stosowanie przepisow rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 29 wrzesnia 2005 r.
w sprawie trybu i sposobu przyjmowania, przewozenia, wydawania i ochrony materia-
16w zawierajacych informacje niejawne (Dz. U. z 2005 nr 200, poz. 1650 z p6zn. zm.).

Nie ulega watpliwosci, iz wyposazenie wszystkich osrodkéw pomocy spotecz-
nej oraz organow egzekucyjnych w kraju w odpowiednie zabezpieczenia bedzie dtu-
gotrwate i1 kosztowne. Nie mozna réwniez zapomina¢ o koniecznosci przeprowadze-
nia zwyktych postgpowan sprawdzajacych oraz szkolen z zakresu ochrony informacji
niejawnych wobec podmiotdw realizujacych zadania przewidziane w ustawie o pomo-
cy osobom uprawnionym do alimentéw oraz ustawie o pomocy spotecznej, co réw-
niez istotnie wptynie na podniesienie kosztow oraz na opdznienie wykonywania po-
wierzonych pracownikom os$rodkéw pomocy spolecznej oraz komornikom sadowym
obowiazkéw. Nieuchronnie nasuwa si¢ wigc wniosek, iz przy podejmowaniu decyzji
o przyznaniu im klauzul tajnosci po ich wypetnieniu najwyrazniej nie brano pod uwage
rowniez praktycznych kwestii dotyczacych organizacji pracy w jednostce organizacyj-
nej. Pojawiaja si¢ opinie, iz oznaczanie danych zawartych w omawianych wzorach klau-
zula tajnosci (nawet najnizsza) stanowi niepotrzebne obostrzenie, tworzac przesadnag
ochrong, podczas gdy wiele gmin w ogole nie jest §wiadomych, iz ma do czynienia z az
tak chronionymi danymi. Takie same dane w innych dokumentach sa jawne i podlegaja
ochronie danych osobowych.?

9 Januszewska M., Wiedza o diuzniku przesadnie chroniona, ,,Rzeczpospolita” z 15.01.2009 r.
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Co interesujace, ustawodawca uznal, iz informacje dotyczace dtuznika alimen-
tacyjnego oraz informacje o stanie majatkowym uzyskane podczas przeprowadzonego
wywiadu rodzinnego podlegaja ochronie przewidzianej ustawa o ochronie informacji
niejawnych. Natomiast nie uznal za takie informacje danych oso6b uprawnionych do
$wiadczen z funduszu alimentacyjnego, bowiem wszystkie dokumenty zawarte w roz-
porzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 28 lipca 2008 r. w sprawie sposobu
i trybu postegpowania, sposobu ustalania dochodu oraz wzoréw wniosku, za§wiadczen
i o$wiadczen o ustalenie prawa do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego (Dz. U.
72008 nr 136, poz. 855) sa dokumentami jawnymi. Dziwi¢ moze zatem brak jednolito-
$ci interpretacyjnej przedmiotowych danych.

Dla wielu jednostek organizacyjnych problemem staje si¢ interpretowanie i sto-
sowanie si¢ do przepisow ustawy o ochronie informacji niejawnych oraz aktéw wy-
konawczych do tej ustawy. Dlatego mozna sadzi¢, ze nie ma obowiazku powotania
pionu ochrony (w tym pelnomocnika ochrony) w osrodku pomocy spotecznej, gdyz
pelnomocnik jednostki organizacyjnej zlecajacej wykonanie zadan przewidzianych
ustawa 0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw oraz ustawa o pomocy spotecz-
nej, a zatem pelnomocnik ochrony w odpowiedniej jednostce samorzadu terytorialne-
go jest uprawniony do przeprowadzenia zwyktych postgpowan sprawdzajacych wobec
0s6b majacych mie¢ dostep do kwestionariuszy alimentacyjnych, o§wiadczen majatko-
wych dtuznikéw alimentacyjnych i do o§wiadczen o stanie majatkowym odbieranych
podczas rodzinnych wywiaddéw srodowiskowych, a takze przeprowadzenia szkolenia
w zakresie ochrony informacji niejawnych. Do kierownika jednostki organizacyjnej
w odpowiednich organach samorzadu terytorialnego nalezy natomiast zatwierdzenie
opracowanych przez wlasciwego pelnomocnika ochrony, szczegdélowych wymagan
w zakresie ochrony informacji niejawnych oznaczonych klauzula ,,zastrzezone” zawar-
tych w omawianych dokumentach.

Reasumujac, przeprowadzona analiza na przykladzie uznania za tajemnicg¢ stuzbo-
wa o klauzuli ,,zastrzezone” informacji umieszczanych we wzorze kwestionariusza wy-
wiadu alimentacyjnego, wzorze oswiadczenia majatkowego dtuznika alimentacyjnego
oraz wzorze o$wiadczenia o stanie majatkowym w rodzinnym wywiadzie srodowisko-
wym wyraznie wskazuje na zbyt szeroki zakres definicyjny tajemnicy stuzbowej, kto-
ry przyczynia si¢ do przypisywania danym stanowigcym inne tajemnice prawnie chro-
nione nieuzasadnionej ochrony przewidzianej przepisami ustawy o ochronie informacji
niejawnych. Uznanie przez prawodawce, iz dane umieszczane we wzorach przedmioto-
wych rozporzadzen stanowig informacje niejawne bedace tajemnica stuzbowa o klauzu-
li ,,zastrzezone” nie znajduje ani uzasadnienia teoretycznego, ani praktycznego.

Co wazne, analizujac zasadno$¢ uznania za informacje niejawne danych zawar-
tych w omawianych dokumentach nasuwa si¢ wniosek, iz ustawodawca chcac zapewnié
im szczegdlng ochrong nie przewidzial wiazacych si¢ z tym konsekwencji prawnych
i wielo$ci powstalych obowiazkéw majacych na celu przestrzeganie przepiséw ustawy
o ochronie informacji niejawnych i aktéw wykonawczych do tej ustawy.

Nakreslony wyzej problem w najprostszy sposdéb mozna rozwiazaé poprzez roz-
wazenie przez Ministra Pracy i Polityki Spotecznej mozliwos$ci zastapienia dotychcza-
sowej tresci Komunikatu umieszczonego na stronie internetowej Ministerstwa Pracy
i Polityki Spolecznej albo poprzez uznanie, iz dane zawarte we wzorach omawianych
dokumentéw nie stanowia informacji niejawnych w rozumieniu ustawy o ochronie in-
formacji niejawnych i w zwiazku z tym nalezy stosowac si¢ do zasad ochrony przewi-
dzianej m.in. ustawg o ochronie danych osobowych, albo poprzez wydanie wiazacych
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wytycznych, skierowanych do kierownikéw jednostek organizacyjnych podlegtych lub
nadzorowanych w zakresie tych rozporzadzen, majacych na celu wyjasnienie i usunie-
cie watpliwosci interpretacyjnych, a takze wskazanie, w jaki sposéb powinny oni sto-
sowa¢ si¢ do procedur przewidzianych w przepisach o ochronie informacji niejawnych,
kto moze by¢ petnomocnikiem ochrony, jakie powinny by¢ wprowadzone niezbedne
srodki ochrony, jaki jest przewidywany czas oraz przewidywane koszty realizacji za-
dan ujetych w ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw oraz w ustawie
0 pomocy spotecznej.

Aby jednak uniknaé podobnych przypadkéw w przysztosci niezbgdna jest zmiana
definicji tajemnicy stuzbowej w ustawie o ochronie informacji niejawnych.

Wydaje sig, ze zasadnym byloby stwierdzenie, iz informacj¢ niejawng oznacza si¢
klauzula ,,zastrzezone” jezeli nie oznaczono jej wyzsza klauzula tajnosci, a jej nieupo-
waznione ujawnienie bytoby niekorzystne z punktu widzenia intereséw Rzeczypospo-
litej Polskiej, w szczegolnosci jej polityki zagranicznej, obrony narodowej, bezpieczen-
stwa publicznego, przestrzegania praw i wolnosci obywateli, wymiaru sprawiedliwosci
albo intereséw ekonomicznych Rzeczpospolitej Polskie;j.

Taka definicja podkres$lataby, iz kazdy rodzaj informacji niejawnych ma istotne
znaczenie dla suwerennosci i bezpieczenstwa panstwa oraz zbiorowych praw i wolno-
$ci obywateli, a zatem kazda inna tajemnica chroniona prawem, a w szczego6lnosci te
informacje, ktdére stanowia indywidualne dane osobowe sensu stricte nie powinny by¢
btednie traktowane jako informacje niejawne i nie powinny podlegaé nieuzasadnione;j
ochronie przewidzianej przepisami ustawy o ochronie informacji niejawnych.

Niewatpliwie istotne ograniczenie zakresu definicyjnego tajemnicy stuzbowe;j
ijego sprecyzowanie w konteks$cie ustawy o ochronie informacji niejawnych zniweluje
pojawiajace si¢ watpliwosci interpretacyjne i przyczyni si¢ do jednoznacznego rozgra-
niczenia informacji niejawnych stanowiacych tajemnicg stuzbowg od informacji stano-
wigcych inne tajemnice prawnie chronione.



