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Zdzistaw Galicki

Miedzynarodowa przestepczo$¢ zorganizowana —
prawnomie¢dzynarodowe instrumenty zwalczania i zapobiegania

1. Pojecie i rozwdj zjawiska

Przestepczo$é zorganizowana, poczatkowo stanowiaca wewngtrzny problem wielu
krajow, z biegiem czasu staje si¢ w coraz wigkszym stopniu ciemna strona globalizacji,
siggajac przez kontynenty i wykorzystujac otwarte granice pomigdzy panstwami oraz
rozwijajace si¢ technologie. Z astronomicznymi zyskami, osiaganymi z ciagle rozsze-
rzajacego si¢ wachlarza réoznorodnych dziatan, migdzynarodowa przestgpczos$¢ zorgani-
zowana wydaje si¢ niemozliwa do skutecznego zwalczenia w ramach istniejacych trady-
cyjnych instrumentéw prawnomigdzynarodowych'.

Wysitki spotecznosci migdzynarodowej zmierzajace w kierunku stworzenia i rozwinigcia
migdzynarodowych instrumentéw prawnych w obszarze zwalczania i zapobiegania migdzy-
narodowej przestgpczosci zorganizowanej, wynikaja z niemal powszechnego uznania, ze pro-
blem ten staje si¢ coraz wazniejszym zagadnieniem dla caloksztaltu bezpieczenstwa migdzyna-
rodowego. Ponadto nowe formy migdzynarodowego wspoldziatania migdzy zorganizowanymi
grupami przestgpczymi rozwingly si¢ szczegolnie w koncowych dekadach XX w., wymuszajac
konieczno$¢ odpowiedniej reakcji ze strony spolecznoséci migdzynarodowe;.

Globalizacja systemoéw ekonomicznych oraz rozwoj technologiczny w zakresie
transportu i facznos$ci stworzyty nie tylko olbrzymie szanse dla ogdlno$wiatowego roz-
woju ekonomicznego i wzajemnego komunikowania sig, ale, niestety, przyczynily si¢
takze do stworzenia nowych sprzyjajacych okoliczno$ci do rozwoju migdzynarodowej
przestepczosci zorganizowanej’.

Otwierajace sig¢ coraz bardziej granice oraz zaawansowane technologie, ktore na-
pedzaja migdzynarodowy handel oraz globalna wymiang osob, dobr i ustug, doprowa-
dzity do dramatycznego wzrostu i rozprzestrzenienia si¢ licznych grup przestgpczych
prowadzacych swa dziatalno$¢ nie tylko w poszczegodlnych panstwach, ale takze w ra-
mach regionow geopolitycznych i catych kontynentow. Te migdzynarodowe syndykaty
przestgpcze zbudowaty wielkie globalne imperia, ktore osiagaty coraz wigksze zyski
przez szeroki wachlarz stosowanych bezprawnych i zastraszajacych dziatan.

Organizacje kryminalne rozrastaty si¢ za sprawag przemytu broni, nielegalnego
handlu bronia i narkotykami, naduzy¢ finansowych na globalng skalg oraz prania wiel-
kich sum pienigdzy. Rozwijajac dziatalno§¢ korupcyjna, organizacje te angazowaty si¢
réwniez w handel ludzmi, szczegolnie kobietami i dzie¢mi, w ekonomiczne niewolnic-
two 1 prostytucj¢ oraz w przemyt migrantow.

! Na prawnomigdzynarodowe aspekty zwalczania przestgpczosci zorganizowanej autor niniejszego opra-
cowania zwrocit uwagg juz w 1992 r. w artykule o tymze tytule, zamieszczonym w: Z. Galicki, Kryminolo-
giczne i prawne aspekty przestgpczosci zorganizowanej. Studia i materiaty, W. Marek, W. Ptywaczewski (red.),
Szczytno 1992.

2 Zob. szerzej: T. Obokata, Transnational Organised Crime in International Law, Oxford 2014.
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Chyba najbardziej skondensowanego podsumowania rozwoju fenomenu migdzy-
narodowej przestgpczosci zorganizowanej dokonal Pino Arlacchi, byty dyrektor wyko-
nawczy Biura ONZ ds. Kontroli Narkotykow 1 Zapobiegania Przestgpczosci (Office for
drug Control and Crime Prevention — ODCCP), oraz zastgpca Sekretarza Generalnego
ONZ, ktory stwierdzit w wywiadzie udzielonym w lutym 2015 r., ze:

Szczyt rozwoju potggi migdzynarodowej przestgpczosci zorganizowanej przypadt
na lata osiemdziesiate XX wieku. W Ameryce Lacinskiej, w Europie i w Azji powstanie
nielegalnych rynkow zbieglo sig¢ ze wzrostem potgznych hierarchicznych struktur prze-
stgpczych, wspolzawodniczacych z panstwami w zakresie dominacji terytorialnej, wladzy
nad ludnoscig oraz wtadzy politycznej i finansowej. Bylo to nowe zagrozenie, nie uznawa-
ne jeszcze za takie przez wigkszo$¢ ludnosci i przez spoteczno$é migdzynarodowa az do
przetomu lat osiemdziesiatych i dziewigédziesiatych®.

Uznajac, ze migdzynarodowa przestgpczo$¢ zorganizowana rozwingta sig zbyt sze-
roko, aby mogly jej sprosta¢ pojedyncze rzady, panstwa byly zmuszone polaczy¢ sity
w celu stworzenia silnego instrumentu prawnego, opartego na wspotpracy migdzynaro-
dowej, ktory bylby w stanie zapewni¢ odpowiednim krajowym organom i instytucjom
wlasciwa sit¢ 1 uprawnienia w przeciwdzialaniu migdzynarodowej przestgpczosci zor-
ganizowanej. Tego typu dazenia przejawiaty si¢ w spotecznosci migdzynarodowej juz
od kilkudziesigciu lat, chociaz zakres podmiotowy i przedmiotowy takich porozumien
migdzynarodowych roznity sig od siebie do§¢ znacznie.

W rezultacie takiego zréznicowania mamy — takze w polskiej praktyce trak-
tatowej — w przedmiocie zapobiegania i zwalczania przestgpczosci zorganizowanej
zaré6wno umowy dwustronne, jak i umowy wielostronne, a wérod tych ostatnich sa
zard6wno umowy regionalne, jak i uniwersalne. Z kolei jesli chodzi o zakres przed-
miotowy, to zawierane umowy albo odnosza si¢ do migdzynarodowej przestgpczo-
$ci zorganizowanej jako zjawiska catosciowego (tzw. comprehensive treaties), albo
tez maja charakter sektorowy i dotycza okreslonych przestgpstw, takich jak handel
ludzmi, przemyt migrantdow, nielegalne wytwarzanie i obroét bronia palna, produkcja
i handel narkotykami.

Jeszcze innym elementem roznicujacym omawiane umowy moze by¢ szczebel or-
ganow panstwowych zawierajacych przedmiotowe umowy. Moga one by¢ zawierane na
szczeblu migdzyresortowym, migdzyrzadowym albo migdzypanstwowym.

Charakterystyczne zjawisko mozna zaobserwowa¢ w polskiej praktyce trakta-
towej, gdzie poczatkowo wéréd umow dwustronnych, odnoszacych si¢ do tych prze-
stgpstw, przewazaly umowy migdzyresortowe, ktére nastgpnie — po uptywie kilku lat
— byly uzupehiane, a wtasciwie zastgpowane, umowami mi¢dzyrzadowymi. Warto tez
podkresli¢, ze niezaleznie od uczestnictwa w znacznej liczbie umow wielostronnych,
dotyczacych zwalczania i zapobiegania migdzynarodowej przestgpczos$ci zorganizo-
wanej, Rzeczpospolita Polska zawarta w ciagu ostatnich 25 lat kilkadziesigt umow
migdzyresortowych i migdzyrzadowych dotyczacych wspotpracy w zakresie zwalcza-
nia i zapobiegania przestgpczosci, w tym takze migdzynarodowej przestgpczosci zor-
ganizowanej.

3 Zob. V. Amuso, Global Policy Interview with Pino Arlacchi: Transnational Organized Crime [online],
http://www.globalpolicyjournal.com/blog/09/02/2015/global-policy-interview-pino-arlacchi-transnational-or-
ganized-crime.
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Dotychczasowe doswiadczenia praktyki migdzynarodowej wskazuja, ze — nieza-
leznie od istotnej roli, jaka odgrywaja w zapobieganiu i zwalczaniu migdzynarodowej
przestgpczosci zorganizowanej umowy regionalne i dwustronne — to jednak wlasnie umo-
wy wielostronne o charakterze uniwersalnym, zmierzajace do objgcia swym zakresem
podmiotowym jak najszerszego krggu panstw, wydaja si¢ mie¢ najwigksze znaczenie dla
skutecznego przeciwstawienia sig¢ przez spotecznos¢ migdzynarodowa tak negatywnemu
i niebezpiecznemu zjawisku, jakim jest migdzynarodowa przestgpczos$¢ zorganizowana.
Szczegblna rolg w tym procesie moze i — jak si¢ wydaje — powinna odgrywac Organiza-
cja Narodow Zjednoczonych, chyba najbardziej uniwersalna pod wzgledem podmioto-
wym i przedmiotowym organizacja migdzynarodowa naszych czasow.

Dlatego tez prezentowane opracowanie koncentruje si¢ przede wszystkim na uni-
wersalnych regulacjach wielostronnych dotyczacych omawianej problematyki oraz na
dziatalnos$ci Organizacji Narodow Zjednoczonych w przedmiotowej sferze. Niemozliwe
byto takze pominigcie tak szczegolnej organizacji regionalnej, jaka jest Unia Europejska.

2. Miedzynarodowe przeciwdzialanie — Organizacja Narodow Zjednoczonych

Dziatania Organizacji Narodow Zjednoczonych w obszarze wzmocnienia wspol-
pracy migdzynarodowej w celu zwalczania przestgpczosci zorganizowane]j zostaly
podjete kilkadziesiat lat temu. Problematyka ta byta przede wszystkim dyskutowana
i analizowana na kolejnych, organizowanych od 1955 r. co pig¢ lat Kongresach ONZ
w sprawie zapobiegania przestgpczosci i wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych.
Do tej pory odbylo si¢ dwanascie takich kongresow, a trzynasty bgdzie miat miejsce
w Katarze w dniach 12-19 kwietnia 2015 r.

W 1991 r. ONZ zintensyfikowata swoje wysitki w tym kierunku przez utworze-
nie specjalnej Komisji Zapobiegania Przestgpczosci oraz Wymiaru Sprawiedliwosci
w Sprawach Karnych (Commission on Crime Prevention and Criminal Justice), w ktorej
problematyka migdzynarodowej przestgpczosci zorganizowanej stata si¢ jednym z gtow-
nych punktéw zainteresowania.

Komisja ta, juz na swej pierwszej sesji w 1992 r. — dwa miesiace po zabojstwie
sedziego Giovanniego Falcone, szefa wloskiej delegacji do Komisji — wysungla pro-
pozycje zwotania konferencji migdzynarodowej poswigconej wielostronnej wspotpracy
w zakresie zwalczania migdzynarodowej przestgpczo$ci zorganizowanej. Swiatowa
Ministerialna Konferencja na temat migdzynarodowej przest¢pczos$ci zorganizowane;j,
ktora odbyta si¢ w Neapolu w dniach 21-23 listopada 1994 r., przyjeta Neapolitanska
Deklaracjg Polityczng i Globalny Plan Dziatania przeciwko Migdzynarodowej Prze-
stgpczosci Zorganizowanej (tzw. Deklaracja z Neapolu). Miesiac pozniej deklaracja ta
zostata zaaprobowana przez Zgromadzenie Ogolne ONZ i w ten sposob idea globalnej
konwencji przeciwko migdzynarodowej przestgpczosci zorganizowanej zostata wstgp-
nie zaakceptowana przez spotecznos¢ migdzynarodowa.

Mimo ze idea takiej konwencji spotkala si¢ z entuzjastycznym przyjeciem ze
strony krajow rozwijajacych sig, to jednak panstwa rozwinigte wyrazaty si¢ o niej
z duza doza sceptycyzmu. Uwazatly, ze trudno bedzie wyartykutowa¢ w globalnym in-
strumencie prawnym wszystkie koncepcje i $rodki, ktore chciatyby uzna¢ za wiazace
na plaszczyznie migdzynarodowej. Pafistwa rozwinigte obawialy si¢, Ze negocjowanie
w gronie ponad 150 uczestnikéw mogloby doprowadzi¢ do przyjecia dokumentu od-
zwierciedlajacego bardzo niski poziom ostatecznych uzgodnien, a to nie byloby warte
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poniesionych kosztow i wlozonych wysitkow. Ostatecznie jednak udato sig uzyskac po-
parcie dla idei przedmiotowej konwencji, a to dzigki serii dalszych konferencji na szcze-
blu ministerialnym, ktore odbyty si¢ w 1995 r. w Buenos Aires, w 1997 r. w Dakarze,
w 1998 r. w Manili oraz w 1999 r. w Rzymie i w Bangkoku.

Podstawowym zagadnieniem do rozstrzygnigcia w procesie przygotowawczym,
ktory nastapil po przyjgciu wspomnianej deklaracji neapolitanskiej, pozostawata nadal
kwestia skonstruowania takiej definicji migdzynarodowej przestgpczosci zorganizowa-
nej, ktora — niezaleznie od roznic w koncepcjach i poszczegolnych systemach prawnych
— bylaby mozliwa do przyjgcia przez migdzynarodowa spoteczno$¢ jako calosc.

W celu skonkretyzowania dyskusji nad tym zagadnieniem i oderwania si¢ od abs-
trakcyjnych rozwazan nad ogo6lna problematyka migdzynarodowej przestgpczosci zor-
ganizowanej, prezydent Rzeczpospolitej Polskiej Aleksander Kwasniewski przedtozyt
na sesji Zgromadzenia Ogoélnego ONZ we wrzesniu 1996 r. ramowy projekt konwencji
przeciwko zorganizowanej przest¢pczosci.

Takie skonkretyzowanie omawianego zagadnienia w pisemnej formie projek-
tu przyszitego aktu prawnego okazato si¢ nadzwyczaj pozyteczne. Rok pozniej Zgro-
madzenie Ogoélne ONZ powotato migdzyrzadowa grupg ekspertow, ktora spotkata si¢
w lutym 1998 r. w Warszawie i byta upowazniona do wypracowania wstgpnego projektu
ewentualnej konwencji. Autor niniejszego opracowania mial zaszczyt przewodniczy¢
obradom tej grupy. Migdzyrzadowa grupa ekspertow stwierdzita w konkluzji swych ob-
rad, ze zaistniat szeroki konsensus pomigdzy panstwami co do potrzeby opracowania
przedmiotowej konwencji i przyjeta pierwszy projekt zawierajacy propozycje jej po-
stanowien. Zostaly one nastgpnie przekazane do wspomnianej Komisji Zapobiegania
Przestgpczosci oraz Wymiaru Sprawiedliwosci w Sprawach Karnych, gdzie staly sig
podstawa do dyskusji nad projektem rezolucji dajacej zielone swiatto dla formalnych
rokowan na temat przysztej konwencji.

W tym samym czasie kilka panstw wysungto wiele propozycji co do prioryteto-
wych zagadnien, ktore ich zdaniem powinny znalez¢ swoje miejsce w przysztej regula-
cji prawnomigdzynarodowej. I tak na przyktad, Argentyna proponowata zawrze¢ nowa
konwencjg¢ o handlu osobami nieletnimi. Z kolei Austria zaprezentowata projekt kon-
wencji o nielegalnym handlu i przewozie migrantow. Kanada i Japonia zaproponowaty
natomiast przyjecie odpowiedniego instrumentu prawnego dotyczacego handlu bronia®.

Na zalecenie wspomnianej Komisji, Zgromadzenie Ogoélne ONZ w grudniu
1998 r. powotato do zycia Komitet Ad Hoc Narodéw Zjednoczonych ds. opracowania
konwencji przeciwko migdzynarodowej przestgpczosci zorganizowanej i trzech pro-
tokotéw dodatkowych, dotyczacych: handlu kobietami i dzie¢mi, nielegalnego handlu
i przewozu migrantéw (lacznie z przewozem morskim) oraz nielegalnego wytwarzania
i handlu bronig palna, jej czg$ciami, sktadnikami oraz amunicja.

Przez ustanowienie wymienionego Komitetu Ad Hoc Zgromadzenie Ogolne ONZ
poczynito istotny krok w kierunku przetamania impasu istniejacego w migdzynarodowej
wspolpracy w omawianym obszarze, uznanej ostatecznie za jeden z podstawowych prio-
rytetow dzialania dla wspoélnoty migdzynarodowej w XXI w.

W grudniu 1999 r., Zgromadzenie Ogolne ONZ przyjgto kolejna rezolucjg, w kto-
rej wezwalo Komitet Ad Hoc do zintensyfikowania jego dziatan w celu sfinalizowa-
nia do konca 2000 r. prac nad omawianymi projektami aktow prawnych, dotyczacych

* Na temat prac przygotowawczych do przyszltej konwencji zob. Z. Galicki, Transnational Organized
Crime — Ten Years of the Palermo Convention, ,Internal Security”, t. 2, nr 2, Szczytno 2010.
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zwalczania migdzynarodowej przestgpczosci zorganizowanej. Niezaleznie od oczywi-
stej symboliki tego terminu, tak okre§lona data koncowa odzwierciedlata pilng potrzebg,
uznang zarO6wno przez panstwa rozwinigte, jak i kraje rozwijajace sig¢, stworzenia no-
wych, skutecznych instrumentoéw prawnych dla zapobiegania, zwalczania i kontrolowa-
nia migdzynarodowej przestgpczosci zorganizowane;.

Uczestnictwo w negocjacjach nad projektami przedmiotowej konwencji i proto-
kotéw dodatkowych przedstawicieli ponad stu panstw §wiadczylto niezbicie o tym, ze
panstwa te uznaly migdzynarodowa przestgpczos$¢ zorganizowana za problem dotyka-
jacy wszystkich 1 wymagajacy migdzynarodowej wspotpracy w celu jego rozwigzania.
Ta wspotpraca zyskata niespotykane w owym czasie tempo i zakres podmiotowy. Tekst
konwencji byl negocjowany przez Komitet Ad Hoc na jego dziesigciu sesjach, ktore
odbyly si¢ w okresie od 19 stycznia 1999 r. do 28 lipca 2000 r. Zakonczenie prac nad
trzema protokotami przewidziano na pazdziernik 2000 r. na jedenastej sesji Komitetu.
Wszystkie posiedzenia Komitetu odbywaty si¢ w Wiedniu. Polska delegacja czynnie
w nich uczestniczyta, a jej cztlonkowie przewodniczyli wielu posiedzeniom.

Komitet Ad Hoc zaaprobowat projekt konwencji w lipcu 2000 r., a dwoch pro-
tokotow o handlu ludZmi i przemycie migrantow w pazdzierniku 2000 r. W dniu
15 listopada 2000 r. Zgromadzenie Ogolne ONZ formalnie przyjeto te instrumenty, ktore
zostaly nastgpnie otwarte do podpisu w bardzo symbolicznym miejscu, to jest w Patacu
Sprawiedliwosci w Palermo na Sycylii, 12 grudnia 2000 r.

Konwencja Narodow Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej (w oryginalnym
brzmieniu: ,transgranicznej”®) przestepczosci zorganizowanej weszta w zycie 29 wrze-
$nia 2003 r., dziewiecdziesiqtego dnia po dacie zlozenia do depozytu czterdziestego do-
kumentu ratyfikacji, akceptacji, przyjecia lub przystqpienia (jak przewidziano w art. 38,
ust. 1). Aktualnie (na 23 lutego 2015 r.) stronami tej konwencji jest 185 panstw?®.

Protokol o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludzmi, w szczegol-
nosci kobietami i dzie¢mi, uzupetniajqcy Konwencje Narodow Zjednoczonych przeciwko
miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej’, zostal przyjety przez Zgromadze-
nie Ogolne Narodow Zjednoczonych 15 listopada 2000 r. i wszedt w zycie 25 grudnia
2003 r. Obecnie (na 23 lutego 2015 r.) jego stronami jest 166 panstw.

Protokot przeciwko przemytowi migrantow drogq ladowaq, morskq i powietrzng,
uzupelniajqcy Konwencje Narodow Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej prze-
stepczosci zorganizowanej®, zostal przyjety przez Zgromadzenie Ogoélne Narodow Zjed-
noczonych 15 listopada 2000 r. i wszedt w zycie 28 stycznia 2004 r. Aktualnie (na 23
lutego 2015 r.) jego stronami jest 141 panstw.

Trzeci — i jak dotychczas ostatni — Protokol przeciwko nielegalnemu wytwarzaniu
i obrotowi broniq palnq, jej czesciami i komponentami oraz amunicjq, uzupetniajqcy
Konwencje Narodow Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej przestepczosci zorga-
nizowanej’, zostal przyjety przez Zgromadzenie Ogolne Narodow Zjednoczonych do-
piero 31 maja 2001 r. Mimo wysitkdéw, nie zdotano zakonczy¢ prac nad tym protoko-

> Na temat , transgranicznej przestgpczosci zorganizowanej” i jej najnowszych aspektow zob. P. Kuzior,
Transgraniczna przestgpczosé zorganizowana — asymetryczne zagrozenie, w: ,,Prawo Europejskie w praktyce”
2008, nr 12 (54).

¢ Tekst polski konwencji z Palermo zob. Dz.U. z 2005 r. Nr 18, poz. 158.

7 Tekst polski pierwszego protokotu uzupetniajacego zob. Dz.U. z 2005 r. Nr 18, poz. 160.

8 Tekst polski drugiego protokotu uzupetniajacego zob. Dz.U. z 2005 r. Nr 18, poz.162.

? Tekst polski trzeciego protokotu uzupetniajacego zob. Dz.U. z 2005 r. Nr 252, poz. 2120.
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fem przed terminem zaplanowanej wczesniej na grudzien 2000 r. uroczystej konferencji
w Palermo. Ostatecznie protokot ten zostat otwarty do podpisu 2 lipca 2001 r., a wszedt
w zycie 3 lipca 2005 r. Aktualnie (na 23 lutego 2015 r.) jego stronami jest 113 panstw.

Rzeczpospolita Polska jest strona konwencji z Palermo i wszystkich protokotow
ja uzupelniajacych.

3. Konwencja z Palermo — gléwne zalozenia

Konwencja Narodow Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej przestepczosci
zorganizowanej oraz trzy protokoly ja uzupetniajace zobowiazuja panstwa, ktore pod-
pisaly i ratyfikowaty te dokumenty, do podjg¢cia wielu srodkow przeciwko migdzynaro-
dowej (transgranicznej) przestgpczosci zorganizowanej. Podstawowym ich celem jest
wzmocnienie migdzynarodowej wspotpracy w tym zakresie. Jak wyraznie stwierdzono
w art. 1 konwencji z Palermo: Celem niniejszej konwencji jest promowanie wspoipracy,
aby skuteczniej zapobiegad i zwalczaé migdzynarodowq przestepczosé zorganizowang.

Do osiagnigcia tego celu niezbgdne jest zapewnienie, aby tak wiele panstw, jak
to jest mozliwe, przyjgto podstawowe minimum $rodkow przeciwko migdzynarodowej
przestgpczosci zorganizowanej, w wyniku czego nie byltoby ,,bezpiecznego miejsca”,
w ktorym zarowno zorganizowane dziatania przestgpcze, jak i ukrywanie dowodow tych
dziatan oraz korzysci z nich osiaganych, mogtyby byc¢ realizowane. Ponadto, wiele prze-
piséw konwencji ma na celu zapewnienie, aby zréznicowane podej$cia do omawianego
zagadnienia ze strony réznych panstw, ich wewngtrznych legislacji prawnych oraz insty-
tucji wymiaru sprawiedliwos$ci byly koordynowane w taki sposob, aby wspolne srodki
migdzynarodowe byly wydajne i skuteczne.

Regulacje z Palermo stwarzaja podstawowe standardy minimalne dla panstw
stron. Jednoczes$nie jest spodziewane, ze wiele z tych panstw pdjdzie dalej w przyj-
mowaniu i stosowaniu wewngtrznych srodkow, opartych na wewngtrznych potrzebach
Iub na porozumieniach zawartych z innymi panstwami na ptaszczyznie bilateralnej
albo regionalne;j.

Konwencja z Palermo oznacza réwniez nowy rozdzial w obszarze wzajemnej po-
mocy pomigdzy krajami rozwinigtymi i rozwijajacymi si¢ przez ustanowienie mechani-
zmu funduszy wspomagajacych panstwa w stosowaniu przez nie przepisow konwencji.
W ramach tego mechanizmu, regularne dobrowolne wptaty ze strony zainteresowanych
panstw maja wptywac na specjalny rachunek technicznej pomocy dla krajow rozwijaja-
cych si¢ oraz dla krajow znajdujacych si¢ w przejsciowych trudnych sytuacjach ekono-
micznych.

Merytoryczne postanowienia konwencji z Palermo oraz uzupetniajacych ja proto-
kolow mozna podzieli¢ na nastgpujace kategorie:

Definicje uzywanych pojgc,

Warunki kryminalizacji okreslonych czynow,

Krajowe $rodki zwalczania dzialan przestgpczos$ci zorganizowane;j,
Zobowiazania w zakresie wspotpracy migdzynarodowej w zwalczaniu migdzyna-
rodowej przestgpczosci zorganizowane;j,

Zobowiazania w zakresie szkolenia i pomocy techniczne;j,

Ochrona i pomoc dla ofiar i $wiadkow,

Zapobieganie przestgpczos$ci zorganizowane;.

Sowp

omm
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Ad. A. Definicje uzywanych pojec¢

Poczatkowe artykuty kazdego z omawianych dokumentow (konwencji i proto-
kotéw uzupetniajacych) definiuja odpowiednie terminy uzywane w tych dokumentach.
Wyliczaja one elementy przestgpstw, ktore musza zaistnie¢, aby omawiane instrumenty
mogty by¢ uzyte, oraz okreslaja okolicznosci, w ktorych odpowiednie przepisy bgda
stosowane. Definicje sa takze przeznaczone jako pomoc w standaryzacji i ujednoliceniu
terminologii uzywanej w réznych panstwach majacych do czynienia z migdzynarodowa
przestgpczoscia zorganizowana.

Wysoce interesujacy jest natomiast fakt, ze w przypadku wszystkich wspomnia-
nych instrumentoéw traktatowych (a zwlaszcza w samej konwencji) brakuje jakiejkol-
wiek definicji migdzynarodowe]j przestgpczo$ci zorganizowanej.
Zamiast tego, mozemy znalez¢ w art. 2a 1 b konwencji definicje zorganizowane]
grupy przestgpczej i powaznego przestgpstwa oraz — dodatkowo —
w art. 3, ust. 2 — katalog warunkow niezbgdnych do spelnienia, aby okreslone przestgp-
stwo posiadato charakter miedzynarodowy.

Wydaje sig, ze kombinacja tych trzech elementéw moze by¢ traktowana — do pew-
nego stopnia — jako quasi-definicja migdzynarodowej przestgpczosci zorganizowane;.
Ponadto takie podejscie czyni mozliwym zastosowanie konwencji do nieograniczonej
liczby przestgpstw, pod warunkiem, ze beda one taczy¢ w sobie trzy wyzej wymienione
elementy.

I tak, dla celow omawianej konwencji: ,, zorganizowana grupa przestepcza” ozna-
cza posiadajqcq strukture grupe skladajqcq sie z trzech lub wiecej 0sob, istniejqcq przez
pewien czas oraz dzialajacq w porozumieniu w celu popetnienia jednego lub wiecej
powaznych przestepstw okreslonych na podstawie niniejszej konwencji, dla uzyskania,
w sposob bezposredni lub posredni, korzysci finansowej lub innej korzysci materialne;'.

W uzupetieniu powyzszej definicji dodano w dalszej czgsci tegoz artykutu, ze:
., grupa posiadajqca strukture” oznacza grupe, ktora zostala utworzona nie w sposob
przypadkowy w celu bezposredniego popelnienia przestepstwa i ktora nie musi posiadaé
formalnie okreslonych rol dla swoich czlonkow, ciqglosci cztonkostwa czy rozwinietej
struktury”.

Nalezy przede wszystkim zauwazy¢, ze Konwencja zawiera szerokie okreslenie
charakteru migdzynarodowego przestgpstwa, ktore moze dostarczy¢ orga-
nom wymiaru sprawiedliwosci istotnych mozliwosci co do stosowania przepisow tej
umowy w zakresie zapobiegania, §cigania i karania przestgpcow. Artykut 3, ust. 2 kon-
wencji z Palermo zawiera tutaj nastgpujace szczegélowe warunki, ktorych spehienie
daje — w celu $cigania i karania — mozliwos$¢ uznania, ze przest¢pstwo to ma ,,charakter
mig¢dzynarodowy” (is transnational in nature). Wspomniany wyzej przepis stwierdza,
Cco nastgpuje:

2. Dla celéw ustgpu 1 niniejszego artykulu, przestgpstwo posiada charakter migdzy-
narodowy, jezeli:

(a) zostato popelnione w wigcej niz jednym panstwie;

(b) zostato popetnione w jednym panstwie, lecz istotna czg§¢ przygotowan do niego,
planowania, kierowania lub kontroli nad nim odbywata si¢ w innym panstwie;

10 Art. 2 konwencji z Palermo.
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(c) zostato popelnione w jednym panstwie, lecz byla w nie zaangazowana zorga-
nizowana grupa przestgpcza prowadzaca dzialalno§¢ przestgpcza w wigeej niz jednym
panstwie; lub

(d) zostato popetnione w jednym panstwie, lecz powoduje istotne skutki w innym
panstwie.

Ad. B. Warunki kryminalizacji okreslonych czynow

Konwencja z Palermo zobowiazuje panstwa strony do kryminalizacji i penalizacji
czterech szczegdtowych rodzajow przestgpstw, ktore sa zwykle dokonywane w obszarze
migdzynarodowej przestgpczosci zorganizowanej. Do przestgpstw tych naleza:

— udzial w zorganizowanej grupie przest¢pczej (art. 5),
— pranie dochodéw z przestgpstwa (art. 6),

— przekupstwo (art. 8),

— czyny przeciwko wymiarowi sprawiedliwosci (art. 23).

W trzech protokotach uzupehiajacych konwencj¢ z Palermo ustanowiono dodat-
kowo obowiazek kryminalizacji i penalizacji przestgpstw, bgdacych ich przedmiotem,
takich jak:

— handel ludzmi,
— przemyt migrantow,
— nielegalne wytwarzanie i obrot bronia palna.

W wigkszos$ci panstw przestgpstwa te podlegaja karze czterech lub wigcej lat po-
zbawienia wolnosci, w zwiazku z czym bgda one miesci¢ si¢ w pojgciu tzw. powaznych
przestgpstw (ang. serious crimes) w rozumieniu art. 2 b konwencji z Palermo. W mysl
tego przepisu: ,,powazne przestepstwo” oznacza zachowanie stanowiqce przestepstwo
podlegajqce maksymalnej karze pozbawienia wolnosci w wysokosci co najmniej czterech
lat lub karze surowszej.

Warto rowniez doda¢, ze po raz pierwszy w konwencji migdzynarodowej rowniez
osoby prawne — kompanie i korporacje — zostaty uznane za mogace podlega¢ odpowie-
dzialnosci za udzial w powaznych przestgpstwach dokonywanych z udziatem zorgani-
zowanych grup przestgpczych badz osiaganie korzysci zarowno z prania pienigdzy, jak
rowniez za dziatania zwigzane z tym procederem.

Protokoty uzupehiajace objgly tez wiele drobniejszych przestgpstw, takich jak
fatszowanie dokumentéw podrézy czy nielegalne zacieranie, usuwanie lub zmienianie
oznakowania broni palnej, ktore uznano za zbiezne z 0gdlna polityka scigania. Konwen-
cja ma mie¢ zastosowanie do tych przestgpstw tylko wowczas, gdy dany protokot tak
wyraznie stanowi.

Panstwa, ktore ratyfikowaly omawiane instrumenty, sa zobowiazane przyja¢ odpo-
wiednie akty legislacyjne uznajace dane dziatania za przestgpstwa prawa wewngtrznego,
jesli takie akty jeszcze nie istnieja.

Ad. C. Krajowe srodki zwalczania dziatan przestepczosci zorganizowanej

Panstwa strony sa zobowiazane do przyjgcia odpowiednich krajowych praw i prak-
tyk w celu zapobiegania lub zwalczania pewnych rodzajow dziatalno$ci zwiazanych
z przestgpczoscia zorganizowana. Na przyklad w ramach zwalczania prania pienigdzy
panstwa powinny wymaga¢ od swoich bankow doktadnego prowadzenia ksiag rachun-
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kowych i udostgpniania ich dla dokonywania inspekcji przez krajowych funkcjonariu-
szy wymiaru sprawiedliwo$ci. Anonimowe rachunki bankowe powinny by¢ zabronione,
a tajemnica bankowa nie moze by¢ uzywana jako tarcza do ostaniania dziatalnosci prze-
stepczej. Te srodki moga by¢ wspierane przez kryminalizacj¢ dodatkowych przestgpstw
o charakterze krajowym (np. odmowa prowadzenia lub przedstawienia rachunkow ban-
kowych).

W celu zwalczania handlu ludZzmi, szczegdlnie kobietami i dzie¢mi, oraz prze-
mytu migrantéw odpowiednie protokoly uzupetniajace konwencjg zawieraja minimalne
standardy w zakresie wytwarzania, wydawania i weryfikacji paszportow oraz innych
migdzynarodowych dokumentow podrozy. Niektore z wymienionych $rodkow sa obo-
wiazkowe, podczas gdy inne charakteryzuja si¢ wigksza swoboda w zakresie obowiazku
oraz sposobu ich stosowania przez panstwa.

Ad. D. Zobowiqzania w zakresie wspolpracy migedzynarodowej w zwalczaniu miedzyna-
rodowej przestepczosci zorganizowanej

Od poczatku byto oczywiste dla rzadow panstw uczestniczacych w negocjacjach,
ze dla skutecznego przeciwdzialania zorganizowanym grupom przestgpczym begdzie
konieczna migdzynarodowa wspotpraca organéw wymiaru sprawiedliwos$ci i innych
agencji rzadowych. Oznacza to, ze wiele zobowiazan natozonych na panstwa strony
konwencji pociaga za soba koniecznos¢ wzajemnej pomocy w dzialaniach przeciwko
migdzynarodowej przestgpczosci zorganizowanej, zarowno o charakterze ogo6lnym, jak
i szczegblowym w konkretnych sprawach.

W mysl konwencji z Palermo przedmiotowa wspolpraca miesci w sobie zarow-
no ekstradycj¢ 1 wzajemna pomoc prawna, bardzo szczegoélowo rozwinigte w art. 16
(sktadajacym sig z 17 punktow) i art. 18 (zawierajacym 30 punktow), jak rowniez inne
bardziej szczegotowe formy wspotpracy, takie jak wspolpraca organéw wymiaru spra-
wiedliwosci poszczegodlnych panstw oraz zbieranie i wymiana informacji.

Protokoty uzupetniajace przewiduja z kolei jeszcze inne dodatkowe formy wspot-
pracy: pomoc w poszukiwaniu broni palnej oraz pomoc w identyfikacji obywateli innych
panstw wystgpujacych w charakterze przemycanych migrantow, ofiar handlu ludzmi, a
takze sprawcow aktow dokonywanych w ramach migdzynarodowej przest¢pczosci zor-
ganizowanej.

Ad. E. Zobowigzania w zakresie szkolenia i pomocy technicznej

Wiele artykutéw omawianych aktow zobowiazuje panstwa strony do utrzymy-
wania odpowiedniej liczby 0s6b fachowo przygotowanych do reagowania na dzialania
w obszarze migdzynarodowej przestgpczosci zorganizowanej i do postgpowania z 0so-
bami dokonujacymi takich dziatan.

Ma to oczywiste implikacje dla krajow rozwijajacych sig, gdyz wymaga to
odpowiednich i kosztownych szkolen. W zwiazku z tym zaré6wno konwencja z Pa-
lermo, jak i protokoty ja uzupetniajace zawieraja odpowiednie przepisy dotyczace
projektow pomocy technicznej, w ramach ktérych panstwa posiadajace takie moz-
liwosci mogtyby wspomaga¢ inne kraje — zwtlaszcza kraje rozwijajace sig¢ — przez
wymiang doswiadczen, udzielanie pomocy szkoleniowej, technicznej, a takze finan-
Sowej.
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Art. 30, ust. 2 b konwencji z Palermo wzywa panstwa strony do wzmocnienia fi-
nansowej i materialnej pomocy w celu poparcia wysitkow krajow rozwijajqcych sie po-
dejmowanych dla skutecznego zwalczania miedzynarodowej przestepczosci zorganizo-
wanej oraz zapewnienia im pomocy w skutecznej implementacji konwencji.

Z kolei ust. 2¢ tegoz artykulu wzywa panstwa strony do dokonywania stosownych,
regularnych, dobrowolnych skladek na rachunek specjalnie w tym celu utworzony w ra-
mach mechanizmow funduszy Narodow Zjednoczonych w celu wsparcia tychze wysitkow.

Zarowno art. 14 ust. 3, jak i art. 30 ust. 2¢, upowazniaja natomiast panstwa strony
do przekazywania réwnowartosci skonfiskowanych dochodow z przestgpstw na wspo-
mniany rachunek oraz na rzecz mi¢dzyrzadowych organdéw specjalizujacych si¢ w walce
z przestgpczoscia zorganizowana, a takze do dzielenia sie z innymi Panstwami-Strona-
mi, na zasadzie regularnej lub w kazdym indywidualnym przypadku, takimi dochoda-
mi z przestepstwa i mieniem lub funduszami uzyskanymi ze sprzedazy takich dochodow
i mienia, zgodnie ze swoim prawem wewnetrznym oraz procedurami administracyjnymi
(art. 14).

Analogiczne wezwanie dotyczy takze:

dostarczenia pomocy technicznej dla krajéw rozwijajacych sig oraz krajow o gospo-
darce znajdujacej si¢ w fazie przejsciowej, w celu udzielenia im pomocy w zaspokojeniu
ich potrzeb w zakresie implementacji niniejszej konwencji. W zwiazku z tym Panstwa
-Strony podejma wysitki w celu dokonywania stosownych, regularnych, dobrowolnych
sktadek na rachunek specjalnie w tym celu utworzony w ramach mechanizméw funduszy
Narodéw Zjednoczonych. Panstwa-Strony moga rozwazy¢ rowniez, zgodnie ze swoim
prawem wewngtrznym oraz postanowieniami niniejszej konwencji, wptacenie na ten ra-
chunek pewnego procentu pienigdzy lub réwnowartosci dochodow z przestgpstw lub mie-
nia skonfiskowanych zgodnie z postanowieniami niniejszej konwencji (art. 30).

Warto tez przypomnie¢, ze w rezolucji nr 55 z 15 listopada 2000 r. (dotyczacej
przyjecia Konwencji Narodow Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej przestep-
czosci zorganizowanej oraz dwoch protokotow uzupehiajacych) Zgromadzenie Ogodlne
ONZ postanowito, ze wspomniany rachunek przewidziany w art. 30 konwencji bgdzie
dziatat w ramach Funduszu Narodow Zjednoczonych ds. Zapobiegania Przestgpczosci
1 Wymiaru Sprawiedliwo$ci w Sprawach Karnych, oraz zachgcito panstwa cztonkowskie
do natychmiastowego rozpoczgcia wptat na ten fundusz w celu pomocy krajom rozwija-
jacym si¢ w przygotowaniu si¢ do stosowania konwencji z Palermo.

Ad. F. Ochrona i pomoc dla ofiar i swiadkow

Specyficzny charakter migdzynarodowej przestgpczosci zorganizowanej czyni
ochrong 1 pomoc dla ofiar i $wiadkow tych przestgpstw zagadnieniem o istotnym zna-
czeniu. Artykut 24 konwencji z Palermo wymaga od panstw stron tej umowy przyjgcia
odpowiednich srodkow w celu ochrony §wiadkow przed potencjalnym przesladowaniem
lub odwetem. Srodki te moga obejmowaé — przyktadowo — ochrong fizyczna, zmiang
miejsca zamieszkania, a nawet — w dostgpnych ramach prawnych — zmiang tozsamosci.
Panstwa sg zachgcane do rozwazenia mozliwosci migdzynarodowej zmiany miejsca za-
mieszkania $wiadkow, jesli byloby to konieczne dla ich ochrony.
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Panstwa strony sa zachgcane rowniez do rozwijania technik i programow, ktore
sktaniatyby osoby zaangazowane w migdzynarodowa przestgpczos¢ zorganizowana do
wspotpracy z organami wymiaru sprawiedliwos$ci (art. 26). Ponadto art. 25 konwencji
przewiduje ochrong i wsparcie dla ofiar (ktore zwykle bgda rowniez swiadkami zgodnie
z art. 24).

W przypadku zwalczania migdzynarodowej przestgpczosci zorganizowanej §wiad-
kowie moga by¢ w posiadaniu dowodow kluczowych dla uzyskania wyrokow skazu-
jacych, ale zta stawa wiazaca si¢ z przestgpczoscia zorganizowana odstrasza ich od
sktadania obciazajacych zeznan. Aby doda¢ odwagi swiadkom i zabezpieczy¢ ich przed
ewentualna zemsta §rodowiska przest¢pczego, panstwa strony powinny przyja¢ odpo-
wiednie $rodki, aby:

— zapewni¢ fizyczne bezpieczenstwo swiadkom,

— zapewni¢, aby zeznania $wiadkow byty sktadane w sposob gwarantujacy ich
bezpieczenstwo poprzez uzycie odpowiednich technologii tacznosci lub in-
nych metod,

— dopusci¢ do prezentacji zeznan przez ofiary i pomoc im uzyskaé¢ odszkodowa-
nia od sprawcow przestepstw.

Ad. G. Zapobieganie przestepczosci zorganizowanej

Zarowno konwencja z Palermo (w art. 31), jak i uzupetniajace ja protokoty zobo-
wiazuja panstwa strony do przyjecia Srodkow zapobiegajacych réznorodnym formom
migdzynarodowej przestgpczosci zorganizowanej. Naleza do nich: podjgcie odpowied-
nich dziatan zabezpieczajacych, utrzymywanie ogélnych zbiorow informacji dotycza-
cych przestgpczosci oraz szczegdlowych zbioréw niezbgdnych do kontroli kluczowych
dziatan przestgpczych, takich jak import i eksport broni palnej oraz wydawanie i kontro-
lowanie dokumentoéw podrozy.

Utrzymywanie grup przestgpczych z dala od legalnego biznesu i handlu stanowi
kluczowa strategig dla zapobiegania przestgpczosci zorganizowanej. Zgodnie z konwen-
cja z Palermo, rzady panstw stron sa w zwiazku z tym zobowiazane do:

— zacie$niania wspolpracy migdzy aparatem wymiaru sprawiedliwosci a sekto-
rem prywatnym, lacznie z przemystem,

— promowania kodeksow zachowania dla odpowiednich zawodoéw, zwlaszcza
prawnikow, doradcéw podatkowych i notariuszy,

— powstrzymywania zorganizowanych grup przestgpczych od manipulowania
obowiazujacymi procedurami w zakresie kontraktéw publicznych oraz uzy-
skiwania publicznych subsydiow i licencji na dziatalno§¢ handlowa.

Ponadto panstwa strony beda dazyty do powstrzymania przestgpczosci zorganizo-
wanej od naduzywania kompanii lub korporacji przez:

— zakladanie i prowadzenie publicznych rejestrow kompanii i korporacji,

— uzywanie nakazow sadowych lub innych $rodkéw w celu odsunigcia 0sob ska-
zanych za dziatania w ramach przestgpczosci zorganizowanej od stanowisk
dyrektorow i korporacji,

— zakladanie i prowadzenie krajowych rejestrow osob zdyskwalifikowanych co
do mozliwosci wykonywania funkcji dyrektorow kompanii i korporacji.

Na szczeblu migdzynarodowym panstwa bgda dazy¢ do zapobiegania przestgp-
czosci zorganizowanej poprzez wymiang informacji o aktualnych trendach w migdzyna-
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rodowej przestgpczosci zorganizowanej oraz o najlepszych metodach jej zapobiegania.
Panstwa strony konwencji z Palermo powinny rowniez uczestniczy¢ w migdzynarodo-
wych programach dzialan majacych na celu zapobieganie migdzynarodowej przestgp-
czosci zorganizowane;.

4. Wzajemne relacje migdzy konwencja z Palermo a protokolami uzupehiajacymi

Mimo ze od strony formalnej Konwencja Narodow Zjednoczonych przeciwko mie-
dzynarodowej przestepczosci zorganizowanej i jej trzy uzupelniajace protokoty sa od-
r¢bnymi instrumentami migdzynarodowymi, to art. 37 tej konwencji przewiduje, ze pan-
stwa (lub regionalna organizacja integracji gospodarczej) musza ratyfikowac¢ konwencjg,
aby mogty stac si¢ rowniez strong ktoregokolwiek z protokotow uzupehiajacych.

Oznacza to, ze kazdy z tych protokotdow powinien by¢ odczytywany, interpreto-
wany i stosowany tacznie z gtéwna konwencja. W konsekwencji panstwa te (lub wspo-
mniana organizacja regionalna) moga by¢ strona konwencji, nie bgdac strong zadnego
z protokolow uzupehiajacych, ale nie moga stac sig strona ktoregokolwiek z tych proto-
kotow, nie bedac uprzednio strong konwencji.

Konkretne artykuly wszystkich czterech instrumentoéw prawnych sa skonstruowa-
ne w podobny sposob. Polega on na tym, ze podstawowa konwencja miesci w sobie
ogolne przepisy dotyczace takich zagadnien, jak wspolpraca, pomoc techniczna oraz
pomoc prawna, podczas gdy kazdy z protokotéw zawiera juz bardziej szczegétowe po-
stanowienia adaptujace wspomniane ogolne reguty dla ich stosowania w odniesieniu do
szczegotowych problemoéw zwiazanych z handlem ludzmi, przemytem migrantow oraz
wytwarzaniem broni i handlem nia.

Panstwa strony, ktore maja do czynienia z konkretnymi sprawami regulowanymi
przez ktorykolwiek z protokotéw uzupetniajacych, moga by¢ oparte na ogélnych przepi-
sach konwencji, gdy dane przestgpstwo jest bezposrednio ustanowione przez nig (art. 5,
6, 8 123), albo jest w jej mysl okreslone jako powazne przestepstwo (art. 2), a przy tym
przestepstwo ma charakter migdzynarodowy oraz jest w nie zaangazowana zorganizo-
wana grupa przestepcza (art. 3, ust. 10) lub tez gdy przestgpstwo jest okreslone przez
protokot, a w tekscie protokotu wyraznie stwierdzono, ze niektore lub wszystkie ogolne
przepisy konwencji maja do niego zastosowanie''.

5. Dalsze miedzynarodowe dzialania i instrumenty prawne w celu zapobiegania
i zwalczania miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej

Prawna dziatalno$¢ Organizacji Narodow Zjednoczonych w zakresie zwalcza-
nia migdzynarodowej przestgpczosci zorganizowanej ma ztozong naturg i miesci
w sobie zarowno instrumenty o charakterze catosciowym (ang. comprehensive), jak
i tzw. sektorowym. Do pewnego stopnia jest to sytuacja zblizona do tej, ktora wy-
tworzyta si¢ w sferze zwalczania aktow terroryzmu mig¢dzynarodowego. Istnieje
przy tym jednak zasadnicza réznica wynikajaca z faktu, ze — jak dotychczas — brak
jest jednej uniwersalnej, cato$ciowej konwencji przeciwko terroryzmowi mi¢dzyna-
rodowemu.

I Bardziej szczegdtowe komentarze na temat artykutéw konwencji z Palermo oraz protokotow dodat-
kowych, zob. J.D. McClean, Transnational Organised Crime. A Commentary on the UN Convention and Its
Protocols, Oxford 2007.
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Jesli chodzi o migdzynarodowa przestgpczos$¢ zorganizowana, to tzw. sektorowe
instrumenty prawne byly wypracowywane pod auspicjami Organizacji Narodow Zjed-
noczonych zaréwno przed, jak i po przyjgciu catosciowej konwencji z Palermo. Wérod
tych przyjetych wczesniej najbardziej znana wydaje si¢ by¢ Konwencja Narodow Zjed-
noczonych o zwalczaniu nielegalnego obrotu srodkami odurzajqcymi i substancjami psy-
chotropowymi, sporzqdzona w Wiedniu dnia 20 grudnia 1988 r."?

Stuzyta ona pozniej jako swoisty wzorzec i zestaw uzytecznych rozwiazan przy
opracowywaniu projektu Konwencji Narodow Zjednoczonych przeciwko miedzynarodo-
wej przestepczosci zorganizowanej, a niektore rozwiazania przyjete wowcezas w Wiedniu
mozna odnalez¢ takze w tek$cie konwencji z Palermo.

Konwencja Narodow Zjednoczonych przeciwko korupcji'®

Konwencja Narodow Zjednoczonych przeciwko korupcji, przyjgta rezolucja Zgro-
madzenia Ogodlnego nr 58/4 z 31 pazdziernika 2003 r. i otwarta do podpisu 9 grudnia
2003 r. w Meridzie w Meksyku, moze by¢ uznana za bezposrednie dziedzictwo konwen-
cji z Palermo. Mimo ze niektore aspekty zwalczania korupcji byly juz wezesniej rozwa-
zane 1 znalazty swoje odzwierciedlenie w konwencji z Palermo, to ostatecznie uznano w
rezolucji Zgromadzenia Ogodlnego ONZ nr 55/61 z 4 grudnia 2000 r., ze skuteczny praw-
nomi¢dzynarodowy instrument przeciwko korupcji, niezalezny od Konwencji Narodow
Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej, bylby po-
zadany. W rezultacie takiego podejscia odrgbny Komitet Ad Hoc zostal ustanowiony w
celu wynegocjowania odpowiedniego instrumentu.

Intencja i istota ustanowienia procesu, sfinalizowanego w Palermo poprzez przyjecie
przedmiotowej konwencji 1 kilku podporzadkowanych jej protokotéw, byto pozwolenie na
maksimum elastycznosci w odniesieniu do negocjacji i wymogow ratyfikacji. Po ratyfikowa-
niu konwencji z Palermo, panstwa strony miaty petna swobodg co do ratyfikowania wszyst-
kich, niektorych badz zadnego z protokotdéw, zgodnie z ich wewngtrznymi interesami.

Podobnie rzecz si¢ ma z ewentualnymi dalszymi protokotami uzupetiajacymi, ktore
moglyby zosta¢ przyjete w przysztosci. Istnienie i mandat Komitetu Ad Hoc dla opraco-
wania projektow tych umow, jak juz wyzej wspomniano, zostaty zdecydowane w grudniu
1998 1. przez Zgromadzenie Ogodlne ONZ, ktére ma rowniez uprawnienie do ewentualnego
przedhuzenia tego mandatu i wlaczenia do niego nowych zagadnien merytorycznych, pod
warunkiem istnienia odpowiedniego politycznego konsensusu w tej sprawie.

Konferencje panstw stron konwencji z Palermo

Bezposredni dowdd tego, ze przyjecie konwencji z Palermo bynajmniej nie zakon-
czylo ciaglego procesu rozwijania migdzynarodowych instrumentoéw prawnych przeciw-
ko migdzynarodowej przestgpczosci zorganizowanej mozna znalez¢ w samej konwencji.
Ot6z art. 32 Konwencji Narodow Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej przestep-
czosci zorganizowanej przewidziat ustanowienie specjalnych konferencji panstw stron
konwencji w celu poprawienia mozliwosci Panstw-Stron w zakresie zwalczania miedzy-
narodowej przestepczosci zorganizowanej oraz promowania i monitorowania implemen-
tacji niniejszej Konwencji.

2Dz.U. z 1995 r. Nr 15, poz. 69.
13 Dz.U. z 2007 . Nr 84, poz. 563.
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Pierwsza z tych konferencji miata zosta¢ zwotana przez Sekretarza General-
nego ONZ nie pdzniej niz po uptywie roku od wejscia w zycie konwencji z Paler-
mo. Konwencja weszta w zycie 29 wrzesnia 2003 r., pierwsza natomiast, inicjujaca
trwajacy do dzisiaj cykl przedmiotowych spotkan migdzynarodowych, dwuty-
godniowa konferencja panstw stron tej konwencji odbyta si¢ w czerwcu 2004 r.
w Wiedniu.

Pierwszym zadaniem przewidzianym dla tejze konferencji w art. 32 konwencji
z Palermo bylo oczywiscie opracowanie i przyjgcie przez nia wlasnego regulaminu
postgpowania. W sposob bardzo interesujacy i dobrze rokujacy na przysztos¢ zosta-
o natomiast sformulowane ostatnie zadanie dla omawianej konferencji, przewidziane
w tymze art. 32. Byto to przedstawianie zalecen dla udoskonalenia niniejszej konwencji
oraz jej implementacji. W tym celu przewidziano mozliwos$¢ ustanowienia przez konfe-
rencje ,,uzupetniajqcego mechanizmu przeglqdowego.” W miarg rozwoju zakresu funk-
cjonowania konwencji z Palermo ustanowienie takiego mechanizmu kontrolnego moze
okazac sig pozyteczne, a nawet niecodzowne.

Wydaje sig, ze w tych przepisach wyraznie przejawia si¢ Zywotny i rozwojowy
charakter przepisow konwencji z Palermo. Juz w czerwcu 2004 r. konferencja panstw
stron przyj¢la plan pracy na nastgpny rok i zdecydowata o sformutowaniu kwestiona-
riusza, ktory zostat rozestany do panstw stron i dotyczyt zakresu dalszego procesu prze-
gladowego konwencji z Palermo. Kolejna sesja tej konferencji odbyla si¢ w Wiedniu
w pazdzierniku 2005 r. W latach 2004-2012 odbyto si¢ szes¢ takich konferencji oraz
wiele posiedzen grup roboczych'*.

Zgromadzenie Ogdélne ONZ zwotalo na 17 czerwca 2010 r. spotkanie wysokiego
szczebla na temat migdzynarodowej przestgpczosci zorganizowanej, ktore miato za cel
przyspieszenie procesu uniwersalnej akcesji do konwencji z Palermo oraz do protoko-
tow ja uzupetniajacych. Zgromadzenie Ogolne ONZ zmierzato roéwniez do wzmocnie-
nia migdzynarodowej wspotpracy w podejmowaniu odpowiednich srodkéw przeciwko
—migdzy innymi — praniu pienigdzy, korupcji, handlowi ludzmi, przemytowi migrantow
oraz nielegalnemu handlowi bronia palna.

Charakterystyczny byt tytul panelu dyskusyjnego, ktory odbyt si¢ podczas wspo-
mnianego spotkania z 2010 r., i ktory brzmiat: Miedzynarodowa przestepczosc zorga-
nizowana jako wielowymiarowe zagrozenie — jak promowac spojnq i holistycznq od-
powiedz poprzez uniwersalng akcesje i petnq implementacje Konwencji z Palermo i jej
Protokotow. W 2014 r. odbyta si¢ siddma sesja konferencji panstw stron konwencji z
Palermo oraz cztery posiedzenia grup roboczych'’.

14 Dotychczas powolano do zycia nastepujace grupy robocze:
— ds. przemytu migrantow,
— ds. broni palnej,
— ds. przegladu implementacji Konwencji Narodow Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej
przestepczosci zorganizowanej i protokotéw do niej,
— ds. handlu ludZmi,
— ds. wspétpracy migdzynarodowej,
— rzadowych ekspertow ds. pomocy techniczne;j.
15 Na 2014 r. zaplanowano do realizacji nastgpujace spotkania:
— siodma sesj¢ Konferencji Panstw Stron Konwencji Narodow Zjednoczonych przeciwko migdzy-
narodowej przestgpczosci zorganizowanej (Wieden, 6—10 pazdziernika 2014 r.),
— o6smasesj¢ Grupy Roboczej Ekspertow ds. Technicznej Pomocy (Wieden, 67 pazdziernika 2014 1.),
— piata sesj¢ Grupy Roboczej ds. Wspotpracy Migdzynarodowej (Wieden, 8-9 pazdziernika 2014 r.),
— druga sesj¢ Grupy Roboczej ds. Broni Palnej (Wieden, 26-28 maja 2014 r.).
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Podsumowujac kilkunastoletni okres funkcjonowania postanowien konwencji
z Palermo oraz uzupetniajacych jg protokotéw, warto w tym miejscu siggna¢ do cytowa-
nego wczesniej wywiadu, ktorego udzielit Pino Arlacchi na poczatku biezacego roku dla
czasopisma ,,Global Policy”, gdzie dokonat on bardzo skondensowanej, ale — jak si¢ wy-
daje — niestychanie trafnej oceny znaczenia tej wyjatkowej umowy migdzynarodowe;.
Stwierdzil, ze podpisana w grudniu 2000 r. w Palermo konwencja:

Do chwili obecnej stanowi wciaz najbardziej zaawansowany, i w istocie jedyny,
powazny instrument stworzony przez spotecznos¢ migdzynarodowa przeciwko transgra-
nicznej przestgpczosci zorganizowanej. Konwencja z Palermo odzwierciedla konkretne
historyczne procesy, takie jak walka z wielkimi kartelami przestgpczymi, ktora miata
miejsce w ostatnich dziesigcioleciach w takich krajach, jak Wtochy, Kolumbia, USA
i inne. To, co musieli$my uczynic¢, to odwota¢ si¢ do swoich do§wiadczen w zwalczaniu
rozmaitych ugrupowan mafijnych na calym $wiecie, w celu zidentyfikowania najsku-
teczniejszych narzedzi pozostajacych w naszej dyspozycji na szczeblu krajowym i wy-
brania najodpowiedniejszych do uzycia na arenie migdzynarodowej oraz wlaczenia ich
do konwencji.

Konwencja z Palermo stanowi, w mojej opinii, podstaw¢ do przeciwstawienia si¢
ciemnej stronie globalizacji. Bez jej przepisoéw dotyczacych konfiskaty owocow prze-
stepstw, konspiracji, wspotpracy prawnej, tajemnicy bankowej i tym podobnych, przestep-
cze kartele miatyby z pewnoscia obecnie szansg kontrolowac istotna czg¢$¢ rynku, organéw
panstwowych i spolecznych w wielu czesciach naszego globu'®.

Nalezy takze podkresli¢ rosnaca z kazdym rokiem liczbg panstw, ktore przyjmuja na sie-
bie zobowiazania wynikajace dla nich zaréwno z konwencji z Palermo, jak i z jej protokotow.

6. Miedzynarodowa przestepczos¢ zorganizowana a Unia Europejska

Wydaje sig, ze mozna wyrdzni¢ dwa podstawowe okresy ksztaltowania si¢ dzia-
falnosci przeciwko migdzynarodowej przestgpczosci zorganizowanej w ramach systemu
Unii Europejskiej.

Traktat z Maastricht"

Pierwszy okres byl oparty na postanowieniach art. K.1, zawartego w tytule VI
Traktatu o Unii Europejskiej, podpisanego w Maastricht 7 lutego 1992 r., ktory to artykut
rozszerzal zakres dzialania Wspolnoty Europejskiej na wspotpracg w dziedzinie wymia-
ru sprawiedliwosci i spraw wewngtrznych. Artykut ten wprowadzat przepis mowiacy, ze
dla osiagnigcia celow Unii oraz bez naruszania uprawnien Wspolnoty Europejskiej, pan-
stwa czlonkowskie beda traktowaé okreslone obszary wspotpracy jako tematy wspolne-
go zainteresowania. Obszarami tymi sa m.in.: wspéipraca policyjna dla celow zwalcza-
nia i zapobiegania terroryzmowi, nielegalny handel narkotykami i inne powazne formy
przestepczosci miedzynarodowej, wilqczajqc w to — jesli okaze sig to niezbedne — pewne
aspekty wspoipracy celnej, w zwiqzku z organizacjq ogolnounijnego systemu wymiany
informacji z Europejskim Biurem Policji (Europolem).

16 Zob. V. Amuso, Global Policy Interview with Pino Arlacchi. ..
17 Oficjalna nazwa — Traktat o Unii Europejskiej, Dz.U. z 2004 1. Nr 90, poz. 864.
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Powyzsze zadania mialy by¢ realizowane w ramach tzw. trzeciego filaru Unii Eu-
ropejskiej, ktorego pierwotna nazwa brzmiala Wspolpraca w zakresie wymiaru spra-
wiedliwosci i spraw wewnetrznych. Dotyczyt on probleméw imigracji, przestgpczosci
zorganizowanej, terroryzmu i patologii spolecznej oraz spraw wizowych i azylow.

Na podstawie wspomnianego art. K.1 traktatu z Maastricht zostaty wypracowane
i przyjete w ramach Unii Europejskiej roznego rodzaju dokumenty prawne — zarowno
o charakterze wiazacym, jak i w formie zalecen — dotyczace przest¢pczosci zorgani-
zowanej w ogolnej postaci oraz w jej szczego6lnych formach, jak na przyktad handlu
ludzmi czy tez nielegalnego handlu narkotykami. Ustanowienie, zgodnie z konwencja
7 26 czerwca 1995 r., Europejskiego Biura Policji (Europolu) dato przysztej wspotpracy
unijnej w obszarze zwalczania migdzynarodowe] przestgpczosci zorganizowanej nowy,
instytucjonalny wymiar.

Traktat amsterdamski i nastepne traktaty

Nowego tempa omawianym dziataniom Unii Europejskiej nadaty natomiast roz-
szerzone we wspomnianym obszarze zwalczania migdzynarodowej przestgpczosci zor-
ganizowanej postanowienia traktatu amsterdamskiego, podpisanego 2 pazdziernika 1997
r., ktory wszedl w zycie 1 maja 1999 r. Dawny art. K.1 traktatu z Maastricht otrzymat nie
tylko nowy numer, ale takze znacznie rozszerzona zawartos¢. W konsekwencji nowy art.
29 Traktatu o Unii Europejskiej, umieszczony w tytule VI Postanowienia o wspolpracy
policyjnej i sqdowej w sprawach karnych, zawart nastgpujace postanowienia:

Bez uszczerbku dla kompetencji Wspolnoty Europejskiej, celem Unii jest zapew-
nienie obywatelom wysokiego poziomu bezpieczenstwa osobistego w przestrzeni wolno-
$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, przez wspdlne dziatanie Pafistw Czlonkowskich
w dziedzinie wspotpracy policyjnej i sadowej w sprawach karnych oraz poprzez zapobie-
ganie 1 zwalczanie rasizmu i ksenofobii.

Cel ten jest osiagany poprzez zapobieganie i zwalczanie przestgpczosci zorganizo-
wanej lub innej, zwtaszcza terroryzmu, handlu ludzmi i przestgpstw przeciwko dzieciom,
nielegalnego handlu narkotykami oraz nielegalnego handlu bronia, korupcji i naduzy¢ fi-
nansowych, dzigki:

— $cislejszej wspolpracy policji, organdw celnych oraz innych wlasciwych organow
w Panstwach Cztonkowskich, prowadzonej zarowno bezposrednio, jak i za posrednictwem
Europejskiego Urzgdu Policji (Europol), zgodnie z postanowieniami artykutow 30 i 32;

— §cislejszej wspolpracy organdow sadowych oraz innych wtasciwych organéw w Pan-
stwach Cztonkowskich, zgodnie z postanowieniami artykutu 30 litery a)—d) i artykutu 32;

— zblizaniu, w miar¢ potrzeby, norm prawa karnego w Panstwach Cztonkowskich,
zgodnie z postanowieniami artykutu 31 lit. e).

W rezultacie cytowanych przepisow powyzszego artykutu, rozwinigtych szcze-
gétowo we wspomnianych art. 30, 31 i 32, Unia Europejska zostata dodatkowo wy-
posazona w uprawnienie do podejmowania odpowiednich dzialan w zakresie za-
pobiegania i zwalczania migdzynarodowej przestgpczosci zorganizowanej. Nalezy
jednak pamigtac, ze jakkolwiek reforma amsterdamska w swoim zastosowaniu do
trzeciego filaru Unii Europejskiej byla zwiazana glownie z przeniesieniem wielu po-
lityk wspolnotowych z trzeciego do pierwszego filaru (gdzie decyzje sa podejmowa-
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ne ,,ponadnarodowo”) to jednak problematyka zwiazana ze zwalczaniem migdzyna-
rodowej przestgpczosci zorganizowanej nadal pozostawata w domenie wspolpracy
migdzyrzadowe;j.

W wyniku wejscia w Zycie traktatu amsterdamskiego z 1997 r. nastapito uwspolno-
towienie czgsci trzeciego filaru, czyli przeniesienie niektorych polityk (polityka wizowa,
azylowa, imigracyjna i inne polityki zwigzane ze swobodnym przeptywem o0sob) do pierw-
szego filaru. Tym samym sprawy te zostaty objete jurysdykcja Trybunatu Sprawiedliwosci,
a nazwg filaru zmieniono na Wspolpraca policyjna i sqdowa w sprawach karnych.

Kolejna reforma systemu Unii Europejskiej w postaci traktatu nicejskiego, podpi-
sanego 26 lutego 2000 r., wniosta do omawianych przepisow jedynie niewielka zmia-
n¢ w postaci dodania w punkcie art. 29, mowiacym o wspolpracy organdow sadowych,
odpowiedniej frazy dotyczacej wspoltpracy za posrednictwem Europejskiej Jednostki
Wspotpracy Sadowej (Eurojust) .

Jako Wspolpraca w zakresie wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych,
a nastgpnie jako Wspoipraca policyjna i sqdowa w sprawach karnych, obszar ten istniat
w latach 1993-2009 w postaci trzeciego filaru Unii Europejskiej. Wspotpraca w tym
obszarze koncentrowata si¢ wokot zwalczania przestgpczosci. Przestat on istnie¢ wraz
z wejsciem w zycie traktatu lizbonskiego, ktory likwidowat trojfilarowa strukturg¢ UE.
Dawny trzeci filar realizowany jest obecnie w ramach tzw. Przestrzeni wolnosci, bezpie-
czenstwa i sprawiedliwosci Unii Europejskiej.

Zgodnie z traktatem lizbonskim przepisy dotyczace tego nowego obszaru funk-
cjonowania przepisoOw unijnych znalazty swoje miejsce w tytule IV zmodyfikowanego
Traktatu o Unii Europejskiej, zatytulowanym wlasnie Przestrzen wolnosci, bezpieczen-
stwa i sprawiedliwosci. Tytul ten zawiera nastgpujace rozdziaty:

Rozdzial 1: Postanowienia ogolne,

Rozdzial 2: Polityki dotyczqce kontroli granicznej, azylu i imigracji,

Rozdzial 3: Wspolpraca sadowa w sprawach cywilnych,

Rozdziat 4: Wspolpraca sadowa w sprawach karnych,

Rozdzial 5: Wspolpraca policyjna.

W kilkunastu artykulach (poczynajac od art. 61 do art. 69 z licznymi subartykuta-
mi) zostaty sformulowane szczegotowe zasady wspotpracy w przedmiotowej ,,przestrze-
ni” pomigdzy panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej. Wspotpraca ta jest aktualnie
realizowana z udziatem takich organéw Unii, jak Parlament Europejski i Rada, a takze
Europejskiej Jednostki Wspotpracy Sadowej (Eurojust).

Dalsze dziatania Unii Europejskiej w zakresie zapobiegania i zwalczania przestepczosci
zorganizowanej — Eurojust

Istotnego przyspieszenia w kierunku nowego podejscia do omawianego zagad-
nienia dokonano na szczycie Unii Europejskiej w Tampere, ktory odbyt si¢ w dniach
15—-16 pazdziernika 1999 r. Na podstawie decyzji podjgtych w Tampere lista migdzynaro-
dowych i prawnych zadan zostata wypracowana w 2002 r. w celu ustanowienia tzw. Prze-
strzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci Unii Europejskiej, jak przewidziano
w cytowanym wyzej art. 29 Traktatu o Unii Europejskiej (w wersji z Amsterdamu).

Przedstawiciele Unii Europejskiej uczestniczyli rowniez aktywnie w opracowywa-
niu zaprezentowanej wyzej Konwencji Narodow Zjednoczonych przeciwko miedzyna-
rodowej przestepczosci zorganizowanej. Komisarz Unii Europejskiej Antonio Vitorino
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podpisat 12 grudnia 2000 r. t¢ konwencjg oraz dwa protokoty uzupetniajace. Wspodlnota
Europejska podpisata rowniez 16 stycznia 2002 r. trzeci Protokot przeciwko nielegalne-
mu wytwarzaniu i obrotowi broniq palnq.

Na uwagg zastuguje takze ré6znorodnos$¢ inicjatyw podejmowanych w ostatnich la-
tach przez organy Unii Europejskiej, samodzielnie lub we wspolpracy z innymi instytu-
cjami migdzynarodowymi w zakresie zapobiegania i zwalczania migdzynarodowej prze-
stgpczos$ci zorganizowanej, zarowno jako ogolnego zjawiska, jak i jej szczegolnych form.
Mozna tu wymieni¢ — jedynie przyktadowo — kilka takich dziatan unijnych. A wigc:

— komunikat przyjgty 29 listopada 2000 r. przez Komisj¢ Unii Europejskiej do-
tyczacy zapobiegania i zwalczania przestgpczo$ci zorganizowanej w ramach
Unii Europejskie;j,

— wspdlny raport z 13 marca 2001 r. przyjety przez Komisj¢ Europejska i Euro-
pol dotyczacy europejskiej strategii w dziataniach przeciwko przestepczosci
zorganizowane;j,

— komunikat przyjety 15 listopada 2001 r. przez Komisj¢ Europejska na temat
nielegalnej imigracji,

— Decyzja Ramowa Rady z dnia 13 czerwca 2002 r. w sprawie europejskiego na-
kazu aresztowania i procedury wydawania osob miedzy Panstwami Cztonkow-
skimi (ktore to dzialania dotycza, migdzy innymi, sprawcow handlu ludzmi),

— deklaracja brukselska przyjgta na konferencji na temat zapobiegania i zwal-
czania handlu ludzmi zorganizowanej w dniach 18-20 wrze$nia 2002 r. przez
Komisj¢ Europejska oraz Migdzynarodowa Organizacjg ds. Migracji (Interna-
tional Organization for Migration — IOM).

Od czasu utworzenia tzw. Przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwo-
sci oraz jej wieloletnich programéw Unia Europejska mnozy swoje inicjatywy na polu
zapobiegania 1 zwalczania migdzynarodowej przestgpczosci zorganizowanej, ktore to
zagadnienie jest traktowane obecnie przez Unig jako problem priorytetowy. Programy
przyjete w Tampere (1999) oraz w Hadze (2005) przyczynity si¢ do rozwoju strategii
powstrzymywania przestgpczosci zorganizowanej poprzez zachgcanie do wspotpracy
sadowej i policyjnej w sprawach karnych oraz do rozwoju krajowych ustawodawstw
karnych panstw cztonkowskich Unii Europejskie;j.

Aktualny wieloletni program, znany jako program sztokholmski'®, stanowi wzmoc-
nienie podejscia do przestgpczosci zorganizowanej w poréwnaniu z programami z Tam-
pere i Hagi. W potaczeniu z nowym instytucjonalnym podej$ciem wprowadzonym przez
traktat lizbonski, program sztokholmski przynosi nadziej¢ pozytywnego sfinalizowania
Przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci przez osiagni¢cie wlasciwej
rownowagi migdzy udoskonaleniem $rodkow bezpieczenstwa a zabezpieczeniem indy-
widualnych praw cztowieka.

Te i inne réznorodne inicjatywy i dziatania podejmowane przez Uni¢ Europejska w za-
kresie zapobiegania i zwalczania migdzynarodowe] przestgpczosci zorganizowanej bywaja
krytykowane gltownie ze wzglgdu na ich niewystarczajace mechanizmy implementacji, ktore
czynia je niewystarczajaco skutecznymi w praktyce. Ciagle jednak glowny cigzar rozwoju
wspotpracy w tym obszarze spoczywa na panstwach cztonkowskich. Istnieja jednak pewne
oznaki pozytywnych zmian tam, gdzie Unia Europejska sama albo we wspolpracy z innymi
migdzynarodowymi instytucjami przyjmuje rolg wiodaca w tym procesie.

18 Jest to pigcioletni plan z wytycznymi dla wymiaru sprawiedliwos$ci oraz spraw wewngtrznych pafnstw
cztonkowskich Unii Europejskiej na lata 2010-2015.
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Mozna dac tutaj przyktad Europolu jako instytucji praktycznie wlaczonej w system Unii
Europejskiej, ktora — krok po kroku — rozwija swoje funkcje w kierunku stania si¢ ogéInoeuro-
pejska policja. Charakterystyczne w tym procesie jest takze swoiste modyfikowanie podstaw
prawnych funkcjonowania Europolu, poczynajac od Konwencji w sprawie ustanowienia Eu-
ropejskiego Urzedu Policji (konwencja o Europolu) z 26 lipca 1995 r., zastapionej ostatecznie
Decyzjq Rady z dnia 6 kwietnia 2009 r. ustanawiajqcq Europejski Urzqd Policji (Europol).

Inny przyktad instytucjonalnej inicjatywy mozna znalez¢ w decyzji Rady Unii Eu-
ropejskiej z 28 lutego 2002 r. ustanawiajacej Eurojust, ktorego zadaniem jest wzmocnie-
nie prawnego systemu zwalczania powaznych przestgpstw. Glowna przyczyna podjgcia
tej decyzji byla opinia Rady, ze: Jest niezbedne dalsze poprawienie sqdowej wspolpra-
cy miedzy Panstwami Czlonkowskimi, w szczegolnosci w zwalczaniu powaznych prze-
stepstw czesto popelnianych przez miedzynarodowe instytucje. Poczatkowa decyzja
o powotaniu zespotu ztozonego z prokuratoréw, urzednikoéw lub funkcjonariuszy policji
o odpowiednich kompetencjach zostata podjgta juz na spotkaniu w Tampere w 1999 r.

Eurojust, najogolniej rzecz biorac, jest organem Unii Europejskiej, ktory ustanowiono
w 2002 r. w celu usprawniania wspolpracy migdzy organami sadowymi panstw cztonkow-
skich Unii Europejskiej w zakresie dochodzen i §cigania przestgpstw w przypadku przestgp-
czo$ci migdzynarodowej i zorganizowanej. Kompetencje Eurojustu zostalty wymienione
w art. 4 decyzji Rady z 28 lutego 2002 r. ustanawiajacej Eurojust i sa one nastgpujace:

Artykut 4: Uprawnienia
1. Ogolne uprawnienia Eurojustu obejmuja:
a) rodzaje przestgpstw, wzgledem ktorych Europol zawsze uprawniony jest do
dziatania na podstawie art. 2 Konwencji o Europolu z dnia 26 lipca 1995 r.;
b) nastgpujace rodzaje przestgpstw:

— przestgpstwa komputerowe,

— naduzycia finansowe, korupcja oraz wszelkie przestgpstwa dotyczace intere-
sow finansowych Wspolnoty Europejskie;j,

— pranie brudnych pienigdzy uzyskanych z przestgpczosci,

— przestgpstwa przeciwko srodowisku naturalnemu,

— udziat w organizacjach przest¢pczych w rozumieniu wspolnego dziatania Rady
98/733/WSiSW z dnia 21 grudnia 1998 r. w sprawie uznania za przestgpstwo karne
udzialu w organizacji przestgpczej w Panstwach Cztonkowskich Unii Europejskiej [8];

¢) inne przestgpstwa popetniane rownoczesnie z typami przestgpstw okreslonymi
w lit. a) i b).
2. W przypadku przestgpstw innego rodzaju, niz te, ktore sa okreslone w ust. 1, Eu-
rojust moze, zgodnie ze swymi celami dodatkowo wspomaga¢ dochodzenie i $ciganie na
wniosek wlasciwych wladz Panstwa Czlonkowskiego.

Zgodnie z art. 3 tej samej decyzji Eurojust realizuje swoje zadania w kontekscie
dochodzenia i scigania przestepczosci okreslonej w art. 4, w odniesieniu do powaznej
przestepczosci, w szczegolnosci przestepczosci zorganizowanej, dotyczqcej dwoch lub
wiecej Panstw Czltonkowskich.

W tym kontekscie celami Eurojustu sa:

a) stymulowanie i poprawa koordynacji migdzy wilasciwymi wladzami Panstw
Czlonkowskich, dochodzenia i $cigania w Panstwach Cztonkowskich, uwzglgdniajac
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wszelkie wnioski skladane przez wlasciwe wladze Panstwa Czlonkowskiego i wszelkie
informacje dostarczone przez organy wlasciwe na podstawie przepisow przyjgtych w ra-
mach Traktatow;

b) poprawa wspolpracy migdzy wiasciwymi wiadzami Panstw Cztonkowskich,
w szczegolnosci utatwianie realizacji migdzynarodowej wzajemnej pomocy w sprawach
karnych i pomoc w realizacji wnioskéw o ekstradycjg;

c) wspieranie na inne sposoby wiasciwych wladz Pafistw Cztonkowskich w celu
usprawnienia ich dochodzenia i §cigania.

Co moze si¢ wydawac szczegoélnie interesujace i obiecujace na przysztosc, to po-
dwojna mozliwos¢ realizacji swych zadan przez Eurojust. Zadania te moga by¢ realizo-
wane albo gdy instytucja ta dziala poprzez jednego czy wiecej przedstawicieli krajowych
(W rozumieniu art. 6 decyzji Rady z 28 Iutego 2002 r. ustanawiajacej Eurojust), albo gdy
wystepuje jako Kolegium (zgodnie z art. 7 tejze decyzji) bedacym migdzynarodowym
ciatem, zlozonym ze wszystkich przedstawicieli krajowych cztonkow Eurojustu i posia-
dajacym prawo podejmowania decyzji.

Zgodnie z art. 7 przedmiotowej decyzji Rady z 28 lutego 2002 r. ustanawiajacej
Eurojust:

Gdy Eurojust wystgpuje jako Kolegium:
a) moze, w zwiazku z rodzajami przestgpstw okreslonymi w art. 4 ust. 1, podajac
powody wnioskowaé, by wlasciwe wladze zainteresowanych Panstw Czlonkowskich:
i) podjely postgpowanie przygotowawcze lub $ciganie za okreslone czynys;
ii) uznaty, iz jedno z nich moze znajdowac si¢ w lepszej sytuacji dla podjgcia
dochodzenia lub $cigania za okreslone czyny;
iii) koordynowaty wlasciwe wtadze zainteresowanych Panstw Cztonkowskich;
iv) ustanowity wspolny zespo6t dochodzeniowy zgodny z odpowiednimi instru-
mentami wspotpracy;
v) dostarczyty mu wszelkich informacji niezb¢dnych do wykonywania zadan.

Jak tatwo spostrzec, Eurojust jako instytucja stworzona w celu wzmocnienia walki
z powazng przestgpczoscia powinien wyjs¢ poza tradycyjne funkcje realizowane przez
krajowych cztonkow tej instytucji i realizowaé swoje zadania takze bezposrednio po-
przez wlasne dziatania migdzynarodowe. Te dziatania powinny by¢ wykonywane, jak
to przewidziano w cytowanej juz kilkakrotnie decyzji Rady, w $cistej wspotpracy z inna
— powiazang takze z Unia Europejska — instytucja, jaka jest Europol.

W podsumowaniu mozna stwierdzi¢, ze niewatpliwe wzmocnienie uprawnien
Eurojustu stanowi odbicie pewnej tendencji, widocznej w ramach Unii Europejskiej,
do coraz bardziej bezposredniego i aktywnego angazowania si¢ w proces zapobiegania
i zwalczania migdzynarodowej przestgpczosci zorganizowane;.

7. Miedzynarodowa przestepczos$¢ zorganizowana a bezpieczenstwo miedzynarodowe

Mimo ze zjawisko migdzynarodowej przestgpczosci zorganizowanej ma korzenie
w dziataniach kryminalnych, to jednak specyficzny migdzynarodowy charakter osia-
gnglo poprzez swa ,.transnarodowo$¢” oraz wysoki stopien zorganizowania. Oba te ele-
menty znalazly swe odzwierciedlenie w konwencji z Palermo. Migdzynarodowa prze-
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stgpczos¢ zorganizowana wydaje sig jednak by¢ obecnie — jako rezultat wspomnianego
wyzej rozwoju — czym$ wigcej niz tylko zagadnieniem do rozwazenia przez panstwa
w sferze ich tradycyjnej wspolpracy w sprawach karnych.

Aby wlasciwie zrozumie¢ t¢ ewolucjg, nalezaloby odnotowaé réwnolegla trans-
formacjg jednego z najbardziej katastrofalnych i przerazajacych zjawisk naszych cza-
sow, jakim jest terroryzm migdzynarodowy. To poréwnanie moze by¢ w petni uspra-
wiedliwione, biorac pod uwage fakt, ze Zgromadzenie Ogolne ONZ w swej rezolucji
nr 55/25 z 15 listopada 2000 r., przyjmujac Konwencje Narodow Zjednoczonych prze-
ciwko miedzynarodowej przestgpczosci zorganizowanej, potwierdzito istnienie rosng-
cych powiqzan pomiedzy miedzynarodowq przestepczoSciq zorganizowanq i przestep-
stwami terrorystycznymi.

Jednoczesnie wezwano wszystkie panstwa do uznania powiqzan miedzy dziala-
niami miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej i aktami terroryzmu, biorqc pod
uwage odpowiednie rezolucje Zgromadzenia Ogolnego, oraz do stosowania Konwencji
Narodow Zjednoczonych przeciwko Miedzynarodowej Przestepczosci Zorganizowanej w
zwalczaniu wszystkich form dziatalnosci przestepczej, jakie ona przewiduje.

Analogicznie do aktéw terroryzmu mig¢dzynarodowego akty migdzynarodowe;j
przestgpczosci zorganizowanej w coraz wigkszym stopniu staja si¢ zagrozeniem dla
migdzynarodowego prawa, porzadku i bezpieczenstwa. Przykladem moze tu by¢ cho¢-
by szkodliwy polityczny i ekonomiczny wptyw migdzynarodowego zorganizowanego
przemytu narkotykow i handlu nimi, wykraczajacy daleko poza granice pojedynczych
panstw, ktory mozna z tatwos$cia zaobserwowaé¢ w wielu krajach (np. w Ameryce La-
cinskiej). Wydarzenia ostatnich lat pokazuja i dowodza, ze kwestia zagrozen wynikaja-
cych z aktéw migdzynarodowego terroryzmu stata sig¢ juz przedmiotem zainteresowania
dla organéw migdzynarodowych ponoszacych glowna odpowiedzialno$¢ za utrzymanie
migdzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa. Przyktadem takiego organu jest Rada Bez-
pieczenstwa Organizacji Narodéw Zjednoczonych.

Warto tu zauwazy¢, ze w wielu praktycznych sytuacjach réznorodne elementy
migdzynarodowej przestgpczosci zorganizowanej sa przemieszane z elementami dziatan
terrorystycznych i staja sig raczej trudne do wyraznego ich odroznienia. Takie sytuacje
przemawiaja za konieczno$cia kompleksowej reakcji panstw i organizacji migdzynaro-
dowych w odniesieniu do obu tych niebezpiecznych zjawisk. Wydaje sig, ze koordynacja
i harmonizacja odpowiednich migdzynarodowych instrumentéw prawnych, mogacych
mie¢ zastosowanie do migdzynarodowego terroryzmu oraz do migdzynarodowej prze-
stgpczosci zorganizowanej, a takze ich implementacja powinny by¢ rozwazane tacznie
jako co$ naturalnego i zrozumiatego.

Jezeli migdzynarodowa spotecznos$¢ naprawde pragnie znalez¢ 1 wykorzystaé sku-
teczne srodki przeciwko migdzynarodowej przestgpczosci zorganizowanej, to powinna
ona jak najszybciej dojs¢ do konkluzji, ze akty te sa nie tylko sprzeczne z wewngtrznymi
przepisami prawa karnego poszczegodlnych panstw, ale ze moga one stworzy¢ prawdzi-
we zagrozenie dla migdzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa, a to ze wzgledu na ich
przedmiotowy cigzar, zorganizowang forme i migdzynarodowy charakter'.

19 Na temat migdzynarodowej przestgpczo$ci zorganizowanej w kontekscie bezpieczefistwa migdzynaro-
dowego zob. szerzej: Transnational Organized Crime and International Security: Business as Usual?,
M.R. Berdal, M. Serrano (red.), London 2002; M. Edwards, P. Gill, Transnational Organised Crime: Perspec-
tives on Global Security, London 2007; The Globalization of Crime. A Transnational Organized Crime Threat
Assessment, United Nations Office on Drugs and Crime, Vienna 2010; Transnational Organized Crime: Anal-
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Abstrakt

Globalizacja systemow ekonomicznych, rozwdj technologiczny oraz coraz bardziej
otwierajace si¢ granice stworzyly szanse dla ogdlno§wiatowego rozwoju ekonomiczne-
go i wzajemnego komunikowania sig. Przyczynity sig takze do zaistnienia sprzyjajacych
okolicznosci dla migdzynarodowej przestgpczosci zorganizowanej i doprowadzity do
dramatycznego wzrostu i rozprzestrzenienia si¢ licznych grup przestgpczych prowa-
dzacych swa dziatalnos¢ nie tylko w poszczegélnych panstwach, lecz takze w ramach
regionow geopolitycznych i catych kontynentow. W reakcji na to panstwa byly zmu-
szone polaczy¢ sily w celu stworzenia instrumentu prawnego opartego na wspolpracy
migdzynarodowej, ktory bylby w stanie zapewni¢ odpowiednim krajowym organom
1 instytucjom wilasciwa sit¢ i uprawnienia do przeciwdziatania migdzynarodowej prze-
stgpczosci zorganizowane;.

W rezultacie w przedmiocie zapobiegania i zwalczania tego typu przestgpczosci
mamy umowy dwustronne i wielostronne (w tym umowy regionalne oraz uniwersalne).
Zawierane umowy albo odnosza si¢ do migdzynarodowej przestgpczosci zorganizowa-
nej jako do zjawiska cato$ciowego, albo majq charakter sektorowy i dotycza okreslo-
nych typow przestgpstw. Dotychczasowe doswiadczenia praktyki migdzynarodowej
wskazuja, ze to wlasnie umowy wielostronne o charakterze uniwersalnym wydaja si¢
mie¢ najwigksze znaczenie dla skutecznego przeciwstawienia si¢ przez spoleczno$é
migdzynarodowa transgranicznej przestgpczosci zorganizowane;.

Prezentowane opracowanie koncentruje si¢ przede wszystkim na uniwersal-
nych regulacjach wielostronnych dotyczacych omawianej problematyki, a zwlaszcza
na Konwencji Narodow Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej przestepczosci
zorganizowanej oraz na dziatalno$ci Organizacji Narodéw Zjednoczonych w przed-
miotowej sferze. Niemozliwe byto tez pominigcie tak szczegodlnej organizacji regio-
nalnej, jaka jest Unia Europejska i jej agend (Eurojustu i Europolu) zaangazowanych
w proces zwalczania i zapobiegania migdzynarodowej przestgpczos$ci zorganizowa-
nej.

Stowa kluczowe: przestgpczos¢ zorganizowana, konwencja z Palermo, protokoly uzu-
petniajace, Eurojust, Europol, bezpieczenstwo migdzynarodowe.

Abstract

The globalization of economic systems, technological development and the con-
tinuously opening borders created opportunities for global economic development and
mass communication. It also brought about favorable circumstances for international
organized crime and led to the fast growth and spread of many criminal groups carrying
on their activities not only in individual countries, but also in geopolitical regions and
entire continents. In response, the states were forced to join their efforts in order to create
an effective legal instrument, based on international cooperation, which would be able
to provide the relevant national authorities and institutions with the proper powers, to
counter transnational organized crime.

yses of a Global Challenge to Democracy, Heinrich-Boll-Stiftung, R. Schonenberg (red.), New York 2013.
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As a result, in the field of preventing and combating this type of crime, we have
bilateral and multilateral agreements (including regional and universal ones). Concluded
agreements are related either to the international organized crime as a holistic phenome-
non, or are of sectoral character and are applied to specific crime types. The international
practice experience has shown so far that multilateral agreements of universal character
seem to be the most effective tool of the international community for effective combating
the international organized crime.

The presented article focuses primarily on the universal multilateral regulations
concerning the relevant problems, in particular on the United Nations Convention aga-
inst Transnational Organized Crime and the United Nations activities in this area. It
would be impossible not to include such a particular regional organization like the Eu-
ropean Union and its agencies (Eurojust and Europol) which are involved in the process
of preventing and combating transnational organized crime.

Keywords: organized crime, the Palermo Convention, additional protocols, Eurojust,
Europol, international security.






