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Milena Szymanska

Eksplozja terroryzmu w USA a przeksztalcenia
w amerykanskich stuzbach specjalnych po 11 wrzesnia 2001 r.

Rozpatrujac walke¢ z terroryzmem na $wiecie, warto pamigta¢ o tym, ze to Sta-
ny Zjednoczone, jako supermocarstwo, ktore padlo ofiara spektakularnego ataku ter-
rorystycznego, stymulowaty wigkszos¢ dziatan zwiazanych z przeciwdzialaniem terro-
ryzmowi. W tym kontekscie amerykanska polityka wobec terroryzmu ukierunkowuje
dziatania mi¢dzynarodowe na rzecz jego zwalczania'. Terroryzm stat si¢ problemem,
ktéry wpltywa na planowanie polityki bezpieczenstwa przez USA. Atak z 11 wrzesnia
2001 r. dowiddt, ze nawet nowoczesne systemy bezpieczenstwa sa bezradne wobec tego
problemu.

Atak na World Trade Center z 11 wrzesnia 2001 r. byt impulsem do najwigkszej od
1947 r. reformy amerykanskich stuzb specjalnych. Amerykanski rzad podjal decyzje
dotyczace koniecznosci stworzenia systemu efektywnie przeciwdziatajacego zagroze-
niom o charakterze terrorystycznym oraz skutecznie ostrzegajacego w przypadku ich
wystapienia. Wigzato si¢ to ze wzmocnieniem struktur majacych uprawnienia operacyj-
no-rozpoznawcze, zwigkszeniem zakresu ich zadan oraz z usprawnieniem ich zdolnosci
do koordynacji. Wigkszos¢ regulacji prawnych zostala wyrazona w dokumencie znanym
powszechnie pod nazwa US4 PATRIOT ACT z 26 pazdziernika 2001 r.

Problem zagrozenia terroryzmem w USA i uprawnienia sluzb specjalnych w tym
zakresie przed 11 wrzesnia 2001 r.

Mike McConnel w artykule pt. Overhauling intelligence twierdzi, ze amerykanski
system przeciwdziatania terroryzmowi do 2001 r. w znacznej mierze bazowat na ustale-
niach wynikajacych z przyjecia National Security Act z 26 lipca 1947 r.2 Dokument ten
na wiele lat ustalit priorytety dla stuzb specjalnych, odnoszac je do zagrozen wynikaja-
cych ze specyfiki rozwoju spoteczno-politycznego naznaczonego trendami okresu zim-
nej wojny. Przewidywat dzialania stuzb specjalnych w czterech sektorach obejmujacych:

» wsparcie prezydenta,

+ zaangazowanie w niejawne zagraniczne dziatania wspierajace polityke USA,

* ochrong przed penetracja ze strony bylego ZSRR,

* wsparcie operacji militarnych®.

Pierwsza 1 druga wlasciwos¢ zostata przypisana CIA (Centralnej Agencji Wy-
wiadowczej — Central Intelligence Agency) oraz DCI (Dyrektorowi Centralnej Agen-
cji Wywiadowczej — Director of Central Intelligence), trzecia FBI (Federalnemu Biuru
Sledczemu — Federal Bureau of Investigation), a czwarta stuzbom wojskowym. Od tam-
tej pory pojawianie si¢ nowych zagrozen stymulowalo powstawanie nowych instytucji
1 organizacji odpowiedzialnych za zwalczanie zagrozen bezpieczenstwa wewngtrznego.

' Wybrane problemy walki z terroryzmem miedzynarodowym, A. Ciupinski, M. Zajac (red.), Warszawa
2003, AON, s. 65.

2 M. McConnel, Overhauling Intelligence, ,,Foreign Affairs” 2007, nr 4, s. 49-58.

3 Tamze, s. 51.
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Mike McConnel podkresla, ze proces integracji pomigdzy amerykanskimi stuzbami
rozpoczatsi¢juzpo 1993 . (pierwszy atak terrorystyczny na World Trade Center). Z czasem
okazato sig, ze konieczna jest takze wspotpraca z podmiotami odpowiedzialnymi za walke
z narkobiznesem®. Sytuacja ta nasilita si¢ wlasnie w latach 90. XX w., kiedy ujawniono
zwiazki narkobiznesu z terroryzmem i sformutowano potrzebg wspotdziatania stuzb spe-
cjalnych w dwoch zakresach: zwalczania terroryzmu i zwalczania narkobiznesu. Rezul-
tatem tego typu dazen byto rozpoczecie wspotpracy DCI z DEA (agencja ds. m.in. walki
z narkotykami — Drug Enforcement Administration), ktéra w 1981 r. zostata oficjalnie
wylaczona ze srodowiska stuzb specjalnych’.

Juz w latach 90. XX w. Osama bin Laden by} charakteryzowany przez CIA jako
wrég USA nawolujacy do przemocy wobec Stanow Zjednoczonych i osoba sklonna
zorganizowa¢ realny atak wymierzony w interesy USA oraz pokierowa¢ nim®. Ataki
Al-Kaidy na ambasady amerykanskie w Tanzanii i Kenii w 1998 r. byly powodem wysu-
nigcia postulatéw odnosnie do koniecznosci koordynowania dziatan FBI z dzialaniami
pozostatych stuzb specjalnych USA.

Projekt reorganizacji amerykanskich stuzb specjalnych przed 2000 r. koncentrowat
si¢ na postulatach utworzenia struktury koordynujacej dziatanie kilkunastu stuzb stoja-
cych na strazy bezpieczenstwa USA.

Raport Narodowej Komisji ds. Terroryzmu (National Commission on Terrorism)
opublikowany w roku 2000 proponowat m.in.:

* okreslenie wlasciwosci FBI w zakresie prowadzenia dochodzen w sprawach ak-
tywnosci grup terrorystycznych,

* uzyskanie przez CIA dost¢pu do danych na temat informatoréw powiazanych
Z grupami terrorystycznymi,

» walke z terroryzmem jako priorytet w dziataniach FBI, CIA i NSA (National Se-
curity Agency — Agencji Bezpieczenstwa Narodowego),

* ustanowienie nowych procedur na rzecz szybkiego rozpowszechniania informa-
cji dotyczacych zagrozenia terroryzmem pomig¢dzy organami odpowiedzialnymi
za bezpieczenstwo’.

Glownym problemem do rozwiazania byta komunikacja pomig¢dzy srodowi-
skiem stuzb specjalnych a organami stanowiacymi prawo wewngtrzne. Porozu-
mienie w tej sprawie pozwoliloby na wypracowanie jednolitej strategii dziatania
i stworzenie podstaw prawnych do realizacji zadan stojacych przed stuzbami spe-
cjalnymi®.

Przed 11 wrzesnia 2001 r. walka z Al-Kaida zajmowata si¢ CIA. Rola FBI byta
zdecydowanie drugorzedna, a zakres dziatan Departamentu Stanu i Departamentu Obro-
ny, jesli chodzi o przeciwdziatanie terroryzmowi, mozna z perspektywy czasu oceni¢
jako niewielki’.

‘Narkobiznes toprowadzenie dziatalnosci obejmujacej produkcje, dystrybucje i handel narkotykami,
a wigc dzialalnosci skoncentrowanej na nielegalnym wytwarzaniu i wprowadzaniu do obrotu $rodkéw odurza-
jacych i substancji psychotropowych. Skala tego zjawiska i zyski z niego ptynace generuja powstanie niemalze
odrgbnej ,,galezi biznesu” — plagi naszych czasow.

> Tamze, s. 51-52.

¢ Por. Y. Alexander, Combating terrorism. Strategies of ten countries, USA 2002, University of Michigan
Press, s. 31.

7L.K. Johnson, J.J. Wirtz., Intelligence and national security. The secret word of spies. An anthology, New
York—London 2008, Oxford University Press, s. 414.

8 Tamze, s. 414.

? Tamze, s. 438.
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Co ciekawe, eksperci twierdza, ze zakonczenie kadencji Billa Clintona zbieglto
si¢ w czasie z pojawieniem si¢ licznych analiz alarmujacych o tym, ze Al-Kaida rosnie
w sil¢ i stanowi powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa Standw Zjednoczonych. Ocenia
sig, ze przygotowaniom do ataku z 11 wrzesnia sprzyjaty okres reorganizacji administra-
cji waszyngtonskiej i spadek jej efektywnosci spowodowany chaosem wynikajacym ze
zmiany prezydentury (urzad prezydenta objal wowczas George Bush)'.

Szczegotly dotyczace uprawnien podmiotow odpowiedzialnych za walke z terro-
ryzmem mozna poznaé, analizujac dokumenty legislacyjne. Ich tres¢ ilustruje podejscie
do problematyki terroryzmu, ktéra nie byla traktowana priorytetowo, a znaczna cz¢s$¢
zapisow w przededniu ataku na WTC miata charakter nieadekwatny do zmiany sytuacji
geopolitycznej na swiecie i ewolucji zagrozen. Przeciwdziatanie terroryzmowi do mo-
mentu ataku na WTC w 2001 r. opierato si¢ na nastgpujacych aktach prawnych:

* U.S. Code Crime and Procedure z 25 czerwca 1948 r. Rozdziat 113A tego do-
kumentu dotyczyt terroryzmu w aspekcie jurysdykcji sadow amerykanskich
w sprawach przestgpstw popelionych przeciwko obywatelom USA poza gra-
nicami panstwa. Kodeks ten przewiduje jurysdykcj¢ rozszerzona, jesli chodzi
0 przestgpstwa popetnione z zamiarem zmuszenia do ustgpstw i zastraszenia rza-
du lub ludnosci cywilnej albo tez z zamiarem odwetu na nich'!,

Omnibus Diplomatic Security and Antiterrorism Act z 27 sierpnia 1986 r. Do-

kument ten regulowat jurysdykcj¢ sadow amerykanskich poza obszarem USA,

zaktadajac jako warunek konieczny wystapienie zasady passive personality, tj. ze
ofiarg ataku terrorystycznego musi by¢ obywatel USA'%,

* Act to Combat International Terrorism z 1984 r. Ustawa ta w paragrafie 3077 de-
finiowata terroryzm, eksponujac takie jego elementy, jak: przemoc, pogwalcenie
prawa karnego, metody zastraszania i zmuszania w celu wptynigcia na polityke',

* Anti-Terrorism Act z 22 grudnia 1987 r. (w ,,Foreign Relations Authorization Act
for Fiscal Years 1988-1989”),

 Foreign Intelligence Surveillance Act z 1978 r. Dokument ten regulowal kwestie
zwigzane z terroryzmem mi¢dzynarodowym i procedury uzyskiwania sadowych
nakazow przeszukania i prowadzenia nadzoru elektronicznego (electronic surve-
illance),

e Antiterrorism and Effective Death Penalty Act of 1996 z 24 kwietnia 1996 r.
Ustawa ta zostata uchwalona po atakach terrorystycznych na Centrum Handlu
71993 r.1budynek wtadz federalnych Oklahoma City z 1995 r. Sktadata si¢ z o§miu
tytutéw, ktore dotyczyty m.in.: rozszerzenia zakresu odpowiedzialno$ci prawnej
obcych rzadoéw wspierajacych terroryzm oraz kwestii odszkodowan przystuguja-
cych ofiarom atakow terrorystycznych, walki z migdzynarodowym finansowaniem
terroryzmu i izolacjg panstw wspierajacych terroryzm, zagadnien prawa imigracyj-
nego w kontekscie przeciwdziatania terroryzmowi (podjgcie kwestii zwiagzanych
z udzielaniem azylu oraz uniemozliwianiem wjazdu i wydalaniem z terytorium
USA terrorystow nieposiadajacych amerykanskiego obywatelstwa — powolanie

10 Tamze, s. 414.

11J. Barcik, Akt terrorystyczny i jego sprawca w swietle prawa miedzynarodowego i wewnetrznego, Warsza-
wa 2004, AON, s. 64-65.

12 Tamze, s. 65.

" Tamze s. 65.

14 Zob. http://www.law.cornell.edu/uscode/html/uscode50/usc_sec 50 00001802 - - - - 000 - .html
[dostep: 17 VII 2011]. Tekst paragrafu 1802 dotyczacego nadzoru elektronicznego.
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specjalnego sadu wtasciwego w przedmiotowej sprawie), restrykcji zwiazanych
z broniag masowego razenia i wykorzystaniem materialéw stuzacych jako or¢z
terroryzmu, oznakowania plastikowych srodkow wybuchowych w celu ich wy-
krywania 1 poszerzenia listy przestgpstw o ataki terrorystyczne wykraczajace
poza granice panstwowe'’,

U.S. Code. Dokument ten zawierat m.in. przepisy odnoszace si¢ do bezpieczen-
stwa zeglugi powietrznej, przestgpstw dotyczacych pojazdéw lotniczych, broni
chemicznej, biologicznej, obrony przeciwko broni masowego razenia, sabotazu,
szpiegostwa i terroryzmu. Jest tu zawarta obszerna definicja terroryzmu
mi¢gdzynarodowego oraz terroryzmu wewnegtrzne go. Wspdl-
na czg¢s$¢ definicji odnosi si¢ do uznania terroryzmu za akt przemocy lub dziatanie
niebezpieczne dla zycia ludzkiego, ktoére narusza prawo karne USA badz pra-
wo ktéregokolwiek ze stanow, albo tez za takie akty, ktore moga stanowié po-
gwatcenie prawa karnego, jesli zostaly popelnione na obszarze jurysdykcji USA
(j. wszystkich stanéw)'®. Celem dziatan terrorystycznych jest zastraszenie lub
zniewolenie ludnosci cywilnej, wptynigcie na polityke rzadu réwniez poprzez
jego zastraszenie lub zniewolenie, a takze oddziatywanie na postgpowanie rza-
dow poprzez dokonywanie masowych zniszczen, zabdjstw lub porwan. Podziat
na terroryzm mig¢dzynarodowy i wewngtrzny pojawia si¢ na poziomie legisla-
cyjnym. Dla terroryzmu wewngtrznego charakterystyczne jest przeprowadzanie
dziatan, o ktorych mowa wyzej, poczatkowo na terytorium podlegajacym jurys-
dykcji Standw Zjednoczonych. O terroryzmie mi¢dzynarodowym natomiast jest
mowa wtedy, gdy do dziatan terrorystycznych dochodzi poczatkowo poza obsza-
rem terytorialnej jurysdykcji USA lub gdy przekraczaja one granice (biorac pod
uwagge sposoby dokonywania aktoéw terrorystycznych, osoby w nich uczestnicza-
ce, a takze miejsca, w ktorych sprawcy np. poszukuja azylu)'’.

Wplyw ataku z 11 wrze$nia 2001 r. na ksztaltowanie systemu przeciwdzialania terro-
ryzmowi w USA

Gloéwne kierunki amerykanskiej polityki w zakresie walki z terroryzmem po
11 wrzes$nia 2001 r. wytyczaty nastgpujace zasady'®:

* brak ustgpstw w stosunku do terrorystow. Oznaczato to brak jakichkolwiek ne-
gocjacji, porozumien i elastycznosci w kontaktach z terrorystami. Takie podej-
scie miato na celu odstraszenie potencjalnych terrorystow od przeprowadzania
zamachow i zasugerowanie, ze w przypadku, gdy zostang one przeprowadzone,
i tak beda bezcelowe (spowodowanie niemoznosci uzyskania przez terrorystow
zadanych zmian),

* $ciganie sprawcow atakow terrorystycznych na catym §wiecie w celu ich osadze-
nia. Oznaczato to aktywnos¢ organdw scigania réwniez poza Stanami Zjednoczo-
nymi. Wyrazem tych dazen byty dziatania na rzecz regulacji prawa mig¢dzynaro-
dowego w tym zakresie,

15 Tekst: http://www.fas.org/irp/crs/96-499.htm [dostep: 17 VII 2011].

1o Tekst: http://uscode.house.gov/uscode - cgi/fastweb.exe?getdoctuscview+t17t20+539+34++%28defini-
tion%200f%20terrorism%29%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20 [dostep: 17 VII 2011].

17]. Barcik, Akt terrorystyczny..., s. 64=75.

8 Wybrane problemy..., s. 66-67.
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* brak akceptacji dla panstw wspierajacych terroryzm poprzez stosowanie wobec
nich sankcji politycznych, gospodarczych i militarnych. Celem takiej polityki
byto zmuszenie takich panstw do zaniechania popierania terroryzmu. Sankcje,
o ktorych mowa, mogly mie¢ charakter jedno- lub wielostronny. Trzeba jednak
nadmieni¢, ze ich skutecznos$¢ niekiedy bywata ograniczona np. z powodu ta-
mania przepisow nawet przez firmy amerykanskie (jak np. w przypadku sankcji
wobec Libii'"”). Przejawem sankcji jest takze coroczne sporzadzanie przez Depar-
tament Stanu listy organizacji terrorystycznych. Uplasowanie danej organizacji
na takiej liScie powoduje zakaz prowadzenia przez nig dziatalnosci na terenie
USA. Wszelka wspolpraca amerykanskich podmiotow z tego typu organizacjami
jest traktowana jak przestgpstwo?,

* pomoc innym panstwom i wspdtpraca z nimi w zakresie zwigkszenia mozliwosci
przeciwdziatania terroryzmowi i podnoszenia efektywnosci dziatan zwigzanych
z przeciwdziataniem temu zjawisku. Nalezy zaznaczy¢, ze tego typu dziatania
zyskaly poparcie spotecznosci migdzynarodowej dopiero po atakach na WTC.

Wydarzenia z 11 wrzesnia 2001 r. spowodowaly potrzeb¢ uzupeknienia do-
tychczasowej legislacji amerykanskiej, zgodnie z ktora USA inaczej traktuja swoich
obywateli, a inaczej cudzoziemcoéw. Dziatalnos¢ legislacyjna to zaréwno prace Kon-
gresu, jak i sporzadzanie zarzadzen i decyzji prezydenckich. Do najwazniejszych
aktow prawnych, ktorych uchwalenie jest konsekwencja wydarzen z 11 wrzesnia
2001 r., naleza:

* Uniting and Strengthening America by Providing Appropriate Tools Required to
Intercept and Obstruct Terrorism Act of 2001 (USA PATRIOT ACT) z 26 pazdzier-
nika 2001 r. Dokument ten, z uwagi na szeroki zakres zagadnien w nim zawar-
tych, zostal omdwiony ponize;j.

Terrorism Risk Protection Act z 19 listopada 2001 r.*' — porusza problematyke
regulacji w zakresie przeciwdzialania skutkom terroryzmu na plaszczyznie go-
spodarczej, w szczegdlnosci problem ubezpieczen i wyptaty odszkodowan przez
panstwo,

Financial Anti-terrorism Act of 2001 z 17 pazdziernika 2001 r.** — dotyczy kwe-
stii zwigzanych z finansowaniem dziatalnosci terrorystycznej; swoim zakresem
nawiazuje do postanowien zawartych w US4 PATRIOT ACT,

* Aviation and Transportation Security Act z 16 listopada 2001 r. — dotyczy utwo-
rzenia Administracji Bezpieczenstwa Transportu, ktéra odpowiadataby za bez-
pieczenstwo wszystkich srodkow transportu®.

Ponadto obowiazuja akty skierowane do 0sdb niebgdacych obywatelami USA (re-

gulujace sposdb postgpowania przed sadem wobec 0sob podejrzewanych o prowadzenie
dziatalnosci terrorystycznej):

19 USA kilkakrotnie wprowadzaty sankcje handlowe wobec Libii, w tym w zwiazku z udzialem tego pan-
stwa w migdzynarodowych dziataniach terrorystycznych. Jako przyktad mozna wskaza¢ chociazby rezolucjg
ONZ z 1993 r. zakazujaca eksportowania do Libii urzadzen i sprz¢tu zwiazanego z wydobyciem i transportem
ropy naftowej. Wiadomo jednak, ze nie wszystkie firmy podporzadkowaty si¢ temu zakazowi i dostosowaty si¢
do kierunku polityki. Lamanie sankcji sprawito, ze nie przyniosty one oczekiwanego skutku.

20 Przeciwnicy tego kierunku wskazuja na jego stabos¢ zwiazana z mozliwoscia wplywania koniunktury
na sktad listy. Zob. tamze.

2! http://thomas.loc.gov/cgi - bin/query/F?c107:6:./temp/~c107s7v2wg:e1862 [dostep: 17 VII 2011].

2 http://www.gpo.gov/fdsys/pkg/BILLS - 107hr3004rh/pdf/BILLS - 107hr3004rh.pdf [dostep: 17 VII 2011].

Bhttp://www.tsa.gov/assets/pdf/Aviation_and Transportation Security Act ATSA Public_
Law_107_1771.pdf [dostep: 17 VII 2011].
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» Military Order on Detention, Treatment, and Trial of Certain Non-Citizens in
the War Against Terrorism — wydany przez prezydenta USA George’a Busha
13 listopada 2001 r.%,

» Military Commission Order No.l — Procedures for Trials by Military Commis-
sions Certain Non-United States Citizens in the War Against Terrorism — zarza-
dzenie wykonawcze sekretarza obrony USA z dn. 21 marca 2002 r. do wymienio-
nego powyzej rozkazu prezydenta®.

Jednym z najwazniejszych dokumentow powstatych w wyniku atakow z 11 wrzesnia

2001 r. jest wspomniany wyzej US4 PATRIOT ACT, ktéry odnosi si¢ do dziedzin zycia
szczegoblnie narazonych na dziatania terrorystow i w zwiazku z tym dotyczy wielu zagad-
nien zwigzanych z dziatalnoscia terrorystyczna®. Akt ten sktada si¢ z 10 rozdziatow:

1.
2.
3.

o

O 0=

10.

Wzmacnianie bezpieczenstwa wewnetrznego przeciwko terroryzmowi,

Wzmocnione procedury nadzoru operacyjnego (z uzyciem technik specjalnych),

Ustawa o zwalczaniu miedzynarodowego procederu prania brudnych pie-
niedzy i finansowania terroryzmu (punkty: Miedzynarodowe przeciwdzialanie
praniu brudnych pieniedzy i srodki ku temu, Poprawki do ,, Ustawy o tajem-
nicy bankowej”, Przestepstwa przeciwko walucie narodowej i ochrona w tym
w zakresie),

Ochrona granicy (punkty: Ochrona granicy potnocnej, Wzmocnione przepisy
imigracyjne, Zachowanie przywilejow imigracyjnych dla ofiar terroryzmu),

Usuwanie przeszkod w dochodzeniach w sprawie terroryzmu,

Opieka nad ofiarami terroryzmu, oficerami bezpieczenstwa publicznego i ich
rodzinami (punkty: Pomoc rodzinom oficerow bezpieczenstwa publicznego
i Poprawki do ,, Ustawy o ofiarach przestepstw” z 1984 r.),

Wzmocnienie wymiany informacji w celu ochrony infrastruktury krytycznej,

Wzmocnienie prawa kryminalnego przeciwko terroryzmowi,

Wzmocniony wywiad,

Rézne.

Rozdziat pierwszy USA PATRIOT ACT dotyczy m.in.

* utworzenia funduszu wykorzystywanego do zwalczania terroryzmu, ktdrego ce-
lem byloby finansowanie wydatkéw ponoszonych w zwiazku z przeprowadza-
niem $ledztw dotyczacych dziatalnosci terrorystyczne;j,

* funkcjonowania Narodowego Oddzialu ds. Przestgpstw Elektronicznych, jego
wzmocnienia i poszerzenia jego kompetencji w celu zapobiegania, wykrywania
i $cigania przestepstw polegajacych na przeprowadzaniu atakoéw terrorystycz-
nych wymierzonych w systemy infrastruktury i systemy finansowe,

24 http://www.fas.org/irp/offdocs/eo/mo - 111301.htm [dostep: 17 VII 2011].

% http://www.defense.gov/news/Mar2002/d2002032 L ord.pdf [dostep: 17 VII 2011].

20 USA PATRIOT ACT z uwagi na obawg naruszania swobdd obywatelskich miat by¢ okresowo odnawiany.
Poczatkowo miat obowiazywac do 31 X 2005 r., byt jednak kilkakrotnie zmieniany (m.in. w 2005 i 2006 r.)
oraz przedtuzano okres jego obowiazywania (np. w 2009 i 2010 r. przedtuzano termin jego obowiazywania na
kolejny rok). Ostatnio zostal odnowiony 26 V 2011 r. i ma obowiazywac do 2015 r. Ustawa ta byta przedmio-
tem sporu i krytyki z uwagi na to, iz przyznawala stuzbom szersze uprawnienia operacyjno-§ledcze w zakresie
m.in. gromadzenia danych z instytucji bankowych, od operatoréw telefonii komérkowej, a takze stosowania
kontroli korespondencji czy postuchow. Oponenci zarzucali jej niekonstytucyjnos$¢ i mozliwos¢ jej naduzy-
wania, wskazywali na ryzyko naruszania swobod obywatelskich i ograniczania prywatnosci pod pretekstem
inwigilowania osob podejrzewanych o terroryzm. Jej zwolennicy podkreslaja natomiast, ze dzigki niej USA
ustrzegly si¢ przed dalsza ekspansja terroryzmu.
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* upowaznienia prezydenta do zarzadzania konfiskaty mienia wrogow USA
w przypadku zaistnienia szczego6lnych okolicznosci, np. ataku zbrojnego na USA.

Rozdziat drugi odnosi si¢ m.in. do:

* wzmocnienia procedur nadzoru w zakresie kontroli nad osobami podejrzewanymi
o aktywnos¢ terrorystyczng. Okresla mozliwos¢ wykorzystania do realizacji tego
celu wielu srodkow, w tym podstuchdw rozmoéw telefonicznych i srodkow elek-
tronicznego przekazu informacji, ktére moga naprowadzac na sprawcoéw ewen-
tualnych atakow terrorystycznych. Pojawia si¢ tu zapis o mozliwosci dostgpu
wlasciwych wladz do poczty elektronicznej na mocy decyzji sadu w tej sprawie.
W szczegolnych przypadkach na dostawcoéw ustug elektronicznych zostaje nato-
zony obowiazek udostgpniania informacji o ich klientach,

* dostgpu shuzb realizujacych zadania zwigzane z ochrong granic do informacji
uzyskanych w toku postgpowan karnych,

 prawa do pdzniejszego dostarczenia nakazu przeszukania (po realizacji czynnosci).

Rozdziat trzeci porusza m.in. nastgpujace zagadnienia dotyczace finansowania ter-

roryzmu:

* problem srodkow stuzacych zwalczaniu prania brudnych pieni¢dzy w skali mig-
dzynarodowej (np. rozszerzenie zakresu jurysdykcji amerykanskich sadow, moz-
liwo$¢ zamrazania rachunkoéw bankowych, nalozenie odpowiedzialnosci karnej
na urze¢dnikow federalnych, ktorzy naduzyja zaufania wynikajacego z wykony-
wanych czynnosci),

* zaostrzenie kar za udziat w praniu brudnych pienig¢dzy.

Rozdziat czwarty dotyczy zmian w prawie imigracyjnym, zwiazanych z mozli-
woscig wydalenia cudzoziemcow. W tym celu sa tu zdefiniowane takie wyrazenia, jak
organizacjaterrorystyczna oraz zaangazowanie wdziatal-
nos$c¢ terrorystyczn g Ponadto wskazuje si¢ tu na:

» mozliwo$¢ zatrzymywania osob podejrzewanych o dziatalnos¢ terrorystyczna na

mocy certyfikatu wydawanego przez prokuratora generalnego,

* umozliwienie prowadzenia specjalnego programu kontroli zagranicznych studen-

tow, zainicjowanego w 1996 r.

Rozdziat piaty dotyczy sprawcow atakow terrorystycznych, a w tym:

» wprowadza prawo do ustanawiania przez prokuratora generalnego i sekretarza
stanu nagrod finansowych (nieograniczonych limitem) za pomoc polegajaca na
udzielaniu informacji przydatnych w zwalczaniu terroryzmu,

* przyznaje wlasciwym wtadzom prawo do gromadzenia informacji z probek DNA
pobieranych od 0séb zaangazowanych w przestepstwa zwigzane z terroryzmem,

* przyznaje prawo do udost¢pniania wtasciwym organom informacji gromadzo-
nych przez osrodki edukacyjne na potrzeby $cigania przestgpstw terrorystycz-
nych i zapobiegania im (np. danych z uczelni dotyczacych zagranicznych stu-
dentow).

Rozdziat szosty odnosi si¢ do Victims of Crime Act z 1984 1. (tzw. VOCA). Wymie-
nione sa w nim formy pomocy finansowej dla rodzin ofiar terroryzmu.
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Rozdziat siodmy dotyczy wzmocnienia koordynacji procesu wymiany danych
pomigdzy uczestnikami systemu bezpieczenstwa wewngtrznego oraz ich wspodtpracy
w celu efektywnej ochrony elementow infrastruktury krytycznej.

Rozdziat 6smy podejmuje problematyk¢ wzmocnienia prawa karnego w walce
z terroryzmem, tj.:

* nowelizuje tres¢ US Code dotyczaca przestepstw przeciwko masowym srodkom
transportu, uznajac za karalne innego rodzaju akty terroryzmu i przemocy w sto-
sunku do pracownikow tego typu transportu i pasazerow, a takze w stosunku do
systemOw i1 pojazdow masowego transportu,

* precyzuje definicj¢ terroryzmu wewngtrznego,

* precyzuje zakaz udzielania schronienia terrorystom,

* okresla zakres jurysdykcji USA w przypadku popehienia przestgpstw o charak-
terze terrorystycznym, wymierzonych w obywateli USA poza obszarem Stanow
Zjednoczonych (mozna zaktada¢, ze ma to zwiazek z faktem, iz to obywatele ame-
rykanscy i interesy USA sa najczesciej wybieranymi celami oraz ofiarami atakow
terrorystycznych, a do wigkszosci tych atakow dochodzi poza terytorium USA?),

» zapewnia mozliwo$¢ konfiskowania aktywdow terrorystow,

* przyznaje sadom federalnym prawo do prowadzenia postgpowan karnych wobec
0sOb materialnie wspierajacych dziatania terrorystow,

* podwyzsza wymiar kar za dziatalno$¢ terrorystyczna?,

* definiuje przestgpstwo terroryzmu,

* wymienia przepisy karne dotyczace bioterroryzmu i cyberterroryzmu.

Rozdziat dziewiaty odnosi si¢ bezposrednio do stuzb wywiadowczych. Jest w nim mowa o:

* ustanowieniu priorytetow i kierunkoéw dziatan dla wywiadu zagranicznego przez
stojacego na czele shuzb specjalnych Dyrektora Centrali Wywiadu (Director of
Central Intelligence — DCI),

» wsparciu prokuratora generalnego w ochronie informacji pochodzacych z wy-
wiadu elektronicznego oraz uzyskiwanych od osobowych zrddet informacji
w wyniku prowadzenia klasycznych dziatan wywiadowczych (tj. w dystrybu-
owaniu informacji pomig¢dzy stuzbami wywiadowczymi w celu zwigkszenia ich
efektywnosci).

Restrukturyzacja amerykanskich sluzb specjalnych w zwiazku z przeprowadzeniem
ataku terrorystycznego

Bezposrednig reakcja amerykanskiego rzadu na atak na World Trade Center byto
powotanie 21 wrzesnia 2001 r. Biura ds. Bezpieczenstwa Krajowego (Office of Home-
land Security) z siedziba w Biatym Domu. Od 1 marca 2003 r. Biuro to zostato zasta-
pione przez Departament Bezpieczenstwa Krajowego (Department of Homeland Secu-
rity — DHS) oraz Zintegrowane Centrum ds. Zagrozenia Terroryzmem (Terrorist Threat
Integration Center — TTIC) wspoldziatajace z Foreign Terrorist Assets Tracking Center
(stanowiacym centrum $ledcze ds. terroryzmu zagranicznego).

2T Wybrane problemy..., s. 65-66.
28 Szerzej o srodkach prawnokarnych stosowanych przez wymiar sprawiedliwosci wobec sprawcow atakow
terrorystycznych zob.: J. Barcik, Akt terrorystyczny..., s. 154—180.
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Przed 11 wrzesnia 2001 r. bezpieczenstwo granic obejmujace kontrolg podrozy,
ruchu imigrantéw 1 wjazddw na teren USA nie stanowilo priorytetu w amerykanskiej
polityce bezpieczenstwa panstwa. Wrzesniowy incydent obnazyt stabos$¢ systemu
odpowiedzialnego za nadzorowanie imigrantow i ruchu granicznego. Monitorowa-
nie ruchu podréznych uznano za roéwnie wazny element walki z terroryzmem, co
rozpoznawanie zrddet jego zasilania finansowego. Postulowano potaczenie dziatan
wywiadu na ptaszczyznie monitorowania ruchu podréznych z wtasciwg legislacja
w tym zakresie w celu skutecznego przechwytywania (zatrzymywania) terrorystow
oraz rozpoznawania kierunkéw ich podrézy, a tym samym przeciwdziatania ich nie-
ograniczonej (do tej pory) mobilnos$ci. Zalecano, aby systemy informacji o podréz-
nych pozwalajace na ich identyfikacj¢ (z wykorzystaniem danych biometrycznych)
byly wykorzystywane na wszystkich etapach monitorowania ruchu cudzoziemcow,
poczawszy od monitoringu prowadzonego przez organy kontroli granicznej, poprzez
monitoring prowadzonych przez stuzbg¢ konsularng, az po tego typu dziatania ze
strony jednostek wywiadowczych i organdw $cigania®. Wnioski wskazywaty na
potrzebeg przeksztatcenia systemu ochrony granic w zintegrowang sie¢ dysponujaca
bazami danych tworzonymi przez poszczegoélne podmioty uczestniczace w moni-
torowaniu ruchu cudzoziemcow. Pierwszym rezultatem postulowanych rozwiazan
bylo wprowadzenie systemu kontroli biometrycznej z wykorzystaniem identyfikacji
za pomoca zdj¢cia i odciskow dwoch palcow.

Wzmocnienie zabezpieczenia objgto rdwniez transport publiczny, co zostato wyra-
zone we wczesniej wskazanej ustawie z 16 listopada 2001 r. Ustawa ta reguluje kwestie
bezpieczenstwa transportu i przewozow lotniczych (zob. s. 7) oraz przewiduje powota-
nie odregbnej jednostki administracyjnej ds. bezpieczenstwa transportu. Po wydarzeniach
z 11 wrzesnia 2001 r. rola CIA w przeciwdziataniu terroryzmowi nadal byta dominujaca,
ale znacznie zwigkszyt si¢ takze udzial w tym zakresie FBI i Departamentu Sprawiedli-
wosci. Departament Obrony ustanowit przeciwdziatanie terroryzmowi priorytetowa mi-
sja dla trzech swoich jednostek organizacyjnych (tj. dla Special Operations Command,
Central Command i Northern Command). Powotano do zycia struktur¢ wspotpracujaca
z Rada Bezpieczenstwa Narodowego — Rad¢ Bezpieczenstwa Krajowego (Homeland
Security Council).

W 2003 r. przy centrali CIA utworzono Terrorist Threat Integration Center
(TTIC), ktére miato by¢ odpowiedzialne za przygotowywanie analiz dotyczacych
zagrozenia terroryzmem i problematyki kontrterrorystycznej. W Centrum tym, pod-
legajacym poczatkowo Dyrektorowi Central Intelligence, zatrudniono ekspertow
reprezentujacych podmioty uczestniczace w systemie przeciwdziatania terroryzmo-
wi. Z zalozenia miala to by¢ jednostka typowo analityczna, niemajaca kompetencji
operacyjnych. Idea jej powstania byto przejecie przez nig gldwnej roli w zakresie
sporzadzania analiz odno$nie do zagrozenia terroryzmem, co do tej pory nalezato do
Counterterrorism Center przy CIA. Niezaleznie od TTIC analizy dotyczace zagroze-
nia terroryzmem sporzadzaly rowniez Agencja Wywiadu Obronnego (Defense Intel-
ligence Agency — DIA) oraz Departament Bezpieczenstwa Krajowego (Department
of Homeland Security — DHS). Nalezy zaznaczy¢, ze FBI takze powotato podob-
ng komorke, tj. Terrorist Screening Center. Kazda z tych instytucji zorganizowata
wlasne jednostki odpowiedzialne za koordynacj¢ pomigdzy nimi a innymi stuzbami
specjalnymi.

2 L.K. Johnson, J.J. Wirtz, Intelligence..., s. 430.
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W okresie 20012003 w USA dziataty nastgpujace stuzby specjalne:

 Centralna Agencja Wywiadowcza,

* Biuro Dyrektora CIA, w ktérego sktad wchodzi Biuro Zastgpcy Dyrektora CIA
ds. zarzadzania, Sztab Zarzadzajacy, Zintegrowane Centrum ds. Zagrozenia Ter-
roryzmem (Terrorism Threat Integration Center), Narodowa Rada Wywiadu (Na-
tional Intelligence Council) i Departament Bezpieczenstwa Krajowego (Depart-
ment of Homeland Security),

» Agencja Bezpieczenstwa Narodowego (National Security Agency — NSA),

» Narodowa Agencja Rozpoznania Geoprzestrzennego (National Geospatial Intel-
ligence Agency)*®,

* Narodowe Biuro Rozpoznania (National Reconnaissance Office).

Istniaty takze wydzialy ds. wywiadu podlegajace innym jednostkom, tj.:

» Agencja Wywiadu Obronnego — podlegajaca Departamentowi Obrony,

* Biuro Wywiadu i Analiz — podlegajace Departamentowi Stanu,

* Biuro ds. Terroryzmu i Wywiadu Skarbowego — podlegajace Departamentowi

Skarbu,

+ Federalne Biuro Sledcze z Wydziatem ds. Wywiadu i Kontrterrorystycznym oraz
Sekcja Kontrwywiadu — podlegajace Departamentowi Sprawiedliwosci,

* Biuro Wywiadu — podlegajace Departamentowi Gospodarki Energetycznej
(Energetyki),

e Zarzad Analiz Informacji i Ochrony Infrastruktury (Directorate of Information
Analysis and Infrastructure Protection — IAIP) oraz Zarzad Wywiadu Strazy Wy-
brzeza (Directorate of Coast Guard Intelligence) — podlegajace Departamentowi
Bezpieczenstwa Krajowego.

W sierpniu 2004 r. G. Bush podjat inicjatywe utworzenia nowego urzedu rangi
ogodlnokrajowej, poza strukturami rzadowymi, ktérym miat kierowa¢ Dyrektor Krajowy
Wywiadu — DNI (National Intelligence Director/Director of National Intelligence). Ce-
lem powolania tego urz¢du miato by¢ koordynowanie dziatan wszystkich stuzb specjal-
nych, a takze nadzorowanie ich wspoétpracy i finansowania. Na stanowisko Dyrektora
Krajowego Wywiadu zostal powotany John D. Negroponte. DNI przejatl kompetencje
dotychczas dziatajacego DCI, co w konsekwencji oznaczalo zniesienie tego ostatniego
stanowiska®".

Dnia 7 grudnia 2004 r. prace Kongresu zaowocowaty uchwaleniem planu reformy
stuzb specjalnych w zwiazku z zagrozeniem terrorystycznym (powstal dokument do-
tyczacy tej kwestii, zatytutowany Intelligence Reform and Terrorism Prevention Act of
2004).

Kolejne etapy restrukturyzacji amerykanskich stuzb specjalnych obejmowaty po-
faczenie funkcji J-2 (wywiadu — klasyfikacja wedtug struktury organizacyjnej Penta-
gon’s Joint Staff) i J-3 (planowania operacyjnego). Funkcj¢ t¢ miato petni¢ NCTC, t.
Narodowe Centrum Kontrterrorystyczne, stanowiace centrum potaczonego planowania
operacyjnego i centrum wymiany informacji wywiadowczych. Idea powotania Centrum
zaktadata wsparcie stuzb odpowiedzialnych za przeciwdziatanie terroryzmowi przez
kadr¢ pochodzaca ze wszystkich instytucji uczestniczacych w koordynacji na tej ptasz-

3 Agencja ds. rozpoznania przestrzeni okotoziemskiej.
31 Szerzej o zniesionym stanowisku DCI zob.: G. Treverton, Reshaping international intelligence for an age
of information, USA 2003, Cambridge Univesity Press (RAND), s. 234-239.
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czyznie*?. Ta nowa struktura miata si¢ rozwijaé, opierajac si¢ na modelu dowddztwa sit
potaczonych (praktykowanego w sitach zbrojnych), podobnie jak utworzone Narodowe
Biuro Rozpoznania (National Reconnaissance Office), ktére powotano w celu wspiera-
nia dziatan CIA i kilku innych stuzb sektora obronnego. Organizacja NCTC miala si¢
opiera¢ na trzech pionach:

 pionie wywiadu (National Counterterrorism Center — NCC). Zakres kompe-
tencji tego pionu mial obejmowac: sporzadzanie analiz strategicznych i wy-
wiadowczych dotyczacych organizacji terrorystycznych o zasiggu $wiatowym,
a takze dokonywanie oceny mozliwosci dziatania organizacji terrorystycznych
z uwzglednieniem $rodkdw przeciwdziatania ich aktywnosci. Realizacja zadan
przez ten pion powinna spoczywac na CIA, FBI, DHS oraz innych departamentach
i jednostkach. Sugerowano budow¢ Centrum na bazie struktury Terrorist Threat
Integration Center, przy wspotpracy specjalistow z Centrum Kontrterrorystycz-
nego CIA (Counterterrorism Center), Defense Intelligence Agency i Joint Intelli-
gence Tasks Force,

* pionie planowania operacyjnego (National Counterterrorism Center NCC). NCC
jest pozbawione funkcji policyjnych; realizuje dziatania przy jednostce Terrorist
Threat Integration Center,

* pionie administracyjnym (National Counterterrorism Center).

Srodowisko stuzb wywiadowczych po 2004 r. uksztaltowato si¢ woké} stanowi-
ska DNI podlegajacego pod organ doradczy ds. bezpieczenstwa narodowego i podlegta
prezydentowi Rad¢ Bezpieczenstwa Narodowego (NSC). Prezydent dysponuje komite-
tem doradczym ds. wywiadu zagranicznego (w jego sktad wchodzi biuro nadzoru wy-
wiadu). Strukturami dysponujacymi aparatem wywiadowczym w sektorze obronnym,
poza Agencja Wywiadu Obronnego, sa jednostki wywiadu poszczegdlnych rodzajow sit
zbrojnych oraz Agencja Bezpieczenstwa Narodowego (NSA), Narodowa Agencja Roz-
poznania Geoprzestrzennego (NGA) i Narodowe Biuro Rozpoznania (NRO). Ponadto
jednostki odpowiedzialne za prac¢ wywiadowcza znalazly si¢ rowniez w poszczegol-
nych instytucjach (np. w Departamencie Bezpieczenstwa Krajowego — DHS, Departa-
mencie Skarbu, Departamencie Energetyki, Departamencie Sprawiedliwosci — agencja
ds. walki z narkotykami DEA, Departamencie Stanu (Biuro Wywiadu i Badan — INR),
FBI oraz w Wywiadzie Strazy Wybrzeza (zob. rys. 1). Przy DNI dziataja: Narodowe
Centrum Kontrterrorystyczne (NCTC), Narodowa Rada ds. Wywiadu (NIC) oraz sztab
kierowania kompleksem wywiadowczym.

32 Tamze, s. 439-440.
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Rysunek 1. Organizacja Wspolnoty Wywiadow USA™®.

Zrédto: LK. Johnson, 1.J. Wirtz, Intelligence and national security. The secret world of spies. An anthology,
New York USA 2008, Oxford University Press, s. 538.

Slabosci systemu bezpieczenstwa USA ujawnione w trakcie ataku na WTC

Nastepstwem doswiadczen z ataku na WTC bylto opublikowanie w 2004 r. doku-
mentu Report 9/11, ktéry stanowit asumpt do opisanych powyzej reform. Dokument
ten zostal opracowany przez specjalng niezalezng komisj¢ powotang w celu dokonania
oceny stanu przygotowania panstwa do walki z terroryzmem, w tym stanu przygotowa-
nia stuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo narodowe*. Inicjatorem przedsiewzie-
cia byt Thomas Kean — byly gubernator stanu New Jersey. Dokument wskazat te btedy
popetnione przez amerykanskie stuzby, ktére miaty wptyw na katastrofe z 11 wrzesnia
2001 1.3 Przede wszystkim podkreslat brak koordynacji pomigdzy podmiotami odpowie-
dzialnymi za bezpieczenstwo wewngtrzne USA. Konsekwencja przyjetych wnioskéw
byt postulat dotyczacy przebudowy modelu kierowania stuzbami m.in. poprzez utwo-
rzenie stanowiska koordynatora ds. wywiadu, ktérego zadaniem bytoby nadzorowanie

33 PFIAB — President’s Foreign Intelligence Advisory Board, IOB — Intelligence Oversight Board, NSC —
National Security Council, NGA — National Geospatial Intelligence Agency, NRO — National Reconnaissance
Office, NSA — National Security Agency, DIA — Defense Intelligence Agency, CIA — Central Intelligence
Agency, DHS Department of Homeland Security, FBI — Federal Bureau of Investigation, DEA — Drug En-
forcement Administration, INR — Bureau of Intelligence and Research, DDNIs — Deputy Directors of National
Intelligence, NIC — National Intelligence Council, NCTC — National Counterterrorism Center.

3 Chodzi o: The 9/11 Commission (The Kean Commission), Final Report of the National Commission on
Terrorist Attacks Upon the United States, New York 2004.

33 LK. Johnson, J.J. Wirtz, Intelligence..., s. 417.
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istniejacych agencji wywiadowczych oraz pelienie funkcji doradczej wobec prezydenta
w sprawach wywiadowczych. Wnioskowano rowniez koniecznos¢ zwigkszenia roli kon-
trolnej Kongresu poprzez stworzenie wspdlnej komisji do spraw wywiadu.

Potrzeba restrukturyzacji amerykanskich shuzb specjalnych po 11 wrzesnia w kon-
tekscie walki z terroryzmem wynikata z siedmiu zasadniczych probleméw, ktore naleza-
to rozwiaza¢*, a mianowicie z:

I.  bledow strukturalnych uniemozliwiajacych prowadzenie potaczonych dziatan
wywiadowczych (brak zintegrowania krajowych organow systemu przeciw-
dzialania terroryzmowi, ich wspoélpracy i realizacji przez nie wspolnych pro-
jektow). Warto wspomnie¢, ze w sektorze obronnym wdrazano juz wowczas
dobre rozwiazania organizacyjne i efektywnie stosowano operacje potaczone
z wykorzystaniem mozliwos$ci réznych jednostek. Potaczone i wielozadaniowe
misje z udziatem kilku rodzajow sit zbrojnych zainicjowata ustawa z 1986 r.
(The Goldwater — Nichols Act),

II. braku jednolitych standardow i praktyki wspotdziatania réznych stuzb spe-
cjalnych USA. Wskazywano, ze powinien istnie¢ organ centralny, nadrz¢dny
w stosunku do innych stuzb, ktory odgrywatby rol¢ centrum gromadzenia,
przetwarzania, wymiany i analizy informacji,

III. braku jednolitego zarzadzania mozliwosciami krajowych stuzb wywiadowczych,

IV. stabej zdolnosci okreslania priorytetow dziatania. Struktura stuzb generowata
uzyskiwanie okreslonych informacji i kierunki ich pozyskiwania,

V. zbyt wielu zadan dla poszczegdlnych stuzb. Brak profesjonalizacji kazdej
z nich i ich nastawienie na szeroki zakres dzialan uniemozliwiaty ich specjali-
zacj¢ w konkretnych kierunkach,

VI. zatajania przez jedna stuzbg¢ przed innymi informacji wymagajacych skoor-
dynowania, co bywato thumaczone np. ochrong wlasnych zainteresowan wy-
wiadowczych,

VII. mnogosci shuzb i ich rywalizowania pomigdzy soba. We wnioskach dokumen-
tu Report 9/11 postulowano przede wszystkim wspdtpracg w zarzadzaniu oraz
wzmocnienie nadzoru nad dziataniami shuzb. Kompetencje te miat przeja¢
ustanowiony pozniej DNI, ktory objat swoja odpowiedzialno$cia obszar krajo-
wych centréw wywiadowczych. Stwierdzono, ze DNI powinien otrzymywac
analizy i plany operacji wywiadowczych, aby méc koordynowaé dziatania
i okresla¢ priorytety dla stuzb, a takze efektywnie zarzadza¢ srodowiskiem
stuzb poprzez $cista wspolprace z przedstawicielami wywiadu zagranicznego,
krajowego 1 wojskowego. Podnoszono takze kwesti¢ procedur bezpieczen-
stwa dla sieci informatycznych stuzacych wymianie informacji.

Whioski z Report 9/11 wskazuja zalecenia dla CIA, z ktérych czgs¢ to: wigksze
wykorzystanie mozliwosci analitycznych stuzby, rozbudowanie sieci osobowych zro-
det informacji oraz nacisk na rekrutowanie na przysztych oficeréw operacyjnych osob
elastycznych, potrafiacych funkcjonowaé¢ w roznych srodowiskach (w tym rowniez
w $rodowisku terrorystow)*’.

Rekomendacje The Kean Commission dla FBI obejmuja m.in. specjalizacj¢ i in-
tegracj¢ w ramach struktury FBI, do ktorej zadan nalezy zaréwno walka z tradycyjna

36 Tamze, s. 442443,
37 Tamze, s. 446.
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przestgpczoscia, jak i zapewnianie bezpieczenstwa w skali narodowej**. Funkcjona-
riusze FBI powinni szkoli¢ si¢ w zakresie dokonywania analiz i prowadzenia $ledztw,
a w przypadku kariery wywiadowczej powinni dodatkowo podnosi¢ swdj poziom wie-
dzy na temat nowoczesnych technologii, stosunkéw migdzynarodowych i znajomosci
jezykow obcych. FBI jako instytucja powinna dba¢ o stan wyszkolenia i umiejg¢tnosci
swoich pracownikow w dwoch podstawowych zakresach: w zakresie bezpieczenstwa
narodowego i przestgpczosci. Dbajac o poziom instytucji, postulowano dokonywanie
naboru do FBI wysokiej klasy specjalistow oraz ustawiczne szkolenie ekspertow w dzie-
dzinie bezpieczenstwa narodowego i wywiadu.

Zalecenia Report 9/11 dotyczyty rdwniez wzmocnienia efektywnosci dziatan rza-
dowych poprzez:

* ujednolicenie strategii wywiadowczej i planowania operacyjnego przeciwko is-
lamskim terrorystom we wspodtpracy z NCTC (Narodowym Centrum Kontrterro-
rystycznym),

* objgcie stuzb specjalnych nadzorem przez Dyrektora Krajowego Wywiadu (DNI),

* wspolprace uczestnikéw systemu przeciwdzialania terroryzmowi, potaczenie
zdolnosci poszczegdlnych organdw i ich wiedzy za pomoca wspdlnej sieci umoz-
liwiajacej efektywna wymiang informacji, co przetamatoby tradycyjny model
oparty na wyraznym podziale zasobow informacyjnych w sektorze administracji,

» wzmocnienie kompetencji FBI na rzecz poprawy jakosci funkcjonowania tej
stuzby*’.

Odnoszac si¢ do analizowanej czgsci Report 9/11, warto si¢ przyjrze¢ ocenie tresci
zalecen zawartych w tym dokumencie oraz ocenie ich wdrozenia w zycie przez innych
teoretykow i praktykow bezpieczenstwa.

Mike McConnel w artykule pt. Overhauling intelligence (,,Foreign Affairs” 2007,
t. 86, nr 4) wskazuje, ze zadaniem DNI miaty by¢ przeprowadzenie reform i moderni-
zacja stuzb specjalnych w celu polaczenia kierownictwa centralnego ze zdecentralizo-
wanym aparatem wykonawczym®. Rola DNI miata polega¢ na przeprowadzeniu trans-
formacji opartej na zintegrowaniu wywiadu zagranicznego z wywiadem krajowym, co
byto bezposrednia implikacja dokumentu Report 9/11. McConnel zgadza si¢ z glownymi
tezami Raportu... 1 twierdzi, ze potrzeba wprowadzenia usprawnien wynika z koniecz-
nosci potaczenia kompetencji kilkunastu stuzb specjalnych w celu zwigkszenia efektyw-
nosci ich dziatania. Przeprowadzanie reform wedtug niego powinno by¢ wzorowane na
modelu The Goldwater — Nichols Act. Dokument ten dotyczyt reform przeprowadzonych
w sektorze militarnym w latach 80. XX wieku i koncentrowat si¢ na wspotpracy w za-
kresie szkolenia i rozwoju formacji wojskowych, jak réwniez na reorganizacji struktury
dowodzenia armii USA.

Wedlug McConnela w 2008 r. amerykanskie stuzby specjalne uzyskiwaty okoto mi-
liona informacji dziennie, co wykluczato realng mozliwos$¢ ich analizowania. Jest to wazny
problem, ktorego rozwiazanie jest mozliwe tylko dzigki zintegrowaniu $rodowiska stuzb
specjalnych, wymianie sporzadzanych analiz i dystrybuowaniu informacji pomigdzy po-
szczegblnymi strukturami. Trudno nie zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem prezentowanym przez
tego autora, ze tylko w ten sposéb mozna zwigkszy¢ skutecznos¢ dziatania w sytuacjach,

38 Raport The Kean Commission [online], http:// www.fags.org/docs/911/911 Report.html [dostep: 08 VIII
2011]. L.K. Johnson, J.J. Wirtz, Intelligence..., s. 452.

3 Tamze, s. 437.

40'Woéwezas na stanowisku Dyrektora Krajowego Wywiadu (DNI).
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gdy jest potrzebna szybka reakcja na wydarzenia. Brak koordynacji pomigdzy stuzbami
moze uniemozliwi¢ wykorzystanie posiadanych informacji. Tym samym McConnel pod-
kresla celowos$c¢ pracy stricte wywiadowczej tylko wtedy, gdy uzyskane informacje sa na-
stgpnie analizowane i pordownywane z danymi zdobytymi przez inne stuzby. Informacja
odgrywa w tym znaczeniu rol¢ zasadnicza — jest stawiana jako cel dziatan stuzb oraz ich
ostateczny ,,produkt” rozumiany jako efektywnie przeanalizowane tresci shuzace podejmo-
waniu wiasciwych dzialan przez podmioty systemu bezpieczenstwa panstwa.

Jako przyktad sprawnego dziatania McConnel przypomina reakcje CIA, ktora
w 2005 r. otrzymata informacj¢ o dwdch podejrzanych pasazerach przebywajacych na
poktadzie samolotu lecacego z Bliskiego Wschodu do Meksyku*'. Lot nie byt obstugiwa-
ny przez amerykanskiego przewoznika i nie zaktadat ladowania na terytorium USA, ale
przewidywal wkroczenie w amerykanska przestrzen powietrzng. Brakowalo wowczas
podstaw do zazadania przez amerykanskie stuzby listy pasazerow i realizacji stosow-
nych czynnosci, co umozliwito wylot temu samolotowi. Tymczasem uzyskano informa-
cj¢ na temat dwoch podejrzanych osob znajdujacych si¢ na jego poktadzie. Informacja ta
trafita do amerykanskich wladz, a stamtad do Narodowego Centrum Kontrterrorystycz-
nego (NCTC) i innych shuzb dysponujacych jednostkami kontrterrorystycznymi. NCTC
w niecatg godzing posiadato juz analiz¢ danych podejrzanych pasazerow, co spowodo-
wato wydanie decyzji o zakazie wlotu samolotu w amerykanska przestrzen powietrzna.
Sprawne wspoldziatanie réznych stuzb pozwolito na zidentyfikowanie podejrzanych
jako os6b widniejacych na liscie ,,n0 - fly” (brak zezwolenia na pobyt na poktadzie sa-
molotu) opracowywanej przez podmioty uczestniczace w narodowym systemie prze-
ciwdziatania terroryzmowi. Okazato si¢, ze podejrzani posiadali licencje pilotow 1 byli
powigzani z zamachowcami, ktorzy wzigli udziat w ataku z 11 wrzesnia 2001 r.

McConnel dowodzi, ze wspdtpraca migdzyinstytucjonalna musi polega¢ przede
wszystkim na $cistym wspoétdziataniu funkcjonariuszy réznych stuzb oraz na wymianie
sporzadzanych analiz. Kreowanie wspdlnego srodowiska analitycznego ma na celu spo-
wodowanie precyzyjniejszego weryfikowania, uzupetniania 1 oceniania uzyskiwanych
informacji. McConnel podkresla zalety wykorzystywania komunikacji online pomigdzy
ekspertami z dziedziny analizy informacji zatrudnionymi w réznych stuzbach.

Autor, o ktorym mowa, wymienia nastgpujace wyzwania dla amerykanskich stuzb
specjalnych:

* potrzebe stworzenia wspdlnego srodowiska informacyjnego,

« ustalenie luk w bazach danych poszczegdlnych stuzb,

» wspolprace w zakresie tworzenia strategii dtugoterminowych,

» wykorzystanie nowoczesnych technologii na potrzeby szybkiego reagowania
w sytuacjach kryzysowych,

» realizacj¢ zadan z zakresu prewencji juz na poziomie lokalnym,

* r0ozw0j srodowiska stuzb specjalnych poprzez nabdr dobrze wyksztatconej kadry,
sprawnie wykorzystujacej nowe rozwiazania technologiczne, oraz jej state szko-
lenie. Jako przyktad sukceséw na tym polu wymienia nowo powstate struktury**:
— Rapid Analytic Support and Expeditionary Response — zespol analityczny

sktadajacy si¢ z ekspertow shuzb specjalnych, ktorzy specjalizujg si¢ w do-
konywaniu analizy informacji oraz ich ocenie w celu usprawnienia procesu
decyzyjnego w sytuacjach kryzysowych,

' M. McConnel, Overhauling intelligence..., s. 53-54.
4 Tamze, s. 56-57.



II. STUDIA T ANALIZY 201

— Intelligence Advanced Research Program Agency — zespot, ktory opracowat
specjalny system monitorujacy zagraniczne informacje medialne i ogdlnie zro-
dta otwarte pod katem roznego rodzaju zagrozen,

— Rapid Technology Transition Initiative — zespot wspierajacy rozwdj narzedzi
usprawniajacych walke z zagrozeniami bezpieczenstwa panstwa (m.in. wypo-
sazony w Biometric Quick Capture Platform, umozliwiajacy szybka identyfi-
kacj¢ na podstawie danych biometrycznych).

Helen Fessenden w publikacji pt. The limits of intelligence reform (,,Foreign Af-
fairs” 2005, t. 84, nr 6) wskazuje, ze podstawowe koncepcje zmian, jakie wprowadzono
po doswiadczeniach z 11 wrzesnia 2001 r., koncentruja si¢ wokot trzech aktow: US4 PA-
TRIOT ACT, Homeland Security Act oraz Intelligence Reform and Terrorism Prevention
Act®. W ocenie Fessenden ideg NCTC byto stworzenie centrum koordynacji i wymiany
analiz wywiadowczych. Byloby to mozliwe w przypadku oddelegowania do kontaktow
z nowo powstaltym podmiotem reprezentantow CIA, FBI, DIA (Defense Intelligence
Agency — Agencji Wywiadu Obronnego), NSA (National Security Agency — Agencji
Bezpieczenstwa Krajowego), Departamentu Stanu i Departamentu Bezpieczenstwa We-
wngetrznego. Autorka uwaza jednak, ze jest to niewystarczajace do naprawy systemu,
ktérego podstawowe stabosci tkwia w niedostatecznej wymianie informacji pomigdzy
stuzbami oraz w braku konsekwencji w wyznaczaniu priorytetow dla tych stuzb (bazuja-
cych na wspdlnych analizach i konsultacjach odnosnie do biezacych potrzeb).

Fessenden podkresla, ze ataki z 11 wrzesnia 2001 r. dowiodty koniecznosci wspol-
pracy pomigdzy wywiadem zagranicznym a wewngtrznymi jednostkami kontrterrory-
stycznymi i wypracowania w tym zakresie jednolitych procedur. Autorka odwotuje si¢
do wnioskdw z Report 9/11: zaznacza brak komunikacji i wspotpracy pomigdzy dwiema
najwazniejszymi instytucjami stojacymi na strazy bezpieczenstwa amerykanskich oby-
wateli, tj. FBI i CIA*. Jako przyktad popetionych btedow opisuje sytuacje z 2000 r.,
kiedy CIA nie zaalarmowata innych stuzb o tym, ze posiada informacje na temat dwoch
podejrzanych osob (jak si¢ pozniej okazato porywaczy, ktorzy wzigli udzial w ataku
z 11 wrze$nia). Agencja juz wowczas dysponowata informacjami, ktore pozwalaty wia-
zac te osoby z Al-Kaida (jeszcze przed ich przyjazdem do USA). Konsekwencja zatrzy-
mania tych informacji dla siebie byly p6zniejsze zbgdne i czasochtonne dziatania FBI
w kierunku $cigania tych osob.

Inne zaniedbania wynikajace z braku wspotpracy pomigdzy stuzbami dotycza sy-
tuacji, gdy $ledczy nie otrzymali od CIA i FBI informacji w sprawie ataku z 2 pazdzier-
nika 2000 r. (atak na USS Cole). Fessenden konczy swoja analiz¢ teza, ze zadaniem
panstwa jest wyciagnigcie z tych zaniedban wtasciwych wnioskow, a pytanie o to, czy
gdyby stuzby lepiej ze soba wspotpracowaty, mozna by byto uniknac katastrofy i dramatu
z 11 wrzesnia, pozostanie tematem publicznej debaty jeszcze przez wiele lat.

Wedtug Davida Kahna, autora artykutu pt. The rise of intelligence (,,Foreign
Affairs” 2006, t. 85, nr 5), walka z terroryzmem przyczynita si¢ do odrodzenia si¢
wywiadu w jego klasycznym wydaniu i przywrdcita wlasciwy prestiz oraz znacze-
nie dziataniom wywiadowczym®*. Ma to duze znaczenie dla koniecznos$ci stosowania

4 H. Fessenden, The Limits of Intelligence Reform, ,,Foreign Affairs” 2005, t. 84, nr 6, s. 106—120.

“ Tamze, s. 117.

4 D. Kahn, The rise of intelligence, ,,Foreign Affairs” 2006, t. 85, nr 5, s. 125-134. Kahn jest autorem
licznych publikacji dotyczacych tematyki wywiadowczej i kryptologicznej oraz redaktorem czasopisma
,,Cryptologia”.
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przez stuzby odpowiadajace za bezpieczenstwo w walce z terroryzmem metod ade-
kwatnych do tych, ktore stosuja terrorysci, tj. poza wykorzystywaniem nowoczesnych
technologii wykorzystywanie ludzi jako waznych ogniw sprawnego przeciwdziatania
terroryzmowi.

Implikacje spoleczno-kulturowe terroryzmu i $rodki walki stosowane przez ter-
rorystow wymagaja wieloplaszczyznowych rozwigzan, wykraczajacych poza schema-
ty. Zdaniem Kahna ogromna rol¢ moze tu odegra¢ wywiad rozumiany jako struktura
realizujaca ,,niewidoczne” przedsigwzigcia 1 wykorzystujaca co prawda najstabsze, ale
zarazem najcenniejsze ogniwo pozyskiwania informacji, jakim jest cztowiek. Autor eks-
ponuje przy tym konieczno$¢ wspotdziatania réznych stuzb migdzy soba przy realizacji
zadan wywiadowczych w kraju i za granica.

Podobnie przywrocenie wywiadowi jego podstawowej roli (szczegdlnie w kla-
sycznym rozumieniu wywiadu jako niejawnego narzg¢dzia pozyskiwania informacji za
pomoca osobowych zrodet informacji, sSrodkdw technicznych lub zbioréw danych) po-
stuluja K.J. Riley, G.F. Treverton, J.M. Wilson i L.M. Davis — autorzy pracy pt. State and
local intelligence in the war on terrorism®. Wedhug nich dziatania podejmowane przez
wywiad w walce z terroryzmem sg wlasciwe, mimo ze ich efekty sa widoczne dopiero
w perspektywie dlugoterminowej. W tym kontekscie usprawnienie komunikacji, kto-
re nastapito po 11 wrzesnia 2001 r. pomigdzy centrala FBI a jednostkami terenowymi
tej struktury, uznaja za wlasciwy kierunek dziatania. Pozytywnie oceniaja takze projekt
utworzenia podmiotu zajmujacego si¢ wytacznie wymiang informacji (bez ich pozyski-
wania), tzw. MATRIX -a (Multistate Antiterrorism Information Exchange).

Richard K. Betts w publikacji pt. The new politics and intelligence. Will reforms
work this time? (,,Foreign Affairs” 2004, t. 83, nr 3) wskazuje, ze gldowny obszar reform
dla sektora stuzb specjalnych to zmiany strukturalne oraz proceduralne dotyczace ich
funkcjonowania*’. W przypadku nowego urze¢du upatruje trudnosé w postaci koordy-
nowania pracy kilkunastu jednostek organizacyjnych obejmujacych struktury wewnatrz
kilku ministerstw (m.in. obrony, gospodarki i skarbu)*.

Atak z 11 wrzesnia byt przez wigksza cz¢$¢ obserwatoréw zycia spolecznego oce-
niany jako porazka stuzb specjalnych USA. Czgs¢ komentatoréw uznata, ze stuzby te
powinny byly przewidzie¢ atak z uwagi na to, ze od wielu lat monitorowaty aktyw-
nos¢ islamskich fundamentalistow. Posiadane informacje nie wykluczaly mozliwosci
przeprowadzenia przez nich ataku, ktory bylby wymierzony w interesy zamorskie USA
i ktory mogiby by¢ przeprowadzony na ich terytorium®.

Whioski z amerykanskich doswiadczen dotyczace zamachu z 11 wrzesnia zale-
caty podjecie dziatan majacych na celu identyfikacj¢ baz grup terrorystycznych przy
wspotpracy koalicjantow. Ustalenie miejsc schronienia terrorystow odpowiedzialnych
za ataki na WTC miato sta¢ si¢ priorytetem w dalszych dziataniach przeciwdziatajacych
terroryzmowi. Powyzsze stanowito takze oficjalna, bezposrednia przyczyng zbrojnego
zaangazowania Stanéw Zjednoczonych m.in. w Pakistanie i Afganistanie.

Amerykanskie doswiadczenia byty inspiracja dla dociekan na temat istoty zagro-

4 K.J. Riley, G.F. Treverton, J.M. Wilson, L.M. Davis, State and local intelligence in the war on terrorism,
Santa Monica 2005, RAND Corporation.

4T R.K. Betts, The New Politics and Intelligence. Will Reforms Work This Time?, ,,Foreign Affairs” 2004,
t. 83, nr 3, s. 2-8. Autor jest dyrektorem Instytutu Saltzmana na Uniwersytecie w Kolumbii (Instytut Badan
nad Wojng i Pokojem).

* Wykaz stuzb specjalnych przedstawiono w czgsci 3. tego artykutu.

4 L.K. Johnson, J.J. Wirtz, Intelligence..., s. 413.
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zenia terroryzmem w kontekscie dzialania struktur odpowiedzialnych za bezpieczen-
stwo 1 podj¢cia w tym zakresie badan przez srodowisko naukowe skupione w RAND
Corporation®. W $wietle stanowiska zaprezentowanego w monografii pt. Considering
the creation of a domestic intelligence agency in the United States: lessons from the
experiences of Australia, Canada, France, Germany and the United Kingdom (Brian
A. Jackson — red.)’!, problem ujednolicenia norm prawnych i ich zharmonizowania
z funkcjonowaniem organizacji odpowiedzialnych za przeciwdziatanie terroryzmowi
jest powszechny. Terroryzm jest zagrozeniem skierowanym w kierunku mas, stwarza-
nym przez nieliczne grupy. Wynika z tego potrzeba rozpoznawania sygnatow potencjal-
nych zagrozen, co przywraca znaczenie dzialaniom stricte wywiadowczym. Podejscie
to sugeruje odgrywanie najwazniejszej roli w procesie przeciwdziatania terroryzmowi
przez shuzby specjalne.

W publikacji pt. Deterrence and influence in counterterrorism. A component in the
war on Al Qaeda (autorzy: P.K. Davis i B.M. Jenkins) sa krytykowane modele scentra-
lizowanego dowodzenia i kierowania oraz strategia odstraszania®>. Autorzy podkreslaja
tu, ze w przypadku terroryzmu odstraszanie jako metoda przeciwdzialania zagrozeniu
nie sprawdza si¢. W publikacji zwrdcono uwage takze na rolg systemow zarzadzania
i kierowania przeciwdziataniem terroryzmowi. Z zaprezentowanych wnioskow wynika,
7e najwazniejsze znaczenie ma tu proces podejmowania decyzji. Zarzadzanie przeciw-
dziataniem terroryzmowi powinno uwzglednia¢ roéwniez procesy decyzyjne przeciwni-
ka. Rozpoznanie elementéw skladajacych si¢ na proces podejmowania decyzji przez
wrogie ugrupowania ma istotne znaczenie dla wykrywania stabosci terrorystow. Analiza
w Complex Adaptive System zaktada, iz podejmowanie decyzji w zakresie przeciwdzia-
fania terroryzmowi powinno poprzedza¢ uzyskanie wiedzy na temat zasobow, wyznawa-
nych wartosci czy oczekiwan terrorystow (zob. rys. 2). Poznanie elementdéw majacych
bezposredni wptyw na aktywnos¢ terrorystyczng powinno odbywac si¢ poprzez projek-
cj¢ mozliwych zyskow i strat dla terrorystow, a takze poprzez przewidywanie konse-
kwencji ich dzialan przez pryzmat przestrzeganych przez nich standardéw decyzyjnych
1 wyznawanego systemu wartosci. Innymi stowy, informacje wykorzystywane przez ter-
rorystow w celu podejmowania przez nich decyzji dotyczacych przeprowadzania atakow
sq istotne takze dla organow przeciwdziatajacych terroryzmowi.

Zdecydowanie inny poglad zostal zaprezentowany w opracowaniu pt. Understand-
ing the role of deterrence in counterterrorism security (autorzy — A.R. Morral, Brian A.
Jackson)*. W $wietle tych badan odstraszanie ma zastosowanie w strategii przeciwdzia-
fania terroryzmowi i warunkuje jego zwalczanie. Powinno jednak by¢ traktowane jako
element tej strategii, a nie jako samodzielna metoda walki.

5 RAND Corporation to amerykanski think tank i organizacja badawcza non-profit, pierwotnie sformo-
wana na potrzeby Sit Zbrojnych USA (powstata w 1948 r.); nastgpnie pracowata takze dla innych organizacji
rzadowych i komercyjnych. Obecnie zatrudnia okoto 1600 pracownikdw. Jej obszar badawczy to m.in. proble-
matyka dotyczaca obronnosci, stosunkow migdzynarodowych i terroryzmu.

S B.A. Jackson, Considering the creation of a domestic intelligence agency in the United States: lessons
from the experiences of Australia, Canada, France, Germany and the United Kingdom, Santa Monica—Arling-
ton—Pittsburgh 2009, RAND Corporation, s. 185—188.

52 PK. Davis, B.M. Jenkins, Deterrence and influence in counterterrorism. A component in the war on
Al Qaeda, Santa Monica—Arlington—Pittsburgh 2002, RAND Corporation, s. 37-39.

53 A.R. Morral, B.A. Jackson, Understanding the role of deterrence in counterterrorism security, Santa
Monica—Arlington—Pittsburgh 2009, RAND Corporation.
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Rysunek 2. Metodyka dzialan terrorystéw w Complex Adaptive System.

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie: P.K. Davis, B.M. Jenkins, Deterrence and influence in counterterro-
rism. A component in the war on Al Qaeda, Santa Monica—Arlington—Pittsburgh 2002, RAND Corporation, s. 85.

W pracy pt. Terrorism risk modeling for intelligence analysis and infrastructure
protection (autorzy: H.H. Willis, T. LaTourrette, T.K. Kelly, S. Hickey, S. Neill) uwage
poswigcono opracowywaniu analiz zagrozen i analiz ryzyka pod katem zagrozenia ter-
roryzmem?*. Zadanie to nalezy w USA do DHS (Department of Homeland Security —
Departamentu Bezpieczenstwa Krajowego), ktory ma szeroki dostep do zrodet infor-
macji i jest odpowiedzialny za ich wykorzystywanie w celu zapobiegania potencjalnym
przysztym atakom terrorystycznym. Proces wywiadowczy obejmuje pozyskiwanie in-
formacji o ugrupowaniach terrorystycznych, co pozwala na dokonanie analizy ryzyka
i prognozowanie przebiegu potencjalnych atakéw. Przedsigwzigcia te sa z kolei podsta-
wa do formutowania ocen i opracowywania priorytetow dla stuzb. Na tym etapie infor-
macja wywiadowcza staje si¢ zrodtem strategii dla stuzb specjalnych (zob. rys. 3).

3 H.H. Willis, T. LaTourrette, T.K. Kelly, S. Hickey, S. Neill, Terrorism risk modeling for intelligence anal-
ysis and infrastructure protection, Santa Monica—Arlington—Pittsburgh 2007, RAND Corporation.
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Rysunek 3. Wykorzystanie narzedzi analizy ryzyka w procesie wywiadowczym.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: H.H. Willis, T. LaTourrette, T.K. Kelly, S. Hickey, S. Neill,
Terrorism risk modeling for intelligence analysis and infrastructure protection, Santa Monica—Arlington—Pit-
tsburgh 2007, RAND Corporation, s. 70.

Komorka bezposrednio uczestniczaca w realizacji tej wiasciwosci jest Biuro ds.
Wywiadu i Analiz (Office of Intelligence and Analysis w strukturze DHS), ktore wspot-
pracuje w tym zakresie z Centrum Analiz Ryzyka i Zagrozen Infrastruktury Krajowej
(Homeland Infrastructure Threat and Risk Analysis Center — HITRAC). Praca tych ko-
morek jest na biezaco wykorzystywana przez sektor ubezpieczen w celu oszacowania
mozliwej odpowiedzialnosci finansowej za skutki terroryzmu.

Narzegdziem wykorzystywanym do wysuwania prognoz dotyczacych prawdopodo-
bienstwa wystapienia ryzyka makroterroryzmu (rozumianego jako incydent powoduja-
cy straty w wysokosci ponad miliona dolaréw i ponad 100 zabitych lub 500 rannych) jest
metoda zarzadzania ryzykiem RMS (Risk Management Solution). Aplikacja ta umozliwia
modelowanie zagrozenia terroryzmem, co ma istotne znaczenie dla gospodarki, ale przede
wszystkim jest wykorzystywane jako narzedzie analiz wywiadowczych. Tego typu analizy
wskazujg ogdlne kierunki dziatan stuzbom dysponujacym kompetencjami rozpoznawczo-
$ledczymi. Narzedzie to jest wykorzystywane takze podczas oceny zagrozenia terroryzmem
dla amerykanskich miast, gdyz czynniki prawdopodobienstwa obejmuja rodzaj ataku (zasto-
sowana metoda i cel atakow terrorystycznych). Przyklady takich opracowan zawiera oma-
wiana publikacja RAND (s. 341 35). Wywiad wykorzystuje RMS do identyfikacji potencjal-
nych celéw atakow i rozpoznania sposoboéw dziatania terrorystow (ogolne kryteria metody
ilustruje rys. 4). Uwzglednia poréwnanie dotychczasowych typow atakow z mozliwosciami
terrorystow oszacowanymi na bazie informacji wywiadowczych. Uznaje sig, ze wzrost moz-
liwosci logistycznych organizacji terrorystycznych sprzyja podniesieniu ryzyka przeprowa-
dzenia ataku. Wyniki przeprowadzonych badan wyraznie podkreslaja specyfike terroryzmu,
ktdéra powoduje, ze najwicksze znaczenie wsrdd metod przeciwdziatania temu zagrozeniu
zyskuje wywiad®.

55 O znaczeniu wywiadu oraz potrzebie wspolpracy shuzb na tej ptaszczyznie wspomina takze Benjamin
Netanjahu w: B. Netanyahu, Fighting terrorism. How democracies can defeat domestic and international ter-
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Rysunek 4. Kryteria modelowania ryzyka zagrozenia terroryzmem.

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie: H.H. Willis, T. LaTourrette, T.K. Kelly, S. Hickey, S. Neill, Zerro-
rism risk modeling for intelligence analysis and infrastructure protection, Santa Monica—Arlington—Pittsburgh
2007, RAND Corporation, s. 30.

Dokonanie ataku terrorystycznego 11 wrzesnia 2001 r. spowodowato wprowadze-
nie zmian w amerykanskim systemie przeciwdziatania terroryzmowi. Zostaly one okre-
$lone z uwzglgdnieniem oceny poprzedniego stanu systemu (zweryfikowanego wtasnie
11 wrzesnia) Wiadomo, ze amerykanski system przeciwdziatania terroryzmowi przed
11 wrzes$nia nie odpowiadal w petni potrzebom wspolczesnego srodowiska bezpieczen-
stwa 1 okazat si¢ by¢ zawodny. Poszczegdlne obszary tego systemu objgte przeksztatce-
niami pozwalaja wyloni¢ ogoélne kierunki i trendy zmian (zob. tabela 1). Przedstawione
kierunki zmierzaja do udoskonalenia systemu przeciwdziatania terroryzmowi, cho¢ wia-
domo, ze stworzenie pelnej ochrony panstwa i obywateli przed dzialaniami terrorystow
jest niemozliwe. Zaprezentowane trendy przeksztalcen wyznaczaja obszary niezbgdnych
zmian dla innych panstw, ktére do tej pory nie doswiadczyly jeszcze konfrontacji z ata-
kami terrorystycznymi. Czgs¢ tych trendow jest krytykowanych ze wzgledu na widoczne
roznice w stosunku do zatozen. Powinno to zosta¢ uwzglednione przy konstrukcji nowe-
go modelu przeciwdzialania terroryzmowi.

rorist, New York 1997, The Noonday Press, s. 138—139.
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Tabela 1. Trendy przeksztalcen shuzb specjalnych w zwigzku z zagrozeniem
terrorystycznym.

Najistotniejsze zmiany w amerykanskim
systemie przeciwdzialania terroryzmowi
w zwiazku z zagrozeniem terrorystycznym

e

Ogolne trendy przeksztalcen systemu prze-

ciwdzialania terroryzmowi wynikajace

z doswiadczen z ataku terrorystycznego

—>

11
2001 r. zainicjowano wspolprace Biura ds.
Bezpieczenstwa Krajowego z FBI; przed

Jeszcze przed atakiem =z wrzesnia

2001 r. dostrzezono potrzebg potaczenia wy-
sitkdw na rzecz przeciwdziatania terroryzmo-
wi i walki z przestgpczoscia zorganizowana,
w tym z narkobiznesem. Potaczono wysitki
stuzb w tym zakresie (wspotpraca stuzb z Drug
Enforcement Administration)

Wspolpraca organéow  krajowego  syste-
mu bezpieczenstwa, szczegdlnie dotycza-
ca zagrozen towarzyszacych terroryzmowi

i zrodtowych wobec niego

Przed atakiem z 11 wrzesnia ustanowiono
procedury szybkiego rozpowszechniania in-
formacji pomigdzy stuzbami i okreslono wal-
ke z terroryzmem jako priorytet dziatalnosci
dla trzech stuzb — FBI, CIA i NSA

Wymiana informacji pomigedzy sthuzbami sys-
temu przeciwdzialania terroryzmowi (mozli-
wos¢ szybkiej wymiany informacji)
Wprowadzenie walki z terroryzmem jako
priorytetu do katalogu zadan poszczegdlnych
stuzb

Regulacje prawne odnoszace si¢ do terrory-
zmu sprzed 11 wrzesnia koncentrowaly si¢ na
zapewnieniu bezpieczenstwa transportu, usta-
leniu kryteriow dla uznania czynu za terrory-
styczny, kwalifikacji prawnej terroryzmu oraz
na zastosowaniu $rodkéw prawnokarnych
wobec 0s0b zaangazowanych w dziatalno$¢
terrorystyczng

Opracowanie spdjnej kodyfikacji dotyczacej
terroryzmu na poziomie krajowym.

Objecie szczegolng ochrong antyterrorystycz-
ng $rodkow transportu

Ogolne kierunki amerykanskiej polityki wo-
bec terroryzmu ($ciganie sprawcow atakow
terrorystycznych, brak ustgpstw wobec ter-
rorystdw, pomoc innym panstwom w walce
z terroryzmenm i sankcje wobec panstw wspie-
rajacych terroryzm) po 11 wrzesnia 2001 r.
wyznaczyly ramy, wokoét ktorych zaczela
tworzy¢ si¢ koalicja antyterrorystyczna

Okreslenie ogdlnej polityki panstwa wobec
terroryzmu i nakreslenie kierunkéw dziatania
w tym zakresie
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Najwigkszym osiagnigciem legislacji ame-
stat si¢ USA PATRIOT ACT
jako dokument kompleksowo okreslajacy

rykanskiej

wzmocnienie procedur bezpieczenstwa na
rzecz ochrony przed terroryzmem. W $wie-
tle tego dokumentu terroryzm zostat uzna-
ny za gldwne zagrozenie bezpieczenstwa
panstwa i jego obywateli. W zwiazku z tym
niezbg¢dne stalo si¢ wzmocnienie dziatan
shuzb specjalnych zwlaszcza w zakresie pro-
wadzenia wywiadu, zwalczania przestep-
czo$ci zorganizowanej, wymiany informacji
i monitorowania ruchu cudzoziemcéw. Szcze-
gblne znaczenie miato wprowadzenie proce-
dur nadzoru operacyjnego. Stuzby specjalne
uzyskaty dostgp do licznych danych, takich
jak: identyfikacja za pomoca DNA, informa-
cje dotyczace ruchu granicznego, edukacja
cudzoziemcow i dane billingowe

Opracowanie dokumentu okreslajacego stra-
tegi¢ przeciwdziatania terroryzmowi.
Okreslenie potrzeby wzmocnienia dziatan
wywiadowczych 1 zwigkszenia uprawnien
stuzb specjalnych w zakresie walki z terrory-
zmem.

Okreslenie potrzeby dostgpu stuzb specjal-
nych do danych na temat ruchu granicznego,
migracji cudzoziemcow, ich edukacji, a takze
zwigkszenie mozliwosci nadzoru operacyjne-
go wobec obywateli (dostep do danych billin-
gowych i zasobow komunikacji elektronicz-

nej)

Postulowano przebudowe modelu kierowa-
nia stuzbami — ustanowiono stanowisko ko-
ordynatora, ktéry miatby sprawowaé nadzor
nad praca shuzb wywiadowczych oraz petnic¢
funkcje doradcza wobec prezydenta (koordy-
nator miat otrzymywac analizy i plany dziatan
od wszystkich stuzb i koordynowac ich pra-
c¢); w ramach Kongresu utworzono komisjg
kontrolng ds. wywiadu, zniesiono bariery
strukturalno-funkcjonalne uniemozliwiajace
stuzbom prowadzenie wspolnych operacji

Ujednolicenie kierowania shuzbami — ustano-
wienie stanowiska koordynatora pracy stuzb.
Wypracowanie

mozliwosci  prowadzenia

wspdlnych operacji

Utworzono centrum gromadzenia, wymiany
i analizy informacji dla wszystkich shuzb
wywiadowczych; stworzono warunki bez-
piecznej wymiany danych w ramach sieci in-
formatycznych, udoskonalono proces analizy
informacji w celu podniesienia jakosci dziatan
stuzb poprzez dobdr wysokiej klasy specjali-
stow

Utworzenie centrum gromadzenia, wymiany,
analizy 1 dystrybucji informacji pomigdzy
wszystkimi stuzbami.

Opracowanie baz danych w ramach sieci in-
formatycznych z zachowaniem procedur bez-
pieczenstwa

Troska o polityke kadrowa — rekrutacja pra-
cownikéw dobrze wyksztalconych, zapewnie-
nie systemu szkolen gwarantujacego specjali-
zacje¢ kadry

Specjalizacja kadry poprzez stworzenie od-
powiedniego systemu szkolen podnoszacych
poziom kwalifikacji
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Ujednolicono zarzadzanie stuzbami i wzmoc-
niono FBI i CIA — stuzby w najwigkszym
stopniu zajmujace si¢ przeciwdzialaniem ter-
roryZmowi

Wyznaczenie w podsystemie stuzb specjal-
nych instytucji wiodacej w przeciwdziataniu
terroryzmowi

Dokonano przeksztalcen strukturalnych, ktdore
zmienily dotychczasowy model stuzb specjal-
nych oparty na strukturze podporzadkowane;j
kierunkom pozyskiwania informacji

Przeprowadzenie w obrebie stuzb specjalnych
restrukturyzacji, ktéra umozliwita sieciowe
dystrybuowanie informacji

Profesjonalizacja znoszaca szeroki za-
kres zadan stuzb na rzecz ich specjalizacji
w danym zakresie. Miato si¢ to przyczynié
do zniesienia rywalizacji pomigdzy stuzbami

i dublowania si¢ ich zadan

Profesjonalizacja stuzb i stworzenie wyspe-
cjalizowanych struktur.

Wyeliminowanie dublowania si¢ dziatan po-
szczegdlnych shuzb i warunkéw do konkuro-
wania stuzb migdzy soba

Powotano nowe struktury na rzecz walki
z terroryzmem, jak np. Zintegrowane Centrum
ds. Zagrozenia Terroryzmem, ktorego zada-
niem miato by¢ sporzadzanie analiz dotycza-
cych zagrozenia terroryzmem

Powotanie nowych struktur na rzecz walki
z terroryzmem, m.in. rozbudowa sieci instytu-
cji analitycznych

Potaczenie struktur wywiadu i planowania
operacyjnego w postaci Narodowego Cen-
trum Kontrterrorystycznego jako instytucji
wspolnego planowania operacyjnego i wy-
miany informacji wywiadowczych

Stworzenie organu wymiany wszystkich in-
formacji wywiadowczych na rzecz efektyw-
nego planowania operacyjnego

Reasumujac, mozna stwierdzi¢, ze podstawowe kierunki zmian w amerykanskich
stuzbach specjalnych obejmowaly m.in.: wzmocnienie rozpoznania zrodet zasilania
finansowego ugrupowan terrorystycznych, poprawe jakosci funkcjonowania systemu
ochrony granic (odpowiedzialnego za ruch graniczny i migracj¢ cudzoziemcow) oraz
zwigkszenie $rodkow bezpieczenstwa na rzecz transportu publicznego. Z pewnoscia
uzasadnione byty zatozenia dotyczace koordynacji dziatan wszystkich stuzb specjalnych
(np. powolanie stanowiska DNI czy utworzenie NCTC) i wyznaczenie stuzb dominuja-
cych w zakresie przeciwdziatania terroryzmowi (okreslenie tego kierunku jako prioryte-
towego posrod zadan tych stuzb). Warto jednak podkreslic, ze te przeksztatcenia jedynie
poczatkowo mialy charakter racjonalny. Wnioski z analizy powyzszych zmian wskazuja
na to, ze pelna rozmachu kampania na rzecz walki z terroryzmem spowodowata ,,namna-
zanie si¢” struktur przeciwdziatajacych terroryzmowi, dublowanie si¢ ich zadan, biu-
rokratyzacj¢ i chaos instytucjonalny wyrazajacy upadek idei ekonomiki dziatania oraz
racjonalnego doboru sit i Srodkdw na rzecz synchronizacji w obrgbie ,,mechanizméw”
bezpieczenstwa.
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Abstrakt

Ataki terrorystyczne z 11 wrzesnia 2001 r. spowodowaty przeksztatcenia w orga-
nach odpowiedzialnych za bezpieczenstwo panstwa w USA. Jednym z najbardziej pro-
blematycznych aspektow tych zmian byta reorganizacja shuzb specjalnych i wspotpraca
migdzy nimi.

W artykule podjgto problematyke dotyczaca przeciwdzialania wspotczesnemu ter-
roryzmowi przez amerykanskie stuzby wywiadowcze. Zwrocono takze uwagg na te do-
$wiadczenia Stanow Zjednoczonych w tym zakresie, ktére powinny by¢ wykorzystane
przez inne panstwa.

Abstract

In the aftermath of the terrorist attacks on 11 September 2001 the security services
of the United States have undergone transformation. One of the greatest difficulties that
this transformation had to overcome was the need to reform special services and their
way of cooperation.

The author makes an attempt to analyze the way of operation of the U.S. intel-
ligence services in their fight against contemporary terrorism. The author also draws
our attention to the experiences that services should draw upon in their combat against
terrorism.



